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Apresentacao

Apresentacao

Paulo Eduardo Rodrigues Barbosa

Chefe da Secéo de Pesquisa do Departamento de Educacéo e Cultura da PMDF

Nesta edicdo, compdem a Revista Ciéncia e Policia, quatro dos trabalhos académicos
apresentados no Curso de Aperfeicoamento de Oficias da PMDF e um artigo cientifico de
conclusdo do Curso de Pds-Graduacdo em Inteligéncia de Seguranca Pablica. O primeiro
Trabalho, intitulado A importancia estratégica da extensdo académica para a Policia Militar
do Distrito Federal (PMDF), tem como autores Rafael Branquinho da Cunha e Leandro
Rodrigues Doroteu trata do tema Pesquisa e Extensdo. Tracando um panorama da educacdo na
PMDF, sua histéria e a relacdo da atividade fim com a extensdo académica, a analise
documental e bibliografica busca respaldar a proposta dos autores em estabelecer a sincronia
entre os diversos programas e projetos desenvolvidos no ambito da instituicdo com o que se
entende por extensao académica. Nas palavras dos autores “a atividade de extensao na PMDF
traz melhoria de qualidade significativa ao servi¢co prestado a sociedade e promove o ISCP a
Universidade pela indissociabilidade do ensino, pesquisa ¢ extensao”.

O segundo artigo, “Os reflexos das audiéncias de custddia nos inquéritos policiais
militares da Policia Militar do Distrito Federal”, ¢ um estudo realizado junto ao Departamento
de Controle e Correicdo da PMDF — DCC que traz a tona os efeitos da implementacdo das
audiéncias de custddia na rotina de controle interno da atividade policial na PMDF. Rafael
Jason de Souza da Silva Ferro e Edmar Martins direcionam olhar para o acréscimo do numero
de IPMs iniciados para apurar os crimes de lesdo corporal, decorrentes de relatos de agressdes
fisicas de presos por policiais militares em sede dessas audiéncias. Apresentando uma revisao
bibliogréafica sobre o assunto e por meio de pesquisa documental no DCC os autores identificam
estatisticamente a relevancia das audiéncias de custddia no aumento do nimero de IPMs abertos
em virtude das dendncias feitas em sede daquelas audiéncias. O trabalho é precursor e traz um
leque de possibilidades de pesquisas sobre 0 assunto que desencadeiam novos estudos dentro
do tema.

Na sequéncia, com o titulo Fiscalizacdo de Alcoolemia e Embriaguez de Transito pela
PMDF, Caio Mario Camargo Santil e Stéfano Enes Lobdo desenvolvem a hip6tese de que o
aumento nas fiscalizagdes de transito com enfoque na prevencdo do cometimento de infraces
ou crimes de transito por ingestdo de bebidas alcodlicas é fator decisivo na reducéo de acidentes
de transito nas vias do Distrito Federal, aproximando a PMDF e a sociedade para alcangarem
um bem comum: A seguranga no Transito.

Com o trabalho A fase da Cogitacdo do Iter Criminis sob a Otica da Teoria do
Comportamento Planejado: entendendo a mente criminosa e seus reflexos na seguranca
publica, James Frade Aradjo e Isangelo Senna da Costa apresentam a importante contribuica
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Apresentacao

para prevencdo do crime, estratégias e gestdo da seguranca publica com aplicacdo de
conhecimentos da psicologia social, do direito e da criminologia ambiental. Fundamentam-se
em uma revisao da literatura, doutrina, legislacao e apresentam, por meio do método dedutivo,
a Teoria do Comportamento Planejado como opcao para superar paradigmas no enfrentamento
a criminalidade e numa melhor compreensdo da mente criminosa e das etapas que compdem a
fase da cogitacdo do Iter Criminis.

Fechando esta edicdo, Adriano Teles da Silva, Jaks Daienne Galvao Pereira, Jodo
Rodrigues Lima Filho e Sergio Luiz Bosnich com o artigo “Policiamento Orientado pela
Inteligéncia: Importincia e Iniciativas no Cendrio Brasileiro” visam, além de realizar uma
revisao bibliografica sobre o ILP (Inteligence-Led Policing), apresentar uma moderna estratégia
de policiamento as forcas de seguranca publica aplicavel em quatro locais diferentes: Distrito
Federal, Roraima, Sdo Paulo e Piaui. Explorando os modelos ja utilizados mundialmente os
autores defendem que ja ha no Brasil iniciativas de policiamento orientado pela Inteligéncia
mesmo com a resistente cultura repressiva, que dificulta o emprego de novas estratégias. Ao
final concluem com dados que corroboram e justificam a aplicacdo do ILP.

Boa leitura!l
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Cunha e Doroteu, 2020

A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DA EXTENSAO ACADEMICA
PARA A POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL (PMDF)
Rafael Branquinho da Cunha!

Leandro Rodrigues Doroteu?

RESUMO

Trabalho com o objetivo de analisar a importancia estratégica da extensdo para a Policia Militar
do Distrito Federal (PMDF). O estudo tem relevancia pelo recente credenciamento do Instituto
Superior de Ciéncias Policiais (ISCP) da PMDF. O objetivo geral é demonstrar e analisar a
importancia estratégica da extensdo para a PMDF para elevar o ISCP a Universidade. Os
objetivos especificos sdo: analisar o conceito e a historia da extensdo em educacdo superior;
conhecer e analisar o ensino na PMDF e sua historia e; relacionar a atividade fim da PMDF
com a extensdo académica. Utilizou-se neste estudo a analise documental e bibliografica. Como
resultado, € essencial a ado¢do de medidas no sentido de relacionar o ensino e a pesquisa
realizada no ISCP com a area operacional da PMDF para elevar o ISCP a categoria de
Universidade. A extensdo na PMDF deve ocorrer na atividade fim e nas a¢6es sociais praticadas
na instituicdo por meio da criacdo de nucleos de extensdo nas Unidades operacionais orientadas
pelo ISCP, Estado Maior (EM) e Departamento Operacional (DOp). A atividade de extensao
na PMDF traz melhoria de qualidade significativa ao servico prestado a sociedade e promove 0
ISCP a Universidade pela indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo.

Palavras-chave: Policia Militar. Extensdo. Universidade.

1, Bacharel em Ciéncias Policiais pela Academia de Policia Militar de Brasilia (APMB). Bacharel em Direito pelo
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Brasilia (UNICEUB).
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2, Mestre em Linguistica pela Universidade de Franca UNIFRAN. Mestre em Ciéncias Policiais de Seguranca e
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Instituto Superior Albert Einstein, LETRAS e DIREITO pela Universidade Paulista e graduacdo em CURSO DE
FORMAGCAO DE OFICIAIS (atual Bacharelado em Ciéncias Policiais) pelo Instituto Superior de Ciéncias
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Cunha e Doroteu, 2020

THE STRATEGIC IMPORTANCE OF THE ACADEMIC EXTENSION
TO THE MILITARY POLICE OF THE FEDERAL DISTRICT (PMDF)

ABSTRACT

This work aims to analyze the strategic importance of the extension to the Military Police of
the Federal District (PMDF). The study is relevant to the recent accreditation of PMDF's
Higher Institute of Police Sciences (ISCP). The general objective is to demonstrate and
analyze the strategic importance of the extension to the PMDF to raise the ISCP to the
University. The specific objectives are: to analyze the concept and history of extension in
higher education; Know and analyze the teaching in the PMDF and its history and; Relate the
end of PMDF activity to academic extension. The documentary and bibliographic analysis
was used in this study. As a result, it is essential to adopt measures to relate the teaching and
research carried out in the ISCP with the operational area of the PMDF to raise the ISCP to
the category of University. The extension in the PMDF should occur in the end activity and
in the social actions practiced in the institution by means of the creation of extension nuclei
in the Operational Units oriented by the ISCP, General Staff (EM) and Operational
Department (DOp). The extension activity in the PMDF brings significant quality
improvement to the service provided to society and promotes the ISCP to the University due
to the indissociability of teaching, research and extension.

Keywords: Military Police. Extension. University.
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Cunha e Doroteu, 2020

INTRODUCAO

Este trabalho analisa a importancia estratégica da extensdo académica para a PMDF.
Nesse sentido, buscou responder a seguinte pergunta: qual € a importancia estratégica da
extensdo académica, enquanto pratica pedagdgica da educacao superior, na PMDF? A hipotese
principal é que a extensdo académica na PMDF tem importancia estratégica uma vez que sera
o0 instrumento mais eficaz de interligar a atividade fim prestada pela Corporacdo, qual seja, a
preservacdo da ordem publica por meio do policiamento ostensivo e preventivo, e as agdes
sociais, enquanto prevencao secundaria a criminalidade, ao atual cenario académico de ensino
e pesquisa ratificado na Corporacéo a partir do credenciamento do ISCP junto ao Ministério da
Educacao (MEC). O reconhecimento da extensdao académica na PMDF pode elevar o ISCP ao
patamar de Universidade.

A presente abordagem se justifica como meio de elevar a atividade educacional da
PMDF, conduzindo o ISCP a alcar a categoria de Universidade, elevando o nome da PMDF e
afirmando ainda mais a importancia essencial dessa Corporacdo a manutencdo e fortalecimento
da democracia brasileira, e também para o reconhecimento da ciéncia policial como ramo do
conhecimento académico.

O principal objetivo deste estudo € analisar a importancia estratégica da extensdo
académica para a PMDF segundo a legislacdo aplicada a Corporacdo. Além disso, também ira:
descrever o conceito e a historia da extensdo em educacdo superior; citar o ensino na PMDF e;
relacionar a atividade fim da PMDF com a atividade de extensdo académica. Essa importancia
é estratégica porque estabelece a longo prazo efeitos solidos e duradouros em favor da
instituicdo e da sociedade.

Este proposito sera conseguido mediante da revisdo bibliografica e analise documental.

A seguir, serdo discutidos os topicos a serem desenvolvidos neste artigo: conceito e
historia da extensdo em educacao superior; o ensino da PMDF ao longo da historia e; a atividade
fim da PMDF como extensdo académica.
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1. CONCEITO E HISTORIA DA EXTENSAO EM EDUCACAO SUPERIOR

A problematica apresentada neste estudo merece reflexdo fundamental em se buscar
uma definicdo do termo extensdo académica, ou seja, pratica de extensdo na educacao superior.

Pelo MEC, por meio do Férum de Pro-Reitores de Extenséo das Universidades Pablicas
Brasileiras (2001, p. 23), a extensdao ¢ entendida como um “processo educativo, cultural e
cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relacdo
transformadora entre universidade e sociedade”.

“A relagdo entre extensdo e pesquisa ocorre N0 momento em que a producdo do
conhecimento € capaz de contribuir para a melhoria das condi¢des de vida da populagdo”. Tem-
se deste modo, “a troca entre os saberes académico e popular.” (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2001, p. 24)

O Forum afirma ainda que a extensdo deve ser realizada em articulagdo com o poder
publico conforme se segue: “A extensdo deve ser realizada considerando o compromisso social
da universidade enquanto instituicdo publica empenhada no equacionamento das questdes que
afligem a maioria da populacéo, devendo ser realizada preferencialmente em articulacdo com
as administragdes publicas.” (2001, p. 25)

Somado ao que foi aduzido, verifica-se que “a extensdo ndo pode ser vista fora do
processo académico, divorciada da pesquisa e do ensino” sob pena de eternizar o apartamento,
ainda visivel, entre 0 mundo cientifico e a sociedade (2001, idem)

Para se chegar a um mais completo entendimento do termo extensdo na educagéao
superior, mister se faz realizar uma retrospeccao historica para resgatar algumas premissas e
fatos significativos.

No estudo de Cruz e Carvalho (2007, p. 144), a extensdo académica tem origem na
primeira universidade da Europa, no século X (1158), em Bolonha, na Franca. Nesse periodo,
auniversidade ainda medieval irradiava a cultura para além do ambiente académico em diversos
segmentos a sociedade.

Um bom tempo depois, em 1967 (segunda metade do século XX) surge o termo
Extensdo Universitaria na Universidade de Cambridge na Inglaterra momento em que se iniciou
um programa de palestras, institucionalizando a extensdo em sua estrutura.

Para os Estados Unidos da América do Norte irradiou o modelo inglés da extensdo
académica, fazendo surgir as Land Grant Colleges, com um modelo de extensionismo
cooperativo ou rural. Modelo definido pela prestacao de servico e agdes sociais nas areas rurais,
com aprimoramento de técnicas agricolas para essas comunidades.

A extensdo chegou ao Brasil, por meio desse modelo norte-americano, inicialmente
pelas Universidades de S&o Paulo (USP) e Federais de Vigosa e de Lavras, ambas em Minas
Gerais.

Nesse cendrio as universidades comecaram a trabalhar a extensdo ndo so no sentido do

fortalecimento da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, mas também para
atuar em areas que o governo estadual e o governo federal ndo tinham a possibilidade de
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um atendimento de forma mais abrangente. A area agraria e a area de atendimento a
populacdo com a medicina nos estados aonde se encontravam as universidades com
campus avancados tiveram énfase especial. (CRUZ E CARVALHO 2007, p. 145)

Ressalte-se que o termo extensdo tem sua etimologia no significado da palavra extenso,
amplo e ndo externo. Por isso a sua natural vocacdo de ampliar as concepcdes e 0S
conhecimentos da comunidade académica para a sociedade.

Nogueira (2000, p. 11) leciona que “a extensao ¢ um trabalho interdisciplinar que
favorece a visao integrada do social”.

Segundo o notdrio académico da educacdo Pedro Demo (In FARIA, 2001, p. 142), “o
desafio da cidadania - geralmente despachado para a Extensdo - permanece algo extrinseco,
voluntério e intermitente, quando deveria ser a alma do curriculo.”

Nesse sentido, Carvalho (2013, p. 6) ressalta que “ndo ha ainda no Brasil uma politica
nacional de extensdo criando a identidade das IES para definir o sentido da indissociabilidade
da triade ensino-pesquisa-extensdo. Ha apenas um direcionamento para: [...] a extensdo
ressaltar a relevancia e a ética do conhecimento”.

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo é definida como um corolario
pelo qual ensina Nogueira (2000, p. 91) a seguir:

A relacdo ensino/extensdo supde transformagdes substantivas no processo pedagogico.
Alunos e professores constituem-se em sujeitos do ato de aprender, levando a
democratizacdo e a socializagdo do saber académico e estabelecendo uma dindmica de
intercdmbio e participacdo das comunidades interna e externa na vida universitaria.

[]

A extensdo, como via efetiva de interacdo entre a Universidade e a Sociedade, constitui-
se elemento capaz de contribuir de operacionalizar a relagdo teoria/pratica.

Para melhor entender o conceito de extensdo da educacgdo superior, € importante trazer
alume a redacdo do artigo 43 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB) (Brasil,
1996), que dispbe sobre as finalidades da educacdo superior, destacando a necessidade de
implementacdo da extensdo nesse contexto educacional. Observe o que se segue:

Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade:

I - Estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - Formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insergdo em
setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formagéo continua;

111 - Incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo,
desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - Promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimonio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publica¢des ou de outras formas de comunicacéo;

V - Suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar
a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que vdo sendo adquiridos
numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracéo;

VI - Estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer
com esta uma relacdo de reciprocidade;
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VIl - Promover a extensdo, aberta a participacdo da populagdo, visando a difuséo
das conquistas e beneficios resultantes da criacao cultural e da pesquisa cientifica
e tecnoldgica geradas na instituicao. (Grifos nossos)

Pelo acima exposto, infere-se que o legislador demonstrou estar em sintonia com 0s
conceitos modernos de extensdo académica ao estabelecer finalidades precipuas para o pleno
desenvolvimento da sociedade brasileira, aflorando da universidade para fora dela.

O estimulo a criacdo cultural, ao pensamento reflexivo, a participacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, a difuséo da cultura, ao entendimento do homem e do
meio em que Vvive, a divulgacéo e difusdo do conhecimento, tal qual patrimonio da humanidade
com a participacdo da populacdo, ao conhecimento dos problemas do mundo presente e a
prestacdo de servico comunitario.

Retirada da propria LDB, os principios acima trazidos avalizam a teleologia da norma
em empoderar a pratica pedagdgica da extensdo como instrumento académico capaz de
transformar a realidade.

Pode-se inferir, nesta Otica, que o0 ensino superior deve prestar-se, entre outros fins, a
extensdo académica. Promover a difusdo da producdo académica a sociedade em geral de forma
participativa é obrigacdo da educacdo superior.

Uma vez que a extensdo académica existe para propor solucdes aos problemas do
cotidiano da sociedade, fica inteligivel uma relacdo entre essa extensao e 0 campo da seguranca
publica, em especial na Policia Militar do Distrito Federal (PMDF). Cite-se alguns temas de
projetos de extensdo universitaria contemplados pelo Ministério da Educacdo do Governo
Federal (MEC):

» Combate ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes;
 Juventude e desenvolvimento social;

» Promocéo e/ou prevencao a saude (tema afeto ao uso de drogas ilicitas);
* Violéncia urbana;

* Direitos humanos;

» Educacao ambiental e apoio ao desenvolvimento comunitério e;

* Inclusdo social dos usuéarios de drogas.

N&o € de causar estranheza que os temas afins tém intrinseca relagdo com a atividade
fim da PMDF.

Ao tratar de extensdo e cidadania, acompanhe a concepcdo de Gongalves (2008, p. 13),
no texto a sequir:

As universidades devem propiciar a realizagdo de atividades que possibilitem a
compreensdo e o entendimento da nogéo de cidadania, no mais amplo significado dos
termos: dignidade, autoconhecimento, autonomia, reconhecimento e direito a alteridade.
O art. 207 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispGe que:

‘[...] [as] universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativas e de
gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao’
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Experiéncias exitosas como os Nucleos de Praticas Juridicas (NPJ), alfabetizacdo de

jovens e adultos, atendimentos sociais e de satde, mutirdes, sdo praticas pedagogicas proprias

dessa proposta de indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensdo. 1sso reforca a ordem legal

e constitucional das

Instituicbes de Ensino Superior (IES) em seu compromisso e

responsabilidade com o estabelecimento da cidadania plena e do bem-estar da sociedade.

Referente a responsabilidade e compromisso social da instituicdo universitaria,

acompanhe a licdo de Gongcalves:

No campo da instituicdo universitaria, a responsabilidade social assume a caracteristica
de compromisso social, como 6rgdo empenhado em promover e possibilitar acdes e/ou
atividades que cumpram uma funcédo social, devendo contemplar e viabilizar a relagéo
universidade e sociedade, por meio da valorizacdo de politicas publicas e sociais que
fomentem o estabelecimento do bem-estar social e o fortalecimento da cidadania
plena. (GONCALVES, 2008, p. 28, grifos nossos)

A extensdo académica se mostra um verdadeiro e eficiente instrumento pedagdgico

transformador. Neste sentido, um estudo bastante significativo ao entendimento deste estudo,

coordenado por Calderdn (2007, p. 34-36), traz sete dimensdes da extensdo, quais sejam:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Dimenséo ética [...] categoria ética capaz de questionar, de forma continua e
permanente, os rumos das atividades de ensino e pesquisa e as praticas gerenciais do
cotidiano das IES;

Dimensdo formadora [..] para a cidadania, possibilitando espacos para que
estudantes, professores e parceiros, internos e externos, vivenciem e deem concretude
a valores democraticos que favorecam o respeito aos direitos humanos, a
transparéncia das a¢fes governamentais e a construcdo de uma sociedade inclusiva,
multicultural e ecologicamente equilibrada;

Dimensé&o académica [...] que rompe os muros das salas de aulas e dos laboratérios
de pesquisa [...] criam-se condicOes capazes de possibilitar: a articulagdo entre a teoria
e a pratica; [...] experiéncias de solidariedade, multiculturalidade, pluralidade e
diversidade; [...] préaticas interdisciplinares; [...] superagdo dos problemas politicos e
socioambientais;

Dimensdo didatico-pedagdgica [...] praxis académica na relacdo universidade
comunidade. [..] metodologias e ferramentas [..] que envolvem aspectos
participativos, criticos e reflexivos;

Dimenséo estratégica [...] contribuindo — sempre que exista um real compromisso
social — para o fortalecimento da imagem institucional das IES;

Dimensé&o cooperativa [...] que ndo concorre nem compete com o chamado ‘terceiro
setor’. Do contrario, contribui para articular e potencializar as for¢as da sociedade por
meio de parcerias [...] €;

Dimensé&o acolhedora [...] possibilita [...] o acolhimento da diferenca, a afetividade
humana, a compreensdo mdtua, o trabalho cooperativo e a convivéncia pluralista e
multicultural [...] o reconhecimento do outro, a aceitagdo e a valorizacdo da diferenga,
potencializando espacos para vivenciar o respeito, a amizade, a dignidade, a
solidariedade e afetividade. (Grifos nossos)

O mesmo estudo informa que “as agdes comunitdrias ndo sdo meros reflexos de
estratégia de marketing institucional: sdo [...] reflexo dos principios e valores que alicergcam a

praxis educacional das IES, fruto do cumprimento de sua responsabilidade social.”
(CALDERON, 2007, p. 72)
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Por conseguinte, vé-se de forma limpida essa tdo apregoada indissociabilidade da
extensdo ao ensino e a pesquisa. Assim, por meio de uma sensibilizacdo aos valores humanos,
a educacao superior deve assumir seu compromisso e responsabilidade social.

No entanto, verifica-se que ao longo da historia a proposta da indissociabilidade nem
sempre foi experenciada. A sociedade criou um distanciamento e fracionamento do
conhecimento, como nos processos de producdo de Taylor e Fayol, resultando em uma
universidade tecnicista e distanciada dos problemas vividos pela sociedade.

Os desafios desta modernidade, porém, levam a academia a uma encruzilhada: ou as
instituicOes assumem uma postura de garantir as geracfes futuras condicdes minimas de
existéncia, ou a sociedade esta condenada a uma escassez que pode leva-la ao caos ou a extingédo
da civilizacdo humana.

Com o objetivo de resgatar e garantir condi¢cdes de vida digna as proximas geracoes e a
esta, a sustentabilidade € um caminho sem volta. Cuidar do planeta, de seus ecossistemas, fauna
e flora, buscar o crescimento econémico sem destruir o meio ambiente, mas também e
principalmente, dar condi¢des dignas e humanas as pessoas menos favorecidas, resgatar valores
éticos e morais e amplo acesso ao conhecimento, liberdade e igualdade entre as pessoas sao
acOes nesse sentido.

Nesse entendimento, a educacgdo superior desempenha funcéo essencial como geradora
de conhecimento, de novas técnicas, meios e ciéncia para melhorar a vida das pessoas, dando-
Ihes qualidade de vida e bem estar. E o que traz o estudo de Sampaio (2004, p. 16-17):

Ela (a universidade) é um lugar privilegiado onde se pode acumular o conhecimento
ja produzido pela humanidade, onde se pode socializar esse conhecimento, produzir
novos saberes e conhecer os métodos de sua construcdo. Tal identidade [..] é

operacionalizada por meio da triade do ensino-pesquisa-extensdo, trés principios
pedagdgicos considerados indissociaveis.

Esse mesmo autor, em sintética reflexdo, inaugura uma relevante concepcao quando diz

que “a extensdo tem sua vertente mais forte na indagacdo sobre a relevancia e a ética do
conhecimento.” (SAMPAIO, 2004, idem) E conclui:

[...] a extensdo é [...] capaz de transformar o saber académico em um bem publico a
gue todos podem ter acesso e de estabelecer parcerias com a sociedade para a
construcdo de um projeto social que traga dignidade de vida a todas as pessoas. [...]
capaz de transformar conhecimento em sabedoria e de ser uma espécie de tempero ético
que da sabor de vida ao ensino e a pesquisa.

Sabedoria e sabor sdo palavras de mesma origem na lingua grega. [...] Conhecimento é
menos que isso; nao alcanca a arte de saborear, temperar, arte propria da sabedoria. O
conhecimento, em si, ndo tem valor ético, pois se reduz a apropriacéo de conceitos sobre
seus objetos de estudo. Para transformar conhecimento em sabedoria, é preciso perguntar
sobre a relevancia desse conhecimento; [...] é preciso fazer a pergunta ética, para ajudar
na construc¢do da dignidade da vida. [...] Considerar a extensdo como categoria adjetiva
significa permear todas as atividades académicas (sala de aula, laboratorios,
monografias, estagios, pesquisas) com a pergunta que a ética faz sobre sua
relevancia no processo de producéo e de socializagdo do conhecimento.
(2004, p. 18-19, grifos nossos)
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A extensdo académica € o meio eficiente de conduzir a essa dialética. Os atores do
processo educativo superior, docentes e discentes, vao a sociedade em busca de novos saberes,
levando consigo o conhecimento formal cientifico. Por sua vez, a comunidade, instituicdes,
pessoas simples, corporagdes entre outros, apropriam-se dos conhecimentos técnico-cientificos,
mas, nao obstante, introduzem no ambiente universitario os saberes ou “sabores” no dizer de
Sampaio (2004, p. 17) populares, praticos e sua cultura.

A prética pedagogica extensionista deve estar presente em toda e qualquer atividade
educativa. Ensino extensionista, pesquisa extensionista, estagio extensionista entre outras.

Para isso, a democracia deve instalar-se na academia, ndo havendo pois opressao,
imposicdo de ideias e ideologias. Ndo deve haver dominador e dominado nesse processo. A
troca é reciproca e interacionista. Todos crescem e se desenvolvem juntos. O dialogo, a
humildade e o desprendimento de preconceitos sdo a férmula do sucesso da extensdo
académica.

No entanto, deve-se entender extensdo no contexto da universidade e da ciéncia para
depois entender seu papel na sociedade atual.

Cruz e Carvalho (2007, p. 144), em seus estudos, relatam que “na sociedade
contemporanea, a humanizacao das relacdes sociais necessita de uma reestruturacédo do conceito
de ciéncia.”

Os autores acima citados, no que se refere ao papel da educacdo superior, ponderam o
seguinte: “[...] ndo basta (durante o periodo de preparo dos estudantes) repassar informacdes
tedricas sem aplicabilidade [...]. E importante que os alunos apliquem o conhecimento [...] as
institui¢des de ensino superior devem retirar ‘muros’ que possam separar os campi da vida em
sociedade.” (CRUZ E CARVALHO, 2007, idem)

Esses autores extensionistas chamam a atencédo para a funcéo da extensdo como um algo
a mais na formacao do egresso:

Quando a instituicdo cria oportunidades aos alunos de vivenciarem projetos de extenséo
que atendem aos principios e a filosofia institucional, cria-se a oportunidade do aluno

trabalhar principalmente com a compreensdo da sua importancia e da sua formacéo dentro
da sociedade e da sua responsabilidade social. (2007, p. 149)

Quanto ao sentido da universidade, enquanto fomentadora de transformagdes sociais e
de melhoria na qualidade de vida das pessoas, retome-se a licdo de Sampaio (2004, p. 15-18),
em artigo ja citado no qual realiza brilhante explanag&o:

[...] quero valer-me de uma alegoria que retiro do livro dos cristdos, a partir do encontro
de um homem chamado Jodo Batista com outro chamado Jesus. [...] No cércere [...] Jodo
[...] comeca a cultivar a ddvida existencial sobre o sentido de sua vida e de sua
vocagdo. Teria valido a pena gastar-se anunciando a vinda de um novo tempo de justica
e paz? Seria Jesus 0 messias que inauguraria esse novo tempo, ou foi um erro de
interpretacdo? Na angustia de suas reflexdes, Jodo resolveu pedir a seus amigos que
fossem verificar, visando a ter uma resposta as suas inquietagdes.

Na presenga de Jesus, os amigos de Jodo fazem uma indagacdo que me parece importante
para o tema que aqui estamos tratando, vale lembrar, a pergunta pelo sentido da
universidade e a fonte dessa pergunta. Dizem eles a Jesus: ‘Es tu aquele que estava para
vir, ou esperaremos outro?’. No mesmo momento, narra o texto, Jesus, sem nada dizer,
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realiza uma série de acbes em favor da vida de pessoas marginalizadas e, na sequéncia,
responde: ‘Ide e anunciai a Jodo 0 que vistes e ouvistes: 0s cegos véem, 0s coxos andam,
os leprosos sdo purificados, os surdos ouvem, os mortos séo ressuscitados. E aos pobres,
anunciasse-lhes as boas novas...’

[...] Assim, tomo a liberdade de comecar a discorrer sobre hipdteses para uma Politica
Nacional de Extensdo, partindo da pergunta que vem dos empobrecidos de nossa sofrida
sociedade:

‘Es tu aquela universidade que estava para vir, ou esperaremos por outra?’ [...] uma
Politica Nacional de Extenséo so tera sentido [...] se conseguir elaborar conceitos e fazer
propostas que respondam a essa questdo de forma positiva, ou seja, produzindo e
socializando conhecimentos que déem direito de acesso a dignidade de vida de todas
as pessoas. E a partir dessa premissa que levanto as hipoteses sobre o tema. (Grifos
N0Ss0s)

A Universidade tem objetivos sociais em sua existéncia e ndo apenas objetivos
pedagdgicos e cientificos em sua existéncia na sociedade. (SOUSA, 2000, p. 12) E segue a licao
de Sousa:

A Universidade tem, ainda, a funcéo de socializar o saber que produz e, desta forma, €
também, responsabilizada pela integracéo social dos individuos. Nesse ponto € que se
podem encontrar os sinais da existéncia da Extensdo Universitaria, pois tanto a
transmissédo como a producdo do saber serdo sempre uma forma de prestacdo de
servicos a alguém. (2000, p. 13. grifos nossos)

A perspectiva mediadora da extensdo é claramente demonstrada por Sousa (2000, p. 16)
quando explica que “a Extensdo deveria propiciar o vinculo mutuo e dialético entre
Universidade e Sociedade, demonstrando que a existéncia de ambas ndo pode ocorrer
isoladamente”

N&o obstante, a citada autora ensina, sobre o compromisso da Universidade com a
sociedade, que “a Extensdo Universitaria tem como responsabilidade precipua efetivar as
relaces sociais da Universidade com o seu meio, de modo tal a fazer dela uma instituicéo
realmente social e comprometida com as necessidades da Sociedade de seu tempo” (SOUSA,
2000, p. 120)

Sousa discorre no sentido de que a educacgdo seja um instrumento para a transformagao
da vida e da sociedade:

A Universidade tem desempenhado uma funcdo transformadora, de producdo de
conhecimento, de formacdo de recursos humanos e de critica social, embora com
limitagBes. Como um dos aparelhos formadores, ela deve reconhecer que a educacéo ndo
Ihe pertence unicamente, e que seu papel é abrir o horizonte intelectual do estudante,
‘colocando conteudos que tornem a educagdo um instrumento néo s para a vida, mas
para a transformagéo da vida e da sociedade’ (2000, p. 149)

A extensdo, em outra Otica, ndo deve ter conotagdo arrogante, como instrumento de
imposicdo de conhecimento. N&o deve se prestar a imposic¢ao ideoldgica nem negligenciar o
conhecimento popular e pratico das comunidades atendidas.

Assim exortam Carlos Alberto da Cruz e Renata Innecco Bittencourt de Carvalho (In
MACEDO. 2007, p. 150) com a seguinte dissertacéo:
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E impossivel pensar que a extensdo agrega valor ao ensino se a compreensao estiver
restringida a, apenas, uma possibilidade de compreenséo do tedrico. No minimo, é
preciso compreendé-la como agregadora da compreensdo do ser humano e da
responsabilidade de cada individuo com a sustentabilidade do ambiente no que ele estiver
instalado e amplia-la para além dos seus muros. (grifos nossos)

Paulo Freire atenta que o conceito de extensdo, quando utilizado de forma equivocada,
tera concepcdo opressora e mecanicista. Pode significar, em sentido associativo, invasdo
cultural. (2001, p. 15)

Ressalte-se que a pretensdo deste estudo em nada se assemelha a essa invaséo cultural.
O que se pretende € realizar a verdadeira pratica educativa libertadora e reflexiva do educador-
educando e do educando-educador preconizada por Paulo Freire. (1987, p. 23)

Pedro Demo, por sua vez, entende o termo extensdo como ran¢o de uma cultura
educacional retrograda. Para ele, a extensdo deve estar inserida no ensino e na pesquisa sem a
necessidade de se destacar o termo. Ndo deve haver compartimentacdo dessas funcbes da
educacdo superior. (DEMO, 1997, p. 137)

A fim de compreender a importancia da atividade de extensdo académica a
transformacdo da sociedade, deve-se entendé-la como parte integrante e indissociavel da
educacdo superior.

Conforme relatado no Forum Nacional de Pro-reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras, citado por Nogueira (2000, p. 17), a extensdo é capaz de formar uma
interface com a sociedade, fazendo com que docentes e discentes tragam suas experiéncias de
fora da sala de aula para dentro dela.

Para Rodrigues (2003, p. 33), a universidade transforma a sociedade e vice-versa de
maneira indissociavel. Vejamos:

A atividade de extensdo representa um desafio para as universidades. O Férum considera
esta atividade como parte do fazer académico que deve ser entendido como um processo
organico e continuo. E nessa perspectiva a extensdo passa a ser entendida como um

processo educativo, técnico e cientifico que articula o0 ensino e a pesquisa de forma
indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora entre universidade e comunidade.

Em sintese, pode-se afirmar que a extenséo é o conjunto de a¢bes pedagdgicas, que é
parte indissociavel da educacao superior que permeia todas as a¢fes académicas, sejam elas de
ensino ou pesquisa, para dar sentido ao conhecimento produzido na universidade, sentido este
que é assumir a responsabilidade social na propaga¢do do conhecimento, na formagdo da
cidadania e na busca incessante da dignidade humana e no bem estar de todos, sem distincao.

2. O ENSINO DA PMDF AO LONGO DA HISTORIA

O ensino da PMDF tem fases que vao desde ao ensino tecnicista, denominado instrugéo,
em nivel rudimentar para pessoas de baixissima formacdo educacional, chegando a atualidade
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com a egide do ISCP e os ultimos concursos que trouxeram a exigéncia do diploma de curso de
nivel superior como requisito ao ingresso na Corporacéo.

Na década de 1960, quando a PMDF chegou a Capital Federal, vieram policiais militares

de formacao minima. Agregou-se a estes o0s oriundos da antiga Guarda Especial de Brasilia
(GEB), vulgarmente conhecidos por “GEBIANOS”, de pouca escolaridade e métodos

espartanos. Ressalte-se que a GEB existia antes da chegada da PMDF a Capital.

O grupo de policiais militares que chegou a Brasilia em 1960 era oriundo da Policia
Militar do Estado da Guanabara, antigo Distrito Federal. Tinham uma cultura organizacional
repleta de vicios, agdes rudimentares e violentas.

Na licdo de Eufrosino Amador dos Anjos (2013, p. 09), a origem da PMDF remonta ao
século XIX com a vinda da corte portuguesa para o Brasil onde instalou nova sede para o
Império Portugués, no Rio de Janeiro, por conta do blogqueio continental e invasdo de Portugal
pelas tropas do Imperador francés Napoledo Bonaparte. O Principe Regente Dom Jodo VI
necessitava trazer para a colonia recém-promovida a sede do reinado portugués uma estrutura
de Estado fato que trouxe grande desenvolvimento ao pais como a abertura do portos, a criagdo
de instituices como o Banco do Brasil, a Biblioteca Nacional, o Jardim Botanico, Academia
de Belas Artes entre outras institui¢cdes publicas.

Nessa seara, continua Dos Anjos (2013), em 13 de maio de 1809, Dom Jodo VI cria a
Divisdo Militar da Guarda Real de Policia, que substituiu o Corpo de Quadrilheiros, com a
missao de guardar e vigiar a Capital, entdo cidade do Rio de Janeiro. Era uma instituicdo militar
com elementos da Guarda Real de Policia de Lisboa, subordinada a Intendéncia-Geral da
Policia.

De volta a Brasilia, nas primeiras décadas de existéncia da PMDF no Planalto Central,
mais ou menos até o final da década de 1980, pode verificar-se a influéncia normativa e
doutrinaria do Exército Brasileiro (EB). A PMDF carecia de autonomia organizacional o que
se reflete ainda hoje na Corporacdo. Somado a isso, havia as ja citadas herancas culturais da
PM da Guanabara, que depois viria a tornar-se a PMERJ, e da ja citada GEB.

O ensino na Corporagdo era marcado por instrucdes violentas, autoritarias e
extremamente voltadas a uma cultura beligerante perante um Estado Ditatorial que se
apresentava. Ademais, ndo havia da PMDF centros de ensino especializados neste mister. Os
cursos de formacéo e especializacdo aconteciam nos Batalhdes de &rea em instrugdes voltadas
para a praxis policial de enfrentamento da violéncia em ambiente hostil, marcado pela pobreza,
violéncia e escassez de meios e infraestrutura proprias do Brasil nas décadas de 1960 a 1980.

Os gestores da institui¢cdo eram Oficiais da Reserva do Exército até 1990, chamados de
R-2 com formagdo nos Nucleos ou Centros de Preparacdo de Oficiais da Reserva (NPOR ou
CPOR) com funcionamento dentro dos quartéis do Exército Brasileiro (EB) segundo assevera
Medeiros (2011).

Na PMDF, esses profissionais eram escolhidos por meio de sele¢cdo suméaria e
realizavam uma formacdo de alguns meses (03 em média) chamadas a época de Estagio de
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Adaptacdo de Oficiais (EAQO), recebendo ao final o titulo de Oficiais da PMDF com carta
patente e autoridade para gerir uma instituicdo tdo complexa. Esses policiais militares vinham
do EB com uma carga pejorativa de serem relegados por aquela instituicdo e com formacao
militar extremamente violenta e autoritaria além de serem muito jovens pois essa formacéo
militar é coincidente com o servi¢co militar obrigatorio. Ha de se asseverar, porém, que houve
entre estes Oficiais ditos “R-2” gestores brilhantes e que foi esse grupo de Oficiais que conduziu
a PMDF até inicio desta atual década de 2010, superando limitacdes e transpondo barreiras.

No mesmo sentido, as pracas policiais militares, chamados militares de baixa patente,
compreendendo as graduacdes de Soldado, Cabo, Sargento e Subtenente, eram também
selecionadas de modo sumario e formadas dentro dos quartéis de area da propria PMDF. Havia
cursos de formacdo de soldado nos Batalhdes de Brasilia (Primeiro Batalhdo), Taguatinga
(Segundo Batalhdo), Gama (Nono Batalhdo) assim como na antiga Companhia de Choque
(atual Batalhdo de Choque).

Em suma, verificava-se nesse periodo que, tanto na formacdo de Pragas quanto na
formacéo de Oficiais, 0 ensino ndo era prioridade para a Instituicdo. A prioridade era formacéo
minima que por muito tempo se denominou “adestramento” no pior sentido behaviorista® da
palavra.

Na década de 1990, a PMDF passou por um processo lento e doloroso de busca de
melhoria na sua educacdo. O nivel de instrucdo para o ingresso evoluiu paulatinamente, indo
de uma selecdo que ndo se exigia qualquer formacao ou estudo para a exigéncia da 4? série do
antigo primeiro grau. Logo apds, evoluiu para a 8 série, depois segundo grau em 1995. Os
cursos internos também iam acompanhando essa lenta evolucéo.

Cite-se que em 1997 o concurso interno para o Curso de Formacdo de Cabos (CFC)
passou a exigir o requisito do diploma de segundo grau (atual ensino médio) para os candidatos.
No passado, exigia-se apenas, quando muito, o diploma de primeiro grau (atual nivel
fundamental). Quantos policiais militares ingressaram nas fileiras da Corporagdo com diploma
de primeiro grau. Tivemos concursos que exigiam a 42 série do primeiro grau. Antes ainda,
sequer havia exigéncia de escolaridade minima.

Entre 1995 e 1996, ingressaram as primeiras turmas de Oficiais e Soldados que
realizaram concurso organizado pela Universidade de Brasilia (UnB) por meio do Centro de
Selecdo e Promocgdo de Eventos (CESPE). Uma verdadeira revolugédo para a instituicdo. Antes
disso, a selecdo era sempre pautada por falta de regras claras, sele¢cBes sumérias e ndo muito
criteriosas.

3 Esta escola pedagdgica, associada ao behaviorismo (Watson, Skinner) e a reflexologia (Pavlov), se concentra
no modelo da conduta mediante um jogo eficiente de estimulos e recompensas capaz de “condicionar” o aluno
a emitir respostas desejadas pelo professor. E como ocorre no treinamento de animais domésticos, como por
exemplo, com cdes que saltam através de um arco “motivados” em receber a “recompensa” pelo “esfor¢o”
realizado. (BORDENAVE, 1999, p. 263)
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Porém, , esse quadro veio a mudar no final da década de 1980 e inicio da década de
1990, momento de “primavera” em que foram criados dois centros de formagao policial militar.
Para os Oficiais, surgiu a Academia de Policia Militar de Brasilia (APMB) por meio do Decreto
n° 11.010, de 12 de fevereiro de 1988, funcionando no Setor Policial Sul em Brasilia, e para as
Pracas, surgiu o Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP) por volta de 1992,
com funcionamento em Taguatinga.

Outro fato que marcou essa “primavera do ensino na PMDF” foi a edi¢do da Portaria
PMDF n° 205 de 17 de outubro de 1998 (atualmente revogada) que autorizava o policial estudar,
tendo a administracdo militar que adaptar sua escala para que o profissional tivesse esse direito
garantido. Essa medida permitiu que diversos policiais militares se motivassem a estudar e
crescerem intelectualmente, trazendo logo em seguida os conhecimentos adquiridos para dentro
da instituicéo.

Embora seu texto ja tenha sido superado e revogado pela PMDF, vale cita-lo pois foi
definitivamente uma quebra de paradigma da Corporacéo. Sendo, veja a seguir, in verbis:

BCG n° 210, de 01DEZ98 PORTARIA PMDF N° 205 DE 17 DE OUTUBRO DE 1998.
Normatiza a concessao de horério especial ao servidor militar estudante da Corporag&o.
O CORONEL QOPM COMANDANTE-GERAL DA POLICIA MILITAR DO
DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢es que lhe confere o n® 14 do Artigo 13, do
Decreto n° 4.284, de 04 de agosto de 1978, e Considerando a Lei n® 1.777, de 17 de
novembro de 1997, da Camara Legislativa do Distrito Federal, dispondo sobre a
concessdo de horario especial ao servidor militar estudante. Considerando a necessidade
de se normatizar tais horarios. Considerando que o Policial Militar quanto mais instruido,
mais beneficios trard a Instituicdo, e ao trato com a populagéo em geral. Considerando o
que preceitua o Art. 6° do capitulo 1l — Dos Direitos Sociais da Constitui¢do Federal de
1988 que diz: “Sao direitos sociais “a educagdo”, a satide, o trabalho, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do”. RESOLVE; Art. 1° - Determinar aos
Diretores, Chefes, Comandantes e Corregedor-Geral a adocdo das medidas necessarias
no sentido de adequar o horario do expediente para aqueles policiais-militares que
estudem no periodo matutino ou vespertino, e que comprovar nao ter outra alternativa de
horério (noturno), sendo que a carga hordria adequada de trabalho néo podera ser inferior
a de 40 (quarenta) horas semanais. Art. 2° - O Policial Militar de servigo de 24 (vinte e
quatro) horas podera se ausentar para comparecer a unidade de ensino, desde que tenha
um substituto legal em seu lugar, e devidamente autorizado pelo Comandante. Art. 3° Os
que concorrem escalas, terdo igualmente adequadas suas escalas de servigo, sem,
contudo, trazer prejuizos aos demais concorrentes da mesma. Art. 4° - As CondicOes
oferecidas por esta normatizacdo, serd concedida aos Policiais Militares que,
comprovadamente, estejam regularmente matriculados em curso de primeiro, segundo ou
terceiro grau, devendo, ainda, apresentarem mensalmente comprovante de frequéncia
escolar. Art. 5° - Os casos omissos serdo resolvidos pelo Comandante do interessado,
obedecendo a politica de pessoal do Comandante Geral. Art. 6° - Esta Portaria entra em
vigor na data de sua publicagdo. Daniel de Souza Pinto Junior - CEL QOPM Comandante
Geral da PMDF. Revogada pela Portaria PMDF N° 989, de 30 de novembro de 2015.
(DISTRITO FEDERAL, 1998)

Antes desse marco legal, o estudo na PMDF era visto com desconfianga e o policial
militar que quisesse estudar deveria fazé-lo na clandestinidade. Frases do tipo “se quiser

estudar, peca baixa da PMDF!” eram comuns nos quartéis da Corporagao até a edicao da antiga
Portaria 205/98.
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No caminhar do avanc¢o, houve ja em 2005 a edicdo da lei n® 11.134 que alterou
dispositivo do Estatuto dos policiais militares da PMDF no qual passava a exigir curso de nivel
médio ou superior como requisito para o ingresso nas carreiras da PMDF. A instituicdo apenas
formalizou o que ja era fato, que a grande maioria dos policiais militares que entraram na
instituicdo no periodo entre 1997 até a edicdo da citada Lei 11.134, em 2005, ja ingressavam
com diploma de curso de nivel superior na Corporacao.

Apenas no ano de 2009, com a sancdo da lei 12.086 foi que a PMDF deu como certa a
exigéncia do diploma de nivel superior como requisito para ingresso em qualquer dos quadros
da PMDF.

Outras medidas legais e de gestdo administrativa, dentro e fora da Corporacao,
trouxeram melhoras significativas as condicdes de trabalho dos policiais militares bem como
os salarios e carreira passaram a ser mais atrativas nas Gltimas duas décadas. Exemplos disso
foram: o fim do fornecimento de alimentacdo nos quartéis, vulgarmente conhecidos por
“ranchos” com incorporagdo de gratificagdo para alimentagdo; mudanca na legislacdo
disciplinar com reducdo drastica nos atos de indisciplina e injusticas na instituicdo;
incorporacdo de gratificacGes, desvinculacdo remuneratéria com as Forcas Armadas e
instituicdo do Fundo Constitucional para a Seguranca Publica do DF; convénios com a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica (SENASP) e adesdo a
Programas como o Programa Nacional de Seguranca e Cidadania (PRONASCI) e; paulatina
melhoria na identidade visual da PMDF com aquisicdo de viaturas mais modernas e fardamento
mais adequado, moderno e melhor apresentado.

Por fim, no ano de 2013, por meio da Portaria n°® 716, de 8 de agosto de 2013, do
Ministério da Educacdo (MEC), deu-se o credenciamento do Instituto Superior de Ciéncias
Policiais (ISCP), reconhecendo a primeira instituicao de ensino superior do Brasil nesta area de
atuacdo, a da Seguranca Publica. Foi o primeiro estado da Federacdo a ter uma faculdade
publica dentro de sua Policia Militar. A estrutura do ISCP confunde-se com 0 nosso
Departamento de Educacgéo e Cultura (DEC) criado por meio do Decreto Federal n° 7.165/2009
e Decreto GDF n° 31.793/2009 (atualmente revogado pelo Decreto n° 37.321, de 06 de maio de
2016).

Na criacdo do DEC acima descrita, foram também criadas novas Diretorias como 6rgao
de diregdo setorial. Uma dessas diretorias € a Diretoria de Aperfeicoamento e Extensdo (DAE)
a qual gere os cursos de aperfeicoamento e altos estudos da Corporacdo e tem a incumbéncia
de administrar a extensdo na PMDF.

Outras iniciativas de dentro da Corporagdo, ndo menos importantes, também
favoreceram essa citada “primavera do ensino da PMDF”, reconhecendo a melhoria da
educacdo como objetivo estratégico para a Corporagdo. Vale citar, por exemplo: Projeto
“Policial do futuro” implementado por meio de convénio com a Universidade Catdlica de
Brasilia (UCB) e regulado pela Portaria PMDF n° 671, de 21 de julho de 2009, alterada pela
Portaria PMDF n° 702, de 22 de marco de 2010; Convénios com instituicdes renomadas como
FUNIVERSA, UCB, Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica
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(SENASP/MJ), Secretaria de Seguranca Publica do DF (SSP-DF), Centro Universitario
UNICEUB e Fundacdo Getulio Vargas (FGV), essa ultima com oferecimento de cursos nas
areas de formacdo corporativa e de gestdo empresarial (Master Business Administration —
MBA); a implementacéo de cursos de técnica de ensino e pds-graduacdes de docéncia do ensino
superior; a égide do PLANO ESTRATEGICO DA PMDF (Portaria PMDF n° 976 de 30 de
junho de 2015); entre outras acdes.

Em sintese, a PMDF passou por uma verdadeira revolucdo na sua formacgéo por meio
de leis e regulamentos que possibilitaram aos policiais militares sairem da condicdo de
semialfabetizados a condicao atual de nivel superior com a possibilidade de especializarem-se
dentro da prépria instituicdo com pos-graduacdes lato sensu e cursos de especializacdo de alto
nivel com reconhecimento em nivel nacional e internacional.

Em contrapartida, ha de se destacar que em meio a toda essa evolucgdo, verificou-se
também questbes polémicas e ainda nem de perto unanimes na Corporacao com relacdo ao
ingresso, ascensao nas carreiras e sobre o ensino na PMDF.

Pode citar-se algumas como:

O fim dos Cursos de Formacéo de Cabos (CFC) e de Sargentos (CFS) na PMDF alegado
por alguns como perda de qualidade na formacéo dos graduados.

Criticas que se fazem sobre os critérios de selecdo trazidos na Lei 12.086/2009
referentes a idade e a exigéncia de diploma de nivel superior vez que ja ingressam profissionais
com idade avancada, com muitos dependentes, com problemas de salde adquiridos fora da
PMDF e com vicios de conduta ja sedimentados pela idade e experiéncia dos novos
profissionais.

Plataforma de Ensino a Distancia (EAD) sendo criticada como uma educagdo de ma
qualidade, apressada e que visa tdo somente a incorporacdo de vantagem pecuniaria e promogao
futura.

Reducdo de um ano no Curso de Formacao de Oficiais (CFO) como sendo retrocesso
na formacdo dos gestores e polémica sobre o requisito para o ingresso na carreira de Oficial da
PMDF, havendo grupos que defendem que o candidato ao CFO deve ser Bacharel em Direito,
outro grupo que defende ser qualquer curso como é hoje e outro que acredita que o candidato
deve ser formado em Administracao.

Polémica do concurso para ingresso no Curso de Habilitagdo de Oficiais
Administrativos, Especialistas e Musicos (CHOAEM) para pragas policiais militares como
sendo, para alguns, ato de covardia para militares em fim de carreira que anseiam pela promogéo
direta ao oficialato como é feito a décadas nas Forgas Armadas. Em oposicao a ideia de um
processo seletivo justo que considera o mérito intelectual como o mais adequado a instituig&o.
Héa ainda um terceiro grupo que é totalmente contra 0 CHOAEM por entender que esse processo
carece do principio do concurso publico por ser transposi¢do de carreira sem concorréncia
publica, ou seja, provimento derivado interno, portanto, inconstitucional. Essa discussao
culminou recentemente com a edicdo da novissima Lei n® 13.459 de 26 de junho de 2017 que
altera as regras para 0 CHOAEM na PMDF.
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Em sintese, pode destacar-se alguns marcos normativos durante a historia recente da
PMDF que realizaram verdadeira revolugdo que este autor ousa chamar de “primavera do
ensino” na institui¢do quais sejam: 1. O advento da Academia de Policia Militar de Brasilia
(APMB) em 1988 e do Centro de Formacéo e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP) na mesma
época para que a PMDF formasse seus policiais militares em centros de exceléncia com este
préprio fim, ou seja, 0 ensino; 2. A égide da Portaria PMDF n° 205 de 1998 (depois alterada
pela Portaria n® 989/2015) que autorizava a mudanca e adaptacdo de escala ao policial militar
estudante; 3. Contrato da PMDF com o Centro de Selecdo e Promocdo de Eventos da UnB
(CESPE/UnB) em 1995 ou 1996, trazendo uma selecao mais criteriosa de profissionais para a
Corporacdo e ascensao na carreira mais justa; 4. Lei Federal n° 12.086/2009 que passou a exigir
o diploma de curso de nivel superior para ingresso na PMDF e; 5. Credenciamento do ISCP da
PMDF como instituicdo de ensino superior por meio da Portaria MEC n° 716/2013.

3. AATIVIDADE DE EXTENSAO ACADEMICA NA PMDF

A atividade de extensdo académica pode ser entendida como toda e qualquer iniciativa
da universidade em levar para a sociedade os frutos dos trabalhos de ensino e pesquisa
realizados na IES.

Nesse aspecto, pode-se dizer que o conhecimento formado na PMDF por meio de seus
cursos de ensino superior tem objetivo claro de cumprir a missdo constitucional da instituicdo
em proteger a sociedade por meio da preservacdo da ordem publica.

Afinal, é o que impde o texto constitucional a seguir: “Art. 144. A seguranga publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgdos: [...] V -
policias militares [...] § 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da
ordem publica; [...]”

Na PMDF, a pratica extensionista ainda € muito esparsa e se confunde com agdes sociais
desenvolvidas de forma centralizada e alinhada ao Plano Estratégico da PMDF 2011-2022
(Portaria PMDF n° 976 de 30 de junho de 2015) sob a gestdo do Centro de Politicas Publicas
(CPP) e em outra vertente, agOes sociais realizadas nos Batalhbes da PMDF como escolinhas
de futebol, artes marciais entre outras acdes dessa natureza.

Ocorre que a atividade de extensdo pode e deve ampliar-se para outros horizontes na
PMDF.

A atual crise de recursos humanos que se apresenta na Corporacdo, com centenas de
ingressos a inatividade por més devido a iminente reforma da previdéncia e outras mudangas
legislativas havidas por conta da crise politica e econdmica que assola o pais nos Gltimos anos,
tem tirado da atividade fim grandes contingentes.
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E fato que a PMDF deve viver nos proximos anos e talvez nesta década atual um periodo
de remanejamento constante de policiais militares das atividades administrativas da Corporacao
para a atividade fim. Esse fato é natural e gradativamente ja esta ocorrendo.

Haverd um esvaziamento das atividades meio na instituicio em favor do servico
operacional que é o grande negocio da PMDF. Medidas como terceirizacdo, contratacdo de
pessoal civil, quadros temporarios, designacdo de policiais militares da reserva para prestacao
de trabalho por tempo certo e outras medidas ja s@o estudadas pelo alto comando.

Ja se pode verificar o fim ou mesmo a reducéo drastica de algumas iniciativas na PMDF
como, por exemplo, a diminuicdo das atividades do Programa Educacional de Repressdo as
Drogas nas escolas (PROERD) e o fechamento de escolinhas de futebol e judé no Oitavo
Batalh&do em Ceilandia.

No entanto, este estudo propde uma reflexdo no mundo académico.

A propria protecédo diuturna realizada por meio do policiamento ostensivo preventivo e
de todas as outras acdes desenvolvidas pela PMDF ndo sdo frutos do ensino e da pesquisa
académica formuladas no ISCP? O emprego do policiamento a pé, motorizado, a cavalo, aéreo,
lacustre entre outros; a nova filosofia de policiamento comunitario, 0 uso progressivo e
proporcional da forca; o policiamento escolar, ambiental, rural, as acdes de inteligéncia e o
policiamento velado; a acdes taticas e de missdes especiais. Todas as formas, modalidades,
métodos, filosofias, meios e diretrizes que formam esse arcabouco, chamado preservacéo da
ordem publica, tudo isso foi amoldado e aperfeicoado no ambiente académico das ciéncias
policiais, sendo replicado por meio da préaxis policial.

Portanto, seria a atividade fim da PMDF, por sua caracteristica extensiva, que leva o
ensino e a pesquisa para além dos muros da universidade, extensdo académica?

Em havendo esse entendimento, seria mister que a gestdo estratégica da Corporacgédo
criasse uma ligacao direta entre os 6rgdos de execucdo (atividade fim) com o Instituto Superior
de Ciéncias Policiais como ponte que encurtasse o caminho que leva o saber formado até a
pratica realizada no dia-a-dia das ruas, ou seja, o policiamento realizado nos BatalhGes da
PMDF.

Reconhecer a atividade fim da PMDF como extensdo académica eleva o Departamento
Operacional (DOp) da instituicio como um grandioso Nucleo vivo e robusto de extensdo
académica jamais imaginado por uma Universidade. Haveria uma Unidade Federativa inteira e
dezenas de nucleos de préatica extensiva como laboratérios em que se desenvolve o saber
académico em tempo real. As experiéncias praticas do cotidiano policial sendo monitoradas e
estudadas in time por uma IES.

Em outro cenério, observe o que ocorre com o servigo publico brasileiro. A prestacéo
do servigco publico a sociedade tem decaido em nivel de qualidade no decorrer das ultimas
décadas. O aumento da demanda, escassez de recursos humanos, os desafios das crises atuais,
a lentiddo do Estado em implementar técnicas modernas e leis que priorizam ainda uma
administracdo patrimonialista e burocratica em detrimento da gestdo pela qualidade, estes séo
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apenas alguns aspectos que justificam ou tentam explicar o triste quadro atual da perda de
qualidade no servico publico.

Na contramdo dessa constatacdo, vé-se nascer uma nova Policia Militar, mais técnica,
que se reinventa, que atrai melhores profissionais, de nivel superior e com melhor remuneracéo,
melhores equipamentos e logistica em geral, quartéis novos, fardamento mais moderno, uma
marca mais forte e presente em todos os cantos da sociedade (capilaridade de mercado?).

A PMDF, desaguando com o credenciamento do ISCP como instituicdo publica de
ensino superior, estd alcancando um nivel de exceléncia e qualidade de servico prestado
crescente. E certo que ainda ha muito o que melhorar e que ainda - existem barreiras e acdes
isoladas que maculam a imagem corporativa. Porém, erros grosseiros, - praticas espurias,
corrupgdo entre outros desvios de condutas tém sido cada vez mais raros dentro da Corporacéo.

A propria autoestima do policial militar mudou muito nas ultimas décadas. Hoje, ser
policial militar € uma profissdo sonhada e arduamente conquistada por jovens das classes
médias e médias altas da sociedade brasiliense, fato que ndo se via a algumas décadas atras
como jé relatado no capitulo anterior.

Ha cerca de vinte anos atras, a figura do policial militar retratada na literatura popular e
no imaginario das pessoas era de uma pessoa de méa formacéo intelectual, mal fardado, mal
remunerado, que ndo teve oportunidade na vida e sobrou-lhe ser “PM”. Imagem ratificada-em
uma época de formacdo vinculada ao adestramento espartano de recrutas das For¢as Armadas.

Ocorre que, embora gradativo, o processo de modernizagéo ou “primavera da educagéo
na PMDF” foi um pouco rapido e instrumentalizado de uma forma que ficou no seio da tropa
algumas praticas ainda rudimentares e com a marca de uma cultura organizacional do passado.
Héa ainda gargalos, especialmente nas unidades operacionais de policiamento convencional, que
nos remetem ao passado. Isso devido, principalmente, pela falta do elo de ligacdo entre o
conhecimento académico produzido e a tropa que executa o policiamento e lida diretamente
com a sociedade.

A PMDF tem uma imensa desigualdade dentro de sua estrutura. Sdo duas Policias
Militares do Distrito Federal dentro de uma mesma instituicdo, distintas e antagdnicas em tudo.
Enquanto que em setores da PMDF temos uma instituicdo moderna, na atividade fim ainda se
Vé préticas rudimentares.

No Estado Maior (EM) e em algumas Unidades Administrativas vivenciam-se avangos
em gestdo estratégica por cenarios, inteligéncia estratégica, andlise criminal, gestdo de
Tecnologia da Informagdo (TI), ensino em EAD, cursos em instituicbes renomada como
Fundagdo Getulio Vargas (FGV), Universidade de Brasilia (UnB) e a ja citada primeira IES
publica dentro de uma institui¢éo policial do pais, o ISCP.

4 De forma bem resumida, podemos dizer que a capilaridade de mercado é a abrangéncia que o seu negécio
tem no seu mercado de atuacdo. Isso significa que quanto mais pessoas vocé consegue alcangar — quanto
maior for a sua abrangéncia — maior sera a capilaridade de seu negécio. (TEMPESTINI, 2015)
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Além do mais, ha na atividade meio da PMDF profissionais altamente gabaritados como
mestres, doutores e até pos-doutores, atletas de altissimo nivel com premiacdes internacionais
entre outros.

Por outro lado, na atividade fim, no “chao da fabrica”, nas Unidades Operacionais, ainda
ha condicgdes precarias de trabalho com escassez de recursos, policiais militares que ainda agem
fora dos limites legais com abuso de autoridade e uso excessivo e desproporcional da forca.

Ainda existe gestdo administrativa rudimentar e burocratica, Tl e comunicacdes -
obsoletas, politica de “esmola” e o vulgarmente conhecido “QRU”® ainda vigente nos quais a
comunidade adota a Unidade, fornecendo-lhe meios basicos como manutencéo de viaturas e
aparelhos celulares e linhas telefénicas para o servigo nao parar em troca de seguranca publica
direcionada.

Nessa seara, a atividade administrativa dos Batalhdes ¢ realizada por pessoal dedicado,
mas que realiza a gestdo no “peito e na raca” com solugdes criativas, inovadoras, porém, nao
institucionais. Sem falar das pressdes politicas locais e verdadeiros “caudilhos” ou mesmo

“quase-milicias” que se formam devido a essa auto-gestdo ou autotutela de certos Batalhdes da
PMDF.

Com isso, vemos em pleno século XXI, a ocorréncia de fatos e procedimentos que
ferem, maculam e desgastam a imagem da Corporacao.

Nesse sentido € que se propde neste estudo a criacdo de um elo de ligagdo entre 0 ensino
e a pesquisa tdo evoluidos no ISCP e EM com a praxis policial realizada nas Unidades
Operacionais da PMDF, tendo como atores o0 DOP, os Comandos Regionais, 0 ISCP, a DAE,
secBes do EM como a inteligéncia estratégica, gestdo estratégica, EM-10 (ensino) e EM-11
(qualidade) dentre outros que favoregam o fortalecimento da extensdo da Corporagéo.

A materializacdo deste feito se daria por meio da criacdo de nucleos de extensdo do
ISCP em todos os BatalhGes da PMDF, onde seriam realizadas as a¢es de analise criminal,
gestdo de projetos, estagio operacional supervisionado e outras a¢fes de ensino e instru¢do no
ambito do Batalhdo.

A criacdo desses nucleos seria precedida de um projeto piloto em 03 Unidades
Operacionais em 03 realidades socio-politico-econémicas distintas como, por exemplo,
Primeiro Batalhdo de Policiamento Rural em Brazlandia, Segundo Batalhdo de Policiamento
Escolar no Gama e Sexto Batalh&o de Policia no centro de Brasilia.

O projeto piloto deve seguir o Plano Estratégico da Corporacdo e a Portaria PMDF
990/2016 por meio do sistema MG3P de metodologia de gestdo portfélios de programas e
projetos adotado pela instituicdo. Teria uma triplice direcdo do DOP por meio dos Comandos
de Policiamento, DEC/ISCP por meio da DAE e EM por meio da Se¢do EM-10: Ensino. Porém,
a gestdo do projeto ficaria a cargo da DAE pela natureza de extensdo académica do escopo do
projeto.

> Na linguagem de radio-comunicacéo adotou-se o codigo “Q”. QRU traduzido nesta linguagem significa
“Tem algo para mim”.
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A DAE seria a agregadora desses projetos de extensdo académica. Com tais medidas, o
ISCP podera reivindicar junto ao MEC a elevacgdo de seu status a Universidade aos moldes
constitucionais e previstos também na LDB.

Nesse sentido, cabe mencionar que a universidade € a instituicdo de ensino superior que
cumpre o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo contemplado na
Constituicao Brasileira de 1988 (art. 207). Ou seja, é a entidade que retne essas trés grandes
tematicas de forma integrada, interdisciplinar e significativa.

Na licdo de Neves (2002, p. 2-3), as Universidades séo, in verbis:

[...] instituicdes pluridisciplinares, que se caracterizam pela indissociabilidade das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo e por terem, obrigatoriamente, em seu quadro
docente, 1/3 de professores com titulagdo de mestrado e doutorado e 1/3 de professores
em regime de trabalho integral (art. 52 da lei n® 9.394/96). As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
devendo obedecer ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio. E
conferida as universidades autonomia para criar, organizar e extinguir cursos e programas
de educacdo superior; fixar os curriculos de seus cursos e programas; aumentar ou
diminuir o nimero de vagas, de acordo com a capacidade de atendimento e as exigéncias
do seu meio; contratar e dispensar professores; estabelecer planos de carreira docente;
elaborar e formar seus estatutos e regimentos, de acordo com as normas gerais em vigor;
estabelecer programas de pesquisa cientifica, producéo artistica e atividades de extensao;

celebrar contratos como entidade juridica; administrar receita piblica e privada; e receber
doagdes e herancas.

O ISCP tem essa vocacdo por ter sua génese em uma instituicdo extensionista por
natureza, a PMDF, na qual seu maior objeto de estudo é a relacdo proeminentemente pratica da
Policia com a sociedade. Desde os primérdios da PMDF no Corpo de Quadrilheiros que ha essa
sinergia policia-sociedade. E certo que no passado era uma relacio de medo, mas, ainda assim
muito proxima. A literatura popular é vasta em mencionar comunidades pequenas nas quais
havia sempre a presenca de um policial militar, um Cabo ou um Sargento, que ali representava
aordem e a lei.

4. METODOLOGIA

Conforme salientou-se na introducdo, este estudo pretende analisar o0 conceito e a
historia da extensédo em educacéo superior; conhecer e analisar o ensino na PMDF e; relacionar
a atividade fim da PMDF com a atividade de extensdo académica.

Para tanto, nesta pesquisa, foi utilizada a metodologia de pesquisa documental e
bibliografica.

Foram trazidas bibliografias acerca do tema extensdo académica bem como documentos
e legislacdes que apresentam a situacdo do ensino na PMDF em tempo atual e ao longo de sua
historia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A importancia estratégica da extensdo académica para a PMDF foi 0 que se analisou na
presente pesquisa cientifica. O problema a ser respondido foi qual é a importancia estratégica
da extensdo académica, enquanto pratica pedagogica da educagdo superior, na PMDF? A
hipdtese principal foi a de que essa extensdo académica na PMDF tem importancia estratégica
porque sera o instrumento mais eficiente, eficaz e efetivo de interligar a atividade fim prestada
pela Corporagdo, que ¢ a “seguranca ¢ o bem-estar social por meio da prevencgéo e repressao
imediata da criminalidade e da violéncia” (DISTRITO FEDERAL. PMDF, 2015), ao ISCP
como fonte de ensino e pesquisa da Corporacdo. Uma das hipOteses secundarias seria a
possibilidade real de elevar o ISCP ao patamar de Universidade por meio do reconhecimento
da extens&o académica na PMDF.

Para tanto, a justificativa desta abordagem foi elevar a educacdo da PMDF, levando o
ISCP a alcar a categoria de Universidade. Essa medida eleva 0 nome da PMDF e afirma ainda
mais a importancia essencial da Instituicdo ao Estado democratico de direito e fortalecimento
da ciéncia policial como ramo do conhecimento.

Analisar a importancia estratégica da extensdo académica para a PMDF segundo a
legislacdo aplicada a Corporacédo foi o principal objetivo deste estudo. Além disso, também
buscou: descrever o conceito e a historia da extensdo em educacao superior; citar 0 ensino na
PMDF e sua historia; e relacionar a atividade fim da PMDF com a atividade de extensdo
académica.

Na busca de respostas cientificas ao problema proposto, utilizou-se os métodos de
revisao bibliografica e analise documental.

Pelo ponto de vista deste pesquisador, balizado na metodologia aplicada, chegou-se a
conclusdo de que se faz necessaria e imperiosa a criacdo, por mecanismo regulamentar, de
nacleos de extensdo nas unidades operacionais (Batalhdes) da PMDF com intrinseca ligacéo
com o ISCP fonte de ensino e pesquisa, o Estado Maior da Corporagdo (EM), fonte da estratégia
institucional, e o Departamento Operacional (DOp), gestor da atividade fim, como maneira
efetiva de melhorar a qualidade dos servigos prestados a sociedade bem como desenvolver
atividade de extensdo que venha a alcar o ISCP a categoria méxima do ensino superior brasileiro
gue € a Universidade.
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OS REFLEXOS DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA NOS INQUERITOS
POLICIAIS MILITARES DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL

Rafael Jason de Souza da Silva Ferro*
Edmar Martins®

RESUMO

A presente pesquisa tem por escopo verificar se 0 advento das audiéncias de custddia no Distrito
Federal aumentou o nimero global de inquéritos policiais militares (IPMs) na Policia Militar
do Distrito Federal (PMDF), no que se refere ao fator de acréscimo do nimero de IPMs para
apurar o crime de lesdo corporal, decorrentes de relatos de agressdes fisicas de presos por
policiais militares em sede dessas audiéncias. Esse proposito é alcancado mediante reviséo
bibliogréafica e pesquisa, por meio de trabalho cientifico original, pesquisa descritiva e de
campo, além de pesquisa documental. A audiéncia de custodia foi instituida no Brasil pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Resolugdo CNJ n° 213, de 15 de dezembro
de 2015, sob alegacdo de regulamentacdo do art. 7°, item 5, do Pacto de S&o José da Costa Rica,
sendo o Brasil signatério. Dessa forma, instituiu-se a obrigatoriedade de o preso em flagrante
ser apresentado pessoalmente ao juiz, a fim deste deliberar sobre a integridade fisica daquele e
a necessidade de manutencdo de sua prisdo. Em que pese as ac¢des de inconstitucionalidade
ajuizadas em face da referida resolugcdo, o Supremo Tribunal Federal do Brasil manteve a sua
constitucionalidade. Concluiu-se que o advento da audiéncia de custédia no Distrito Federal
contribuiu para o aumento do numero total de IPMs na PMDF, em especial, as investigacoes
decorrentes de denuncias de presos nessas audiéncias, inclusive, os resultados obtidos nesta
pesquisa apontam para uma tendéncia ainda mais crescente.

Palavras-chave: Audiéncia de Custddia. Inquérito Policial Militar. Policia Militar do Distrito
Federal.
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THE REFLECTIONS OF CUSTODY HEARINGS IN MILITARY
POLICE INVESTIGATIONS OF THE MILITARY POLICE OF THE
FEDERAL DISTRICT

ABSTRACT

The present research aims to verify if the advent of custody hearings in the Federal District
increased the overall number of military police investigations (MPIs) in the Military Police of
the Federal District (MPFD), especially with regard to the factor of Increase in the number of
MPIs to investigate the crime of bodily injury, resulting from reports of physical assaults on
prisoners by military police in these hearings. This purpose is reached by means of bibliographic
review and research, through original scientific work, descriptive and field research, and
documentar research. The custody hearing was instituted in Brazil by the National Justice
Council (NJC), through Resolution NJC n ° 213, of December 15, 2015, under allegation of
regulation of art. 7, item 5, of the Pact of Sdo José da Costa Rica, Brazil being a signatory. In
this way, it was established that the prisoner in flagrante must be presented personally to the
judge, in order to decide on the physical integrity of the prisoner and the need to maintain his
arrest. In spite of the unconstitutionality lawsuits brought against the aforementioned resolution,
the Federal Supreme Court of Brazil maintained its constitutionality. It was concluded that the
advent of the custodial hearing in the Federal District contributed to the increase in the total
number of MPIs in the MPFD, in particular, the investigations resulting from reports of
prisoners in those hearings, including the results obtained in this research point to a growing
tendency.

Keywords: Custody Hearing. Military Police Inquiry. Military Police of the Federal District.
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INTRODUCAO

Este trabalho aborda os reflexos das audiéncias de custddia nos Inqueéritos Policiais
Militares (IPMs) da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF). Nesse sentido, buscou-se
responder a seguinte pergunta: o advento das audiéncias de custodia no Distrito Federal
aumentou o nimero de IPMs na PMDF? Tem-se como hipdtese: que ha indicios de aumento
do numero de IPMs que investigam crimes de lesdo corporal, originados a partir de alegacoes
de agressoes fisicas realizadas por presos em flagrante delito por policiais militares, em sede de
audiéncias de custodia.

Tal abordagem se justifica pela relevancia dos servicos de seguranca publica prestados
pela PMDF a sociedade brasiliense, no sentido de orientar os policiais militares na prestacao de
um atendimento mais eficiente, eficaz e efetivo. Cumpre constar que, em recente experiéncia
profissional, este pesquisador foi encarregado de IPM para apurar fato decorrente de audiéncia
de custddia, o que o estimulou a pesquisar sobre o tema.

O principal objetivo desta pesquisa € analisar se 0 advento da audiéncia de custodia no
Distrito Federal implicou no aumento do nimero de IPMs na PMDF. Para isso, serdo abordadas
as competéncias constitucionais e infraconstitucionais da PMDF e a finalidade do inquérito
policial militar, bem como serédo estudadas a origem, o desenvolvimento e a implementacdo da
audiéncia de custodia no Brasil e, em especial, no Distrito Federal.

Este propdsito sera alcancado mediante revisdo bibliografica e pesquisa, por meio de
trabalho cientifico original (quanto a natureza), pesquisa descritiva (quanto aos objetos),
bibliogréafica e de campo (quanto ao objeto) e pesquisa documental.

Nesse sentido, serdo discutidos, a seguir, as competéncias da policia militar e a
finalidade do inquérito policial militar, bem como a origem e os desdobramentos da audiéncia
de custodia.

1. AS COMPETENCIAS DA POLICIA MILITAR E A FINALIDADE DO
INQUERITO POLICIAL MILITAR

Segundo Gordillo (apud LAZZARINI, 1992, p. 276), em sintese, a finalidade da
atividade policial é promover o bem comum da sociedade, in verbis:

Promoc&o do bem comum e prevencéo dos perigos e perturbagdes que afetam o bem

comum ndo sdo, portanto, termos distantes, nem tdo pouco menos contrarios: ambos

significam exatamente 0 mesmo; o carater que se imputa a policia ndo tem, portanto,

sentido, porque a Policia ao prevenir e reprimir, também promove o bem comum.
(traduc@o nossa)

A competéncia institucional das policias militares no Brasil esta prevista no §85° do art. 44 da
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CF/1988, in verbis: “§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacgio da
ordem publica?; [...]” (BRASIL, 1988, p. 63, grifo nosso)

Além da elevada missdo constitucional creditada as policiais militares do Brasil, a Lei
Federal n° 6.450, de 14 de outubro de 1977, descreve a competéncia especifica da Policia
Militar do Distrito Federal, in verbis:

Art. 2° Compete a Policia Militar do Distrito Federal: (Redacdo dada pela Lei n° 7.457,
de 1986)

I - executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das Forcas Armadas,
0 policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade competente, a fim de
assegurar o cumprimento da Lei, a manutencdo da ordem publica e o exercicio dos
poderes constituidos; (Redagdo dada pela Lei n° 7.457, de 1986)

Il — atuar de maneira preventiva, como for¢ca de dissuasdo, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagdo da ordem;

Il - atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem, precedendo o
eventual emprego das Forgas Armadas; e

IV - atender a convocacdo, inclusive mobilizagdo, do Governo Federal em caso de
guerra externa, ou para prevenir ou reprimir grave perturbacdo da ordem ou ameaca de
sua irrupcdo nos casos previstos na legislacdo em vigor, subordinando-se a Forga
Terrestre para emprego em suas atribuicdes especificas de policia militar e como
participante da Defesa Interna e da Defesa Territorial. (BRASIL, 1977, p. 1, grifo nosso)

Ademais, ha que se registrar alguns aspectos conceituais e tipos de policiamento das
policias militares previstos no item 27 Art. 2° do Decreto Federal n° 88.777, 30 de setembro de
1983, in verbis:

27) Policiamento Ostensivo - Acéo policial, exclusiva das Policias Militares em cujo
emprego 0 homem ou a fracdo de tropa engajados sejam identificados de relance, quer
pela farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manutencdo da ordem
publica.

Séo tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares ressalvadas as missfes
peculiares das Forgas Armadas, 0s seguintes:

- ostensivo geral, urbano e rural;

- de transito;

- florestal e de mananciais;

- rodoviéria e ferroviario, nas estradas estaduais;

3 No Decreto Federal n° 88.777, 30 de setembro de 1983, em seu art. 2° estabelecidos conceitos pertinentes a
ordem publica, in verbis:

19) Manutencio da Ordem Publica - E o exercicio dindmico do poder de policia, no campo da seguranca publica,
manifestado por atua¢des predominantemente ostensivas, visando a prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir eventos
que violem a ordem publica.

[-]

21) Ordem Publica - Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nagdo, tendo por escopo
regular as relagdes sociais de todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia
harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situagdo ou condicdo que conduza ao
bem comum.

[--]

25) Perturbacao da Ordem - Abrange todos os tipos de acéo, inclusive as decorrentes de calamidade publica que,
por sua natureza, origem, amplitude e potencial possam vir a comprometer, na esfera estadual, o exercicio dos
poderes constituidos, o cumprimento das leis e a manutencdo da ordem publica, ameacando a populacdo e
propriedades publicas e privadas.

As medidas preventivas e repressivas neste caso, estdo incluidas nas medidas de Defesa Interna e sdo conduzidas
pelos Governos Estaduais, contando ou ndo com o apoio do Governo Federal.
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- portuario;

- fluvial e lacustre;

- de radiopatrulha terrestre e aérea;
(BRASIL, 1983, p. 3, grifo nosso)

Nesse sentido, tem-se que a implicacdo na pratica desses dispositivos sdo as
materializacdes diarias de diversas prisdes em flagrante realizadas por policiais militares em
todos os estados brasileiros.

Nessas prisdes ou durante a acao policial, em havendo fato que configure crime militar,
0 instrumento pré-processual por exceléncia para apurar essas condutas é o Inquérito Policial
Militar, o que decorre do proprio texto constitucional expresso, no seu art. 144, in verbis: “§ 4°
As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes penais,
exceto as militares.” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Dessa forma, o Codigo de Processo Penal Militar* define a finalidade do inquérito
policial militar em seu art. 9°, in verbis:

Art. 9° O inquérito policial militar é a apuragdo sumaria de fato, que, nos termos legais,
configure crime militar, e de sua autoria. Tem o carater de instrugdo provisoria, cuja
finalidade precipua é a de ministrar elementos necessarios a propositura da acéo penal.
(BRASIL, 1969 C, p. 4, grifo nosso)

O excerto acima se refere a fato que nos termos legais configure crime militar®, cujos requisitos
sdo a tipificacdo na parte especial do Codigo Penal Militar (CPM), bem como o devido
enquadramento em um dos requisitos do art. 9° do CPM® (BRASIL, 1969 B).

4 Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969.
5 Existe o crime militar em tempo de paz e aqueles em tempo de guerra, mas este ndo séo objeto deste estudo.

® Crimes militares em tempo de paz Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz: | - 0s crimes de que
trata éste Cédigo, quando definidos de modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja
0 agente, salvo disposi¢éo especial;

Il - os crimes previstos neste Cadigo, embora também o sejam com igual defini¢do na lei penal comum, quando
praticados:

a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma situagdo ou assemelhado; b) por
militar em situacédo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a administragao militar, contra militar da reserva,
ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servico ou atuando em razdo da funcdo, em comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda
que fora do lugar sujeito a administracdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil; (Redagdo dada
pela Lei n° 9.299, de 8.8.1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado,
ou civil;

e) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra o patrimdnio sob a administracdo militar, ou a
ordem administrativa militar;

f) revogada. (Vide Lei n° 9.299, de 8.8.1996)

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil, contra as instituices militares,
considerando-se como tais ndo s6 os compreendidos no inciso I, como os do inciso 1, nos seguintes casos:

a) contra o patrimdnio sob a administracdo militar, ou contra a ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administracdo militar contra militar em situacdo de atividade ou assemelhado, ou contra
funcionario de Ministério militar ou da Justica Militar, no exercicio de funcdo inerente ao seu cargo;

¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao, vigilancia, observacédo, exploracdo, exercicio,
acampamento, acantonamento ou manobras;
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Nessa esteira, traz-se a baila a definicdo genérica e classica de Assis (apud FERRO,
2013, p. 12) sobre crime militar "é toda violacdo acentuada ao dever militar e aos valores das
instituicGes militares".

Assim, para exemplificar, tem-se que um policial militar de servico ao lesionar um civil
tera cometido um crime militar, salvo a ocorréncia de excludentes, visto que o crime de leséo
corporal’ se encontra tipificado no art. 209 do CPM e a circunstancia do servico satisfaz um dos
requisitos do art. 9°, in casu, o seu inciso 11, alinea "c".

Compreendidas as competéncias das policias militares, o conceito de crime militar e a
finalidade do inquérito policial militar, passa-se a compreensdo da origem e do
desenvolvimento das audiéncias de custddia no Brasil que, em sua grande maioria, sdo
decorrentes de prisdes em flagrante conduzidas por policiais militares

2. ORIGEM E DESDOBRAMENTOS DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

No Brasil, o Decreto Federal n°® 678, de 6 de novembro de 1992, promulgou a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969, que passou a vigorar em territdrio brasileiro (BRASIL, 1992).

Nesse sentido, o art. 7°, item 5, do referido tratado internacional, ao dispor sobre ‘Direito
A Liberdade Pessoal’, determina a obrigagdo do preso ser conduzido sem demora a presenca
de um Juiz ou outra autoridade devidamente autorizada por lei®. Confira-se, in verbis:

Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca
de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer funcdes
judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta
em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser
condiciona a garantias que assegurem o Seu comparecimento em juizo.
(BRASIL, 1969 A, p. 3, grifo nosso)

d) ainda que fora do lugar sujeito & administracdo militar, contra militar em funcdo de natureza militar, ou no
desempenho de servico de vigilancia, garantia e preservacdo da ordem publica, administrativa ou judiciéaria,
quando legalmente requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a determinacdo legal superior.

Parégrafo Gnico. Os crimes de que trata este artigo quando dolosos contra a vida e cometidos contra civil serdo da
competéncia da justica comum, salvo quando praticados no contexto de acdo militar realizada na forma do art. 303
da Leino 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica. (Redacéo dada pela Lei n® 12.432,

de 2011)

7 NZo obstante o fato de que o crime de lesdo corporal também se encontre tipificado no art. 109 do Cédigo Penal
(CP), tem-se que prevalece a especialidade do CPM em face do CP (COSTA, 1978).

8 Embora ndo seja o foco do presente trabalho, convém registrar que o tratado internacional ndo obriga a
apresentacdo pessoal do preso ao juiz, mas sim faculta a possibilidade dessa apresentacdo a outra autoridade
autorizada em lei que, no nosso entendimento, se enquadra no disposto no art. 4° do CP, in verbis:

Art. 4° A policia judiciaria serd exercida pelas autoridades policiais no territério de suas respectivas
circunscricdes e terd por fim a apuracédo das infraces penais e da sua autoria. (Redacdo dada pela Lei n® 9.043, de
9.5.1995)

Paragrafo Unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluird a de autoridades administrativas, a quem por
lei seja cometida a mesma funcéo.
(grifo nosso)
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Em que pese o lapso temporal e a ndo edigcdo de lei pelo Legislativo, o Tribunal de
Justica de Sdo Paulo (TJSP) de forma pioneira, por meio do Provimento Conjunto n° 03, de 22
de janeiro de 2015, inovou ao determinar a apresentacdo da pessoa detida em flagrante delito,
em até 24 horas ap06s sua prisdo, para participar de audiéncia de custodia, diante de Juiz
(BRASIL, 2015 B).

Consta, no primeiro "considerando™ do referido provimento, a busca por equacionar
problemas do Sistema Penitencidrio, reconhecendo a quantidade expressiva de presos
provisorios no pais e seu impacto determinante no funcionamento do sistema penitenciario, a
necessidade de controle judicial mais eficaz no que se refere a analise da manutencdo da
custddia cautelar, alem de destacar o item 5 do art. 7° da Convengdo Americana de Direitos
Humanos.

O teor do "considerando™ desse provimento revela a intencao de estabelecer um filtro
desencarcerador da porta de entrada nos presidios brasileiros, que operam acima do limite de
capacidade, sendo 1,67 a relacdo quantidade de preso por quantidade de vaga, o que faz o Brasil
ocupar a 36° posicao no ranking dos paises com maior taxa de ocupa¢do do mundo (INFOPEN,
2014). Tal situacdo € considerada uma verdadeira bomba reldgio, conforme destacado por
artigo jornalistico do jornal El Pais (ALESSI, BERNAL, GALAN, 2017).

No que se refere a populacdo carceraria no Brasil, o diagndstico produzido pelo
Departamento Penitenciario Nacional (2014) declara tendéncia de aumento das taxas de
encarceramento.

Atualmente, o pais ultrapassou a marca de 622 mil pessoas privadas de liberdade (ano
de referéncia 2014), sendo 40,1% da populacdo carceraria constituida de presos provisorios, o
que corresponde a mais de 250 mil pessoas presas antes de serem julgadas em primeiro grau de
jurisdicéo do Poder Judiciario, chegando a uma taxa de 300 presos para cada 100 mil habitantes,
enguanto a taxa mundial € de 144 presos por 100 mil habitantes (INFOPEN, 2014).

Consta, ainda, nesse diagnostico, ao comparar paises com mais de 10 milhdes de
habitantes, que a taxa de pessoas presas por 100 mil habitantes no Brasil é de 306, o que 0
coloca em 6° neste ranking, atras dos EUA — 698, Cuba — 510, Tailandia — 467, Rlssia — 446 e
Ruanda — 434 (INFOPEN, 2014).

Apesar de ndo propiciar uma comparacdo adequada do ponto de vista cientifico-
metodoldgico, cabe constar que em nimeros absolutos, ou seja, considerando, somente, o total
da populacéo carceraria, o Brasil tem 622.2012 presos (4° do ranking), atras, apenas, dos EUA
—2.217.000, China — 1.657.812 e Russia — 644.237 (INFOPEN, 2014).

A quantidade total de presos no Brasil, em nimeros absolutos, € um nimero expressivo®,
qual seja, mais de 600 mil, no entanto o que salta aos olhos é que desses presos mais de 250 mil
S30 presos provisorios.

o Ha que se considerar que a quantidade de crimes no Brasil é expressivamente alta, registre-se mais de 50 mil
homicidios dolosos no pais por ano, 54.023 em 2014 e 52.463 em 2015, segundo 0 Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP, 2016 C).
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No que se refere aos presos provisorios, vejamos o que disse 0 Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Gilmar Mendes, em entrevista a British Broadcasting Corporation Brasil —
BBC/BR, in verbis:

BBC Brasil - Qual o diagnéstico do senhor sobre o sistema prisional brasileiro? Gilmar
Mendes - Eu tenho a impressdo de que 0 que ocorreu agora em Manaus ocorreu em
outros presidios. Ha algum tempo, a gente teve uma rebelido durante as eleicdes em Sédo
Luis e isso se repete. E uma cronica de mortes anunciadas, de crises anunciadas.

N6s temos 360 mil vagas e quase 700 mil presos, uma superlotacdo. As condi¢des dos
presidios sdo péssimas. E a tendéncia, em funcdo da legislacdo e a questdo do trafico de
drogas, é a intensificacdo das prisdes, principalmente as preventivas. Quase a metade
desses presos é de presos provisorios e esse nimero vai aumentando. A Justica em
geral ndo tem tempo de julgar. Se vocé tem um fluxo de entrada enorme e ndo tem
a saida, a tendéncia é a superlotacdo. [...]

(SOUZA, 2017, p. 2, grifo nosso)

Pode-se inferir da fala do referido Ministro'® que a grande quantidade de presos
provisorios, que ndo tem sentenca do Poder Judiciario, impacta o sistema carcerario e contribui,
expressivamente, para tendente superlotacdo, sendo o Judiciario incapaz de julgar em tempo
habil esses casos.

Diante desse quadro do sistema carcerario brasileiro, verifica-se que a lotacdo dos
presidios brasileiros foi pedra de toque para inser¢do no sistema criminal da famigerada
audiéncia de custodia, que segundo o Conselho Nacional de Justica:

Com isso, evitam-se prisdes desnecessarias, atenuando-se a superlotagéo
carceraria e os gastos que decorrem da manutencdo de presos provisorios
indevidamente intramuros. Finalmente, audiéncias de custddia permitem

conhecer e tomar providéncias diante de possiveis casos de maus-tratos e de
tortura (CNJ, 2016 A, p. 5, grifo nosso).

Retomando-se 0 documento de vanguarda das audiéncias de custddia no Brasil, o
Provimento n° 03/2015 — TJSP sofreu questionamento da Associacdo dos Delegados de Policia
do Brasil (Adepol), por meio da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5240, julgada
em 20 de agosto de 2015, no qual o pleno do STF, por maior de votos, manteve a validade da
referida norma (BRASIL, 2015 D).

Em seguida, ocorreu o julgamento paradigma da Medida Cautelar na Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347, realizado no dia 9 de setembro de 2015, no
qual a Suprema Corte determinou, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, que o0s juizes e tribunais

10 Quando no excerto o ministro Gilmar Mendes, ao reconhecer a impossibilidade do Judiciario em dar vazdo as
demandas de julgamento e, em seguida, fazer alusdo ao fluxo de entrada maior que o de saida, faz-nos lembrar,
numa

rapida digresséo, o saudoso CEL QOPM Eduardo de Lima e Silva da Policia Militar do Distrito Federal (2015)
que em uma de suas licbes diarias nos ensinou que a causa de a Corregedoria da PMDF acumular muitas
sindicancias podia ser explicada pelo que chamava de “Paradigma da Caixa D’4gua”, na qual seria impossivel
esvaziar uma caixa d’agua que a entrada de agua fosse maior que a saida, nesse sentido, o referido Coronel
determinou a necessidade de emissao de “Despacho de Admissibilidade” por parte dos Oficiais Plantonistas da
Corregedoria para justificar a necessidade ou ndo de instauracdo de um determinado processo administrativo.
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realizassem a audiéncia de custddia, no prazo de 90 dias, de modo que o preso, pessoalmente,
compareceria perante a autoridade judiciaria em até 24 horas, contado do momento da priséo,

com a observancia dos prazos fixados pelo CNJ (BRASIL, 2015 E).
Restou, ainda, dessa decisdo que 0s juizes e tribunais devem observar a situacdo do
sistema penitenciario nacional, bem como busquem fixar penas alternativas a prisao, in verbis:

[...] aos juizes e tribunais — que lancem, em casos de determinagdo ou
manutencdo de prisdo proviséria, a motivacdo expressa pela qual néo
aplicam medidas cautelares alternativas a privacdo de liberdade,
estabelecidas no artigo 319 do Cddigo de Processo Penal; b) aos juizes e
tribunais — que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, realizem,
em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento
do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas,
contados do momento da prisdo; c) aos juizes e tribunais — que considerem,
fundamentadamente, o quadro dramatico do sistema penitenciario
brasileiro no momento de concessédo de cautelares penais, na aplicacio da
pena e durante o processo de execucao penal; d) aos juizes — que estabelecam,
quando possivel, penas alternativas a prisdo, ante a circunstancia de a
reclusdo ser sistematicamente cumprida em condigbes muito mais severas do
que as admitidas pelo arcabougo normativo; (ADPF n° 347/SP, julgada em 9
setembro 2015) (BRASIL, 2015 E, p. 14, grifo nosso).

ENCIA E POLICIA

Como sintese das questdes de fundo da decisao supra, colacionamos alguns excertos:

Com a adocéo da audiéncia de custddia em todos os tribunais, deixaremos de prender
anualmente cerca de 120 mil pessoas, representando uma enorme economia para o
erario, da ordem de R$ 4,3 bilhdes por ano, que poderdo ser destinados a salde
publica, a educacdo ou a outras agdes em prol da sociedade (CNJ, 2016 A, p. 11, grifo
N0sso).

A providéncia conduzira, de inicio, a reducdo da superlotacdo carceraria, além de
implicar diminuicdo consideravel dos gastos com a custédia cautelar — o custo
médio mensal individual seria, aproximadamente, de R$ 2.000,00 (Relator Ministro
Marco Aurélio, ADPF n° 347, de 9 de setembro de 2015) (BRASIL, 2015 E, p. 38, grifo
N0sso).

As audiéncias de apresentacdo tém revelado que quase 50% das pessoas presas em
flagrante sdo colocadas em liberdade em no méaximo 24 horas. A implementacdo
dessa medida representa um gesto de respeito ao estado de liberdade das pessoas e
sobretudo um gesto de reveréncia a lei fundamental da Republica (CNJ, 2016 A, p. 11,
grifo nosso).

[...]

Todos nés estamos endossando, aqui e agora, a conveniéncia da audiéncia de
custédia e da generalizacdo pelo pais da Convengdo Interamericana de Direitos
humanos. (Ministro Roberto Barroso, ADI n° 5.240, de 20 de agosto de 2015)
(BRASIL, 2015 D, p.72).

n o Cl

Diante desse quadro, o Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da Resolugdo CNJ n°
213, de 15 de dezembro de 2015, regulamentou em &mbito nacional sobre a apresentagdo de

Qg

toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas e outras providéncias pertinentes
a audiéncia de custodia (BRASIL, 2015 C).

Em que pese o teor desencarcerador presente na referida resolugéo, existem vozes
dissonantes quanto ao viés adotado, dentre estas destaca-se o Deputado Federal Eduardo
Bolsonaro que, em 16 de fevereiro de 2016, propés um Projeto de Decreto Legislativo n°
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317/2016* com o intuito de sustar os efeitos do inteiro teor da Resolugdo CNJ n° 213/2015, por
entender que compete apenas ao Congresso Nacional legislar sobre matéria processual penal
(BRASIL, 2016 A).

No mesmo sentido, a propria Associacdo Nacional dos Magistrados Nacionais
(Anamages) ajuizou a ADI 5448/DF, alegando carater normativo-abstrato da Resolugdo CNJ
n° 213/2015, que pressupde capacidade para legislar, o que implicaria a inconstitucionalidade
formal da resolucéo devido a usurpagdo de competéncia privativa do Congresso Nacional e, por
conseguinte, uma violacdo do art. 22, |, da CR/88. Tal tese, contudo, nao foi apreciada em seu
mérito pelo STF, visto que se entendeu que a Anamages ndo teria legitimidade para a referida
impugnacéo, quando do julgamento, por maioria de votos do pleno, no dia 9 de dezembro de
2016 (BRASIL, 2016 B).

A mesma associacdo, essencialmente, com 0s mesmos argumentos da ADI
retromencionada, protocolou perante o CNJ o chamado Procedimento de Controle
Administrativo (PCA) em face da Resolugdo CNJ n° 213/2015, no entanto negou-se a alegada
usurpacao de competéncia, entendendo o relator do caso, o Conselheiro CNJ Fabiano Silveira,
qgue o CNJ apenas fez cumprir as normas brasileiras ja estabelecidas, como os tratados
internacionais ratificados pelo Brasil e 0 Decreto Federal n° 678/1992, bem como respaldou
sua decisdo na jurisprudéncia do STF, quais sejam, ADI n° 5240 e ADPF n° 347 (CNJ, 2016
B).

Em sintese, 0 Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo CNJ n°® 213, de 15 de
dezembro de 2015, que dispde sobre a apresentacdo de toda a pessoa presa a autoridade judicial
no prazo de 24 horas.

Cumpre constar que o referido regulamento obteve pleno vigor juridico a contar de 1°
de fevereiro de 2016, no entanto foi estabelecido, conforme esclareceu Zampier (2015), o prazo
de 90 dias a contar da referida data para todos os tribunais brasileiros implantarem a audiéncia
de custddia conforme regulamentado.

Por fim, as normas mencionadas tém como objetivo resguardar a integridade do preso e
decidir sobre a necessidade de manutencdo de sua priséo, realizada em sua maioria pelos
policiais militares em todo o Brasil.

Cabe salientar que a audiéncia de custodia é uma medida que se impde a todo o
judiciério brasileiro, inclusive, as justicas especializadas, como as Justicas Militares, seja da
Unido ou dos Estados e Distrito Federal.

Diante do advento da audiéncia de custddia no Brasil, como um novo elemento inserido
no sistema penal, houve a necessidade de adaptacao por parte do judiciario, ministério publico,
defensoria, advogados, sistema penitenciario e as policiais.

1 Situacdo Legislativa: Aguardando Designacdo de Relator na Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania
(CcJo).
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Assim, no Distrito Federal, a Portaria Conjunta 101*2, de 7 de outubro de 2015, instituiu
0 Nucleo de Audiéncia de Custddia no @mbito da Justica do Distrito Federal (BRASIL, 2015
A), bem como inaugurou esse projeto, no dia 14 de outubro de 2015, juntamente, com a primeira
audiéncia de custodia no DF (CNJ, 2015).

Feita essa breve exposi¢do, passa-se, no proximo topico, aos reflexos das audiéncias de
custddia implementadas no TIDFT sobre os Inquéritos Policiais Militares da PMDF, sobretudo,
nos crimes militares de les@o corporal, gerados em decorréncia de relatos de presos, quando da
prisdo em flagrante por policiais militares.

Diante de indicios de aumento do numero de IPMs mencionados, buscou-se realizar
uma pesquisa de campo no Departamento de Controle e Correicdo da PMDF (Corregedoria) no
sentido de materializar dados sobre os IPMs decorrentes de audiéncia de custodia, por meio dos
materiais e métodos expostos a seguir.

3. METODO

Esclarecidos os conceitos necessarios a compreensao do presente trabalho, passa-se a
analise dos Inquéritos Policiais Militares2.

Com efeito, buscou-se a analise documental dos IPMs da PMDF, de modo a tabular a
guantidade total dos IPMs antes e depois do advento da audiéncia de custddia no Distrito
Federal, adotando-se referencial deste 0 més de janeiro de 2016, portanto, objetivou-se
quantificar os IPMs nos anos de 2015, 2016 e 2017.

Assim, por meio do sistema informatizado denominado “DCC WEB”, utilizado
atualmente na Corregedoria da PMDF, foi gerada uma tabela pela Secdo de Procedimentos
Judiciais do total de IPMs e total de IPMs com tipificacdo de lesdo corporal nos anos de 2015,
2016 e 2017, conforme disponivel no anexo.

Por meio do mesmo sistema, pesquisou-se o histdrico de cada IPM dos anos de 2016 e
2017, no sentido de identificar quais desses inquéritos sdo decorrentes de denlncia das
audiéncias de custodia, considerando que as audiéncias no DF comecaram, efetivamente, em
janeiro de 2016.

A mineracdo dos dados foi realizada no dia 3 de junho de 2017, empregando 6 horas
consecutivas e ininterruptas de pesquisa, bem como no dia 5 de junho de 2017, empregando 2
horas consecutiva e ininterruptas de pesquisa, ambas na Se¢éo de Procedimento Judiciais (SPJ),
subordinada & Diviséo de Policia Judiciaria Militar do Departamento de Controle e Correicéo
da PMDF (Corregedoria).

Pesquisou-se, de per si, IPMs para apurar o crime de lesdo corporal, sendo 290
pertinentes ao ano 2015, 206 pertinentes ao ano 2016 e 199 pertinentes ao ano 2017, totalizando

12 Alterada pela Portaria Conjunta n° 58, de 19 de julho de 2016.

13 Apos a devida autorizagdo do senhor Corregedor-Geral da PMDF e anuéncias dos Chefes da Divisao de Policia
Judiciaria Militar e da Sec¢éo de Procedimentos Judiciais, obteve-se acesso ao sistema e dados correicionais.
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449 IPMs consultados individualmente por meio do histérico do IPM disponivel no sistema
"DCC WEB".
Assim, passa-se aos resultados e a discussao destes.

3.1 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir do método apresentado, foram obtidos os dados e respectivas discussdes
descritos a sequir.

No ano de 2015, foram instaurados 290 IPMs, sendo 143 por lesdo corporal e nenhum
originario de audiéncia de custodia.

Jano ano de 2016, foram instaurados 483 IPMs, sendo 206 por lesdo corporal e, desses,
21 originarios de audiéncia de custddia.

Por sua vez, de janeiro a 5 de junho de 2017, foram instaurados 199 IPMs, sendo 100
por lesdo corporal e, desses, 27 originarios de dentncias em sede de audiéncia de custddia. Aqui
cabe ressaltar que faltam, ainda, 6 meses para o término do presente ano e ja se atingiu valor
superior ao do ano de 2016.

Observa-se, portanto, uma tendéncia crescente no nimero de IPMs de lesdo corporal
decorrentes de audiéncia de custodia, conforme demonstra o quadro comparativo abaixo:

Quadro I - Quantidade de IPMs de Lesdo Corporal por Ano

~ N° DE IPMs DE LESAO
N° DE IPMs DE LESAO | CORPORAL DECORRENTES DE

ANO N° DE IPMs CORPORAL AUDIENCIA DE CUSTODIA
2015 290 143 0

2016 483 206 =185+21 21
1017+ 199 100 =73 + 27 27

(1° de janeiro a 5 de junho)

Fonte: resultante da composicao dos dados do anexo e aqueles levantados pelo pesquisador por meio da mineragao
de dados do Departamento de Controle e Correicdo, por meio do sistema de controle de apura¢do chamado "DCC
WEB".

Ao comparar a quantidade de IPMs para apuracao de crime de lesdo corporal instaurados
no ano de 2015 em relacdo aos do ano de 2016, observa-se que houve um aumento do nimero
de inquéritos, sendo que neste ultimo ano aqueles IPMs decorrentes de audiéncia
proporcionaram um aumento superior a 14% em relagdo ao ano anterior.

Nesse sentido, tendo como referéncia para o inicio efetivo da audiéncia o0 més de janeiro
de 2016, é possivel constatar que, em relacdo ao ano de 2015, houve um aumento no numero
de IPMs de lesdo corporal, acrescido por um adicional consideravel desses inquéritos
decorrentes da audiéncia de custodia.

14 Considerado de 1° de janeiro a 5 de junho de 2017
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Observa-se, ainda, que até um pouco menos da metade do presente ano, a audiéncia de
custddia acresceu mais que durante o ano de 2016.

Por fim, verifica-se que em 2016 (21 IPMs) e 2017 (27 IPMs) houve um total de 48
IPMs de leséo corporal decorrentes de audiéncia de custddia, sendo que desse total somente 15
IPMs encerraram as investigages e, nesses casos, todos!® tiveram como solucio final do
Corregedor a inexisténcia de indicios de crime, logo, entendeu-se pelo ndo indiciamento dos
policiais militares investigados.

Dentre os referidos inquéritos do ano de 2016, 4 deles, além da conclusdo pela
inexisténcia de crime e ndo indiciamento dos policiais militares investigados pelo Corregedor,
este homologou o entendimento de indicio de crime por parte dos denunciantes, quais sejam 0s
Crimes, Caldnia (art. 138, CP), Denunciacédo Caluniosa (art. 339, CP) e/ou Comunicacéo Falsa
de Crime ou Contravencdo (art. 340, CP).

O dado demostra que, em 2016, 19% das imputacfes de agressdes realizadas pelos
presos em flagrante delito por policiais militares do DF em audiéncias de custodia tém indicios,
nos autos, de serem imputacdes falsas.

Constatou-se durante a pesquisa que a Corregedoria da PMDF ainda esta em fase de
adaptacdo em relacdo ao registro dos IPMs decorrentes de audiéncia de custodia, o que nos leva
a inferir que os dados obtidos se encontram subestimados. No entanto, entre 0s meses de
fevereiro e marco de 2017, a Corregedoria criou, dentre outros, um cédigo especifico para
lesGes corporais decorrentes das audiéncias de custodia, denominado “0262 — NAC — IPM —
LESAO CORPORAL”, 0 que propicia uma producio mais precisa dos dados em quest3o.

15 Dois desses inquéritos ja foram arquivados pela Auditoria Militar do TIDFT.

46 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v.6, n.2, p.34-52, jul/dez 2020

ENCIA E POLICIA

a"amama Cl

Qg



Artigos

Ferro e Martins, 2020

CONSIDERACOES FINAIS

O advento da audiéncia de custddia foi implementado, no Brasil, por meio da Resolucao
CNJ n° 213/2015, o que gerou questionamentos quanto a constitucionalidade de seus
dispositivos, os quais foram apreciados pelo Supremo Tribunal Federal, tendo a Corte Suprema
concluido por sua conformidade com a Constituicéo.

Ja no ambito da Justica do Distrito Federal, a audiéncia de custddia foi formalmente
inaugurada em 14 de outubro de 2015, data na qual ocorreu a primeira audiéncia na capital
federal. Atualmente, as referidas audiéncias encontram-se em pleno funcionamento nos
tribunais dos 26 estados e do Distrito Federal.

Verificou-se que o advento dessas audiéncias no Tribunal de Justica do Distrito Federal
contribuiu para o aumento global do nimero de inquéritos policiais militares, sem desconsiderar
as demais variaveis que possam ter influenciado.

Observou-se, a partir dos dados produzidos, que o referido aumento do numero de
inquéritos teve como um de seus fatores de acréscimo o nimero de IPMs para apurar o crime
de lesdo corporal, decorrentes de relatos de agressdes fisicas de presos por policiais militares
em sede dessas audiéncias.

Foi possivel constatar, ainda, uma tendéncia crescente do nimero de inquéritos policiais
militares decorrentes de audiéncia de custddia no Distrito Federal. Diante disso, a Policia
Militar do Distrito Federal e seus policiais terdo que se adequar a essa nova realidade trazida
pelas audiéncias de custddia e buscar, ainda mais, o aperfeicoamento e a melhoria na prestacao
do relevante servico de seguranca publica.

Por fim, sugere-se como trabalhos futuros a quantificacdo dos inquéritos policiais
militares para apurar os diversos tipos penais decorrentes de audiéncia de custodia e suas
conclusdes, bem como a quantificacdo daqueles casos nos quais as denuncias indicam indicio
de crime por parte do denunciante em sede pré-processual.
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ANEXO A — QUANTIDADE TOTAL DE INQUERITOS POLICIAIS MILITARES (IPMS)
E TOTAL DE IPMS TIPIFICADOS COMO LESAO CORPORAL NOS ANOS DE 2015,
2016 E 2017
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*Tabela produzida pela Se¢éo de Procedimentos Judiciais — SPJ/DPJM/DCC, no dia 03 de junho de 2017.
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FISCALIZACAO DE ALCOOLEMIAE
EMBRIAGUEZ DE TRANSITO PELA PMDF

Caio Méario Camargo Santil*
Stéfano Enes Lob&o?

RESUMO

As operacdes de fiscalizacdo de transito realizadas pela Policia Militar do Distrito Federal
(PMDF), no tocante a alcoolemia e a embriaguez, quando realizadas por maior nimero de
policiais militares, com o devido apoio logistico e preparo técnico na matéria, sdo relevantes na
busca de um transito seguro, pode aumentar a sensacdo de seguranca e possui consideravel
aceitacdo da sociedade. O objetivo principal é demonstrar que um aumento na fiscalizacao
contribui para 0 aumento na seguranga, direta e indiretamente, e na proximidade da Policia
Militar com a Sociedade, alinhando-se, portanto, com 0 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
da PMDF. Para tanto, a metodologia utilizada foi de pesquisa descritiva, bibliografica, com uso
de documentos e obtencdo de dados junto as Diretorias e Unidades Policiais Militares da PMDF
e de dados oriundos de drgéos de transito do DF. Nesse norte, a fiscalizacdo se mostra eficaz,
na medida em que respeita o principio da legalidade, diminui o risco real e em potencial de
acidentes, aumenta a presenca da Policia Militar onde o transito de pessoas é mais substancial
e aproxima a Corporacéo do cidadao.
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Palavras-chave: Fiscalizagdo de Trénsito. Alcoolemia. Embriaguez. Imagem Institucional.
Sensacgéo de Seguranca.

-~

a"a"ama Cl

S

! Bacharel em Ciéncias Policiais pela PMDF em 2002 e em Ciéncias Juridicas pela Unieuro em 2006, é possuidor
de MBA em gestdo de pessoas pela ESAD em 2009. Aluno do curso de Aperfeicoamento de Oficiais — 2017.

E Capitdo da Policia Militar do Distrito Federal. Email: caio.santil@gmail.com.

2 Especialista em transito urbano e rodoviario. Bacharel em Ciéncias Policiais em 1994, pela PMDF, tendo
concluido seu Curso de Aperfeicoamento de Oficiais e Curso de Altos Estudos também pela PMDF. Bacharel em
Ciéncias Juridicas pela UNIPLAN em 2009, e p6s-graduado em Transito pela UnB.
E Coronel da Policia Militar do Distrito Federal. Email: timaolobao@gmail.com.

53 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v.6, n.2, p.53-71, jul/dez 2020



Artigos

Santil e Lobao, 2020

CONTROL OF ALCOHOLICS AND
EMBRIAGUEZ OF TRANSIT BY PMDF

ABSTRACT

The traffic control operations carried out by the Military Police of the Federal District (PMDF),
regarding drunkenness and drunkenness, when carried out by a greater number of military
police officers, with due logistical support and technical preparation in the matter, are relevant
in the search for a Safe transit, can increase the sense of security and has considerable
acceptance of society. The main objective is to demonstrate that an increase in surveillance
contributes to the increase in security, directly and indirectly, and in the proximity of the
Military Police with the Society, thus aligning itself with PMDF's STRATEGIC PLANNING.
For that, the methodology used was descriptive, bibliographical research, using documents and
obtaining data from the PMDF Military Police Offices and Units and data from DF transit
agencies. In the north, enforcement is effective, insofar as it respects the principle of legality,
decreases the real and potential risk of accidents, increases the presence of the Military Police
where the transit of people is more substantial and brings the Corporation closer to the citizen.

"

ENCIA E POLICIA

Keywords: Traffic Control. Alcohol. Drunkenness Institutional Image. Feeling of Safety.
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INTRODUCAO

A Fiscalizacdo € uma das varidveis da area de Transito. A PMDF atua mediante
convénios que possui com os 6rgdos executivos® de transito do DF, conforme artigo 23 do
Cddigo de Transito Brasileiro(CTB)*, contribuindo para a aplicagdo das normas, organizacéo
do transito e mantendo a seguranca viaria. Um relevante vetor dessa area € a fiscalizacdo de
alcoolemia e embriaguez, sobretudo pelos expressivos indices® de acidentes no Brasil e 0
reprovavel habito de dirigir apos a ingestdo de alcool, que é comum a muitos motoristas.

Investir nesse tipo especifico de acdo, efetivado por maior numero de policiais, com 0s
devidos meios e em todas as vias das cidades, é favoravel ao cidaddo e a corporacdo. Nesse
sentido, as descri¢Ges buscaram responder a seguinte pergunta: quais sao 0s aspectos favoraveis
a sociedade, nas acdes fiscalizatdrias de alcoolemia e embriaguez ao volante?

Visando alcancar as devidas férmulas para tal questdo, fixou-se como hipoteses: 1)
direcionar mais efetivo para a atividade de fiscalizacdo de alcoolemia e embriaguez ligadas ao
transito traz resultados positivos a Sociedade, sendo fundamental a preservacdo da seguranca
viaria; 2) investir em capacitacao de profissionais e na aquisicdo de equipamentos necessarios
a fiscalizacdo de condutores sob influéncia de alcool é uma importante alternativa no aumento
da sensacdo de seguranca.

Tal abordagem se justifica para que se possa nortear e intensificar a fiscalizacdo de
transito, visando coibir a direcdo sob influéncia de alcool ao volante em todas as unidades
policiais militares da PMDF, sendo tal intensificacdo benéfica para toda a sociedade do DF.

O objetivo deste trabalho é demonstrar que a intensificacdo na fiscalizacdo de
alcoolemia e embriaguez no transito do DF contribui para aumento na seguranca, direta e
indiretamente, e na proximidade da Policia Militar com a Sociedade, alinhando-se, portanto,
com 0 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO da PMDF®. Além disso, também ir: 1) enumerar
os diversos beneficios para a sociedade do DF, quando a fiscalizacdo sobre alcoolemia e
embriaguez no trénsito é intensificada. 2) apresentar os dados estatisticos de autuacdes de
transito referentes a alcoolemia e a embriaguez no volante pelas Unidades Policiais Militares
da PMDF e pelos demais 6rgdos de transito do DF; 3) determinar o tipo e a frequéncia de
treinamento para o efetivo; e a quantidade e o tipo ideal de equipamentos de aferi¢do; além do
provavel custo desse material para a Corporagéo.

O principal motivo para a escolha do tema proposto foi justamente a unido do binbmio
“necessidade” e “oportunidade”. Primeiro por ser algo indispensavel, pois lida com a
coletividade, com indice de fatalidade, gastos publicos, risco geral etc., depois, por ser

3 Tratam-se do Departamento de Transito do Distrito Federal (Detran/DF) e do Departamento de Estradas de
Rodagem (DER/DF).

4 Reporta-se a Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

5> Observatdrio Nacional de Seguranca Viaria e Veicular.

® Refere-se ao Plano Estratégico da PMDF 2011 — 2022: Planejando a Seguranca Cidada do Distrito Federal no
Século XXI. Brasilia, 2011.
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apropositado a corporagdo para fortalecer sua “marca”, além de tanto se esforgar para estreitar
a relacdo com a comunidade que serve. Por essa razdo, buscou-se ilustrar mais sobre a realidade
do trénsito da Capital Federal e das demais regiGes administrativas do Distrito Federal,
relacionando, principalmente, a embriaguez ao volante ao numero de acidentes de transito que
constantemente sdo noticiados pela midia nos telejornais locais e estdo marcados nas estatisticas
nacionais.

Este intento sera conseguido mediante uma pesquisa descritiva, bibliografica, com uso
de documentos, e obtenc¢éo de dados junto a Diretorias e Unidades Policiais Militares da PMDF,
além de dados oriundos de outras Corporacdes de transito do DF.

Para iniciar a discussdo, iremos abordar as questes relacionadas a fiscalizacdo de
transito pela Corporagao frente ao PLANO ESTRATEGICO PMDF 2011-2022.

1. O TRANSITO FRENTE AO PLANO ESTRATEGICO DA PMDF: UMA
VISAO DE FUTURO

Orientado pelas visdes mais atuais e inseridas ha moderna democracia que prioriza o
servigo publico em prol da sociedade, a gestdo dos entes estatais deve ser pautada e orientada
segundo um solido e realista “planejamento”, que alie as intengdes estratégicas de uma
instituicdo e 0 seu proposito com as reais possibilidades de crescimento e modernizacdo, além
de ascensdo, engrandecimento e aumento da qualidade de seu servigo junto ao seu cliente.

Diante dessa realidade e interesse, a PMDF elaborou seu PLANO ESTRATEGICO,
como forma de crescer e se tornar cada vez mais talentosa como 6rgdo publico e direcionada
aos objetivos que julgou mais favoraveis.

A responsabilidade para se atingir os objetivos ou alcancar as metas institucionais
pertence a todos os integrantes da Corporacdo, sempre baseada em organizacdo centrada na
estratégia. Contudo, os gestores sdao decisivos para efetivar as denominadas “agdes

estratégicas”, como as que a PMDF (2015, p. 50) deseja:
18. Objetivo: Elevar a sensagdo de segurancga da populacéo

Estratégia:

18.1. Cumprir, dentro do horizonte temporal previsto, os objetivos, estratégias e
iniciativas estratégicas que impactem na sensacdo de seguranca da populagdo do
Distrito Federal.

Dessa forma, a Corporacgéo se apoiou nas possibilidades ou probabilidades futuras para
tomar a melhor deciséo, a fim de planejar o que deseja e precisa, sempre relevando o amparo
técnico, anseios da sociedade e possibilidade de fortalecimento. Ap6s analise dos especialistas,
foram tracados objetivos e iniciativas sob o foco estratégico que a Sociedade necessita.

As atividades na area de transito representam um contato direto entre Policia Militar e
comunidade, sendo imprescindivel e passivel de apresentar resultados positivos a iniciativa
estratégica (PLANO ESTRATEGICO PMDF, 2015, p. 28) de “desenvolver e implementar
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programa de capacitacdo continuada de Policiais Militares no curso de policiamento de
transito ”, onde serdo difundidos conhecimentos técnicos nas areas de policiamento, operacao e
fiscalizacdo, sobretudo na acdo de fiscalizacdo de alcoolemia e embriaguez ao volante. Nesse
sentido, torna-se imprescindivel que os policiais militares estejam atuando em consonancia com
0s anseios da comunidade brasiliense. Ora, se o policial esta capacitado e desenvolve as ac6es
dentro de um padréo institucional, percorre-se o caminho certo ao crescimento da qualidade do
servico prestado.

Utilizando um possivel e desejado Termo Circunstanciado, ou o pratico Boletim
Eletrénico de Ocorréncia ou mesmo com o Boletim Manuscrito de registro de ocorréncia, usado
atualmente em ocorréncias comuns e de transito, conforme PLANO ESTRATEGICO (2015, p.
17), surgem as formas de “[...] melhoria da qualidade dos servigos prestados, com a elevacao
da sensacdo de seguranca e 0 aumento da confianca da populacdo em relacdo a PMDF ”, pois
representam o contato entre a corporagdo e o cidaddo, visando a resolucdo dos problemas e
conflitos deste, sem que haja a necessidade da interferéncia ou acdo de outros entes
governamentais.

E é sob essa dtica que se infere que a fiscalizacdo de transito sobre alcoolemia e
embriaguez ao volante sdo formas de fiscalizacdo ou vigilancia perene que a sociedade mais
deseja atualmente. Sem contar que fortalecer a Imagem Institucional é uma das prioridades e
sempre deve ser buscada pela Corporacéo.

A seguir, sera abordada a evolugdo da fiscalizacdo de transito sobre a alcoolemia e a
embriaguez ao volante e o papel fundamental da PMDF.

2. EMBRIAGUEZ AO VOLANTE E O PAPEL DA POLICIA MILITAR
NESSA FISCALIZACAO

2.1 ALCOOLEMIA E EMBRIAGUEZ NO TRANSITO

Preliminarmente, cabe fazer a diferenciacdo entre a alcoolemia e a embriaguez ao
volante. A primeira diz respeito a influéncia de alcool no organismo, a qual ocorre,
naturalmente, com a ingestdo de qualquer quantidade de bebida alcodlica (dai se dizer que a
tolerancia no Brasil é zero), quando a legislagédo prevé uma autuagdo administrativa, seguida de
penalidades. Ja a segunda diz respeito a variagdo ou confusdo da capacidade psicomotora da
pessoa, 0 que ocorre a partir de uma quantidade especifica de alcool no organismo, onde a
legislacdo vincula a punigéo de priséo, aliada aos procedimentos administrativos da alcoolemia.

Assim, descreve o artigo 165 do CTB define a alcoolemia como “[...] dirigir sob a
influéncia de alcool ou de qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia [...]
Penalidade - multa (dez vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12 (doze) meses [...]”,
tratando-se de infragéo de alta gravidade. Por outro lado, a embriaguez se apresenta como
conduta criminosa extravagante no mesmo dispositivo legal:
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[...] Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada em
razdo da influéncia de é&lcool ou de outra substdncia psicoativa que determine
dependéncia:

Penas - detencdo, de seis meses a trés anos, multa e suspensdo ou proibicdo de se obter a
permissdo ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor. [...]

Antes de iniciarmos nosso estudo, cabe aqui fazer a diferenciagdo do que seria a
alcoolemia e 0 que seria embriaguez ao volante. A primeira diz respeito a uma concentracao
pequena no organismo humano, onde a legislacdo prevé somente uma autuacéo administrativa,
enguanto o segundo diz respeito a uma concentracdo consideravel de alcool no organismo, onde
a legislacao prevé a penalidade de prisdo, aliada aos procedimentos administrativos.

O alcool etilico € uma substancia psicoativa depressora do sistema nervoso central que
tem a caracteristica de alterar os comportamentos e percep¢des, podendo, inclusive, aumentar
a agressividade e diminuir a atencdo. Fora isso, pode causar dependéncia e acarretar efeitos
lesivos a saude.

Outra definicdo importante, encontrada na legislacdo, mais especificamente na Lei n°
11.705, de 19 de junho de 2008, menciona o conceito de bebidas alcodlicas. De acordo com o
art. 6° da referida Lei, “consideram-se bebidas alcodlicas, para efeitos desta Lei, as bebidas
potaveis que contenham alcool em sua composicdo, com grau de concentragdo igual ou superior
a meio grau Gay-Lussac (°GL).”. Em outras palavras, para que uma determinada bebida seja
considerada como bebida alcodlica, ela precisa ter em sua composicdo 0,5% de alcool. Para
ilustrar de maneira mais didatica, citaremos um exemplo genérico: em um litro (01 L) de
determinada bebida, ela precisa ter cinco mililitros (0.5 mL) de etanol em uma mistura
alcool/agua para que a mesma seja considerada bebida alcodlica perante a “Lei Seca”.

Cerca de 1/3 da populacdo mundial é consumidora de alcool, representando um total de
2 bilhdes de pessoas ao redor do planeta, segundo a Organizacdo Mundial da Satude (OMS)’,
que estabelece que uma dose seria 0 equivalente a 14 g de etanol. Uma lata de cerveja (350
mL), uma taca de vinho (140 mL) ou uma dose de bebida destilada (35 mL) ja seriam suficientes
para fornecer ao organismo a quantidade acima definida pela OMS. Por alcoolemia entende-se
a concentracdo de etanol no sangue. Além disso, os efeitos do alcool no organismo humano
diferem para homens e mulheres. Uma dose de bebida alcodlica consumida por um homem de
70 kg resulta em uma alcoolemia de 0,2 g/L, em média. Ja uma mulher de 60 kg tera alcoolemia
de 0,3 g/L. Normalmente apds meia hora de ingestdo dessa bebida alcodlica, ocorrem os niveis
maximos de concentracdo de alcool no sangue, podendo esses numeros variar conforme a
populagéo.

Os acidentes de transito ocupam o décimo posto de causa geral de mortalidade e a nona
de morbidade ao redor do planeta, segundo dados da OMS, o que ocasiona um ndmero
espantoso de mortes (1,2 milh&o) e de feridos (20 a 50 milhdes ao ano), principalmente em
paises de baixa e média renda. Dessa forma, 0s governos passaram a encarar esse problema
como sendo de saude publica.

7 Disponivel no site www.paho.org/bra
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Todos esses nimeros ocasionam um custo elevadissimo em servicos de saude para a
economia dos paises, sobretudo naqueles em desenvolvimento, onde pode chegar a 2% do
Produto Interno Bruto (PIB) os custos oriundos dos acidentes de transito. Caso as tendéncias se
mantenham, porém, nas proximas décadas, os acidentes de transito tendem a manter o
crescimento, onde as populaces mais vulneraveis e 0s paises em desenvolvimento seguirdo
como o0s mais atingidos. Segundo Moreira (2008) apud Dias (2013, p.17):

[...] uma porcentagem significativa destas vitimas do transito necessita de reabilitacdo por
um grande prazo, sendo que muitos sofrem como o estabelecimento de graves sequelas
que determinam deficiéncias permanentes. Os traumas de transito sdo responsaveis por

um nimero elevado de atendimentos em servicos de emergéncia, representando umas das
principais despesas do Sistema Unico de Salde.

Segundo dados obtidos no portal do Observatério Nacional de Seguranca Viria e
Veicular (ONSV), levando-se em conta apenas as areas urbanas, os acidentes de transito no
Brasil acarretaram a sociedade um 6nus de R$ 5.300.000.000 em 2001.

Ja em relacdo ao DF, o custo gira em torno de R$ 720.000.0008, segundo dados obtidos
junto ao ONSV. Além disso, 0 niumero de mortos no transito do DF tem se mantido constante
ao longo dos dltimos 10 anos, em torno de 30 mortes para cada grupo de 100.000 habitantes.
No ano de 2015, a taxa caiu cerca de 20%, com o incremento da fiscalizacao da alcoolemia e
embriaguez ao volante pelos 6rgaos fiscalizadores, sobretudo a PMDF.

Além disso, € comum que motoristas alcoolizados venham a repetir a infracdo. Para a
Associacdo Brasileira de Educacdo no Transito (ABETRAN), a relacdo alcool e volante revela
facetas cruéis. Em quase 75% dos acidentes com vitimas fatais existe um motorista alcoolizado
envolvido. O Brasil esta no topo da lista de paises com maior nimero de acidentes de transito
no mundo, com um milhdo de acidentes por ano; o resumo disto sdo 300 mil vitimas, 50 mil
fatais (ABETRAN, 2012).

No geral, 93% dos individuos acham que os motoristas alcoolizados devem pagar
multas; 81% que eles deveriam ter a carteira de habilitacdo suspensa; e 63% apoiam a
condenac&o a prisdo nesses casos. Ou seja, existe um apoio bastante claro relatado pela maioria
esmagadora da populagdo (DUALIBI, 2010, p.76).

Desde a implantacdo do CTB, em 1997, muitos estudos na area revelam que houve
reducdes pouco significativas no comportamento do beber e dirigir. Entretanto, cidades que
passaram a intensificar sua acdo fiscalizatoria, apresentaram resultados mais positivos.

E importante salientar que o CTB trouxe uma série de inovacdes juridicas relacionadas
as normas de transito. Antes disso, apesar de existirem algumas normas e 0s tratados
internacionais que regulamentavam o transito no pais, a preocupagdo com o transito era tratada
de forma dispersa.

De acordo com Nunes (2013), em toda a histéria da humanidade, as normas foram
criadas pela necessidade do homem em organizar e disciplinar a vida em harmonia na sociedade.
Na medida em que aumentavam o nimero de veiculos circulando, surgiu entdo a necessidade

8 Referentes ao ano de 2014.
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da criacdo de leis para a regulamentacéo de sinais, de fiscalizacdo e punicdo, para garantir a
seguranca de todos nas ruas e calgcadas de nossas cidades (NUNES, 2013, p.13).

Vérias sdo as formas de verificacdo se um condutor de veiculo automotor fez uso de
bebida alcodlica e as formas mais comumente utilizadas sdo aquelas que levam em conta o ar
expirado, o que pode ser feito com o uso de etildmetros (conhecidos popularmente como
“bafometros’), e na analise de alcool no sangue. Além disso, saliva e urina também podem ser
coletadas e usadas como meio de prova.

Com a recente introducgéo da Lei n. 11.705, de junho de 2008, e com a reducdo do limite
para 0,2 g/L, verificou-se, segundo dados divulgados pela imprensa, expressivas reducdes de
43,5% no atendimento a acidentados e de 13,6% nos acidentes com mortes, apesar de um
aumento de 4,3% no namero total de acidentes, mas com gravidade menor. Tais dados carecem
de uma analise cientifica e sdo de dificil comprovacdo, por envolver varios 6rgdos, como
Ministério da Salude, Seguradoras e Secretarias de Seguranca, onde cada uma aplica sua propria
metodologia, mas indicam uma tendéncia de prevencdo de mortes no transito com a nova lei.

De acordo com dados do Detran/DF, em sua “Informacédo n. 03/2016™°, foi feito um
comparativo dos 8 (oito) anos de “Lei Seca” no DF, onde verificou-se que, ap06s as Ultimas
alteracdes na legislacdo, e com a intensificacdo da fiscalizacdo e das campanhas educativas, 0S
numeros vém caindo.

O artigo 165 do CTB, que tipifica a infracdo administrativa de dirigir sob a influéncia
de alcool, sofreu modificacGes significativas por quatro leis.

A primeira alteracdo do caput do art. 165 foi feita pela Lei n® 11.275, de 7 de fevereiro
de 2006, esta lei excluiu da redacdo art.165 a mencao do percentual de seis decigramas de alcool
por litro de sangue que era estabelecido para efeito de constatacdo dessa infracdo. Da mesma
forma, a Lei n® 11.705, de 19 de junho de 2008 também retirou este percentual. Esta tolerancia
de seis decigramas por litro de sangue configurava a infracdo administrativa, hoje com a Lei n°
11.705, de 19 de junho de 2008, juntamente com a Lei n® 12.760, de 20 de dezembro de 2012,
a tolerancia de seis decigramas por litro de sangue configura o crime de embriaguez ao volante
do artigo 306 do CTB. A exclusdo desse percentual no art.165 teve como objetivo fazer com
que, uma vez constatada qualquer quantidade de alcool ingerida pelo condutor de veiculo ao
dirigir, a este seja aplicada a penalidade descrita no artigo 165. Dessa forma, hoje, com o
advento da Lei n°® 12.760, de 20 de dezembro de 2012 e da Resolugdo 432 de 23 de janeiro de
2013 do Conselho Nacional de Transito (Contran), ndo ha mais qualquer tolerancia de alcool
no sangue, em outras palavras, a tolerancia é zero, abrangendo também qualquer outra
substancia psicoativa que cause dependéncia (MAGGIO13, 2010, p.35 apud BRITO, 2014).

Dessa forma, o policial militar, durante sua atividade de policiamento e fiscalizagéo de
transito devera enquadrar no artigo 165-A do CTB o condutor que se recusar a fazer o teste do
etildmetro, langando em relatdrio prdprio as caracteristicas visiveis e notorias de ingestdo de
bebida alcodlica, como halito etilico, fala descoordenada, olhos vermelhos, entre outros. Tais

% Extraido do site: www.detran.df.gov.br
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procedimentos estdo claramente descritos na NORMA DE PROCEDIMENTO 003/2016- 1°
BPTran/PMDF, de conhecimento total e amplo a todos os policiais militares.

Quanto as formas de constatacéo de alcoolemia, além do teste do etildometro, o art. 3° da
Resolucao 432, de 23 de janeiro de 2013 do Contran, enumera 0s procedimentos que poderao
ser utilizados como meio de prova da ingestdo de bebida alcoolica ou do uso de alguma
substancia psicoativa: o exame de sangue, exames realizados por laboratérios especializados,
verificacdo dos sinais que indiquem a alteracdo da capacidade psicomotora do condutor pelo
agente ou pela autoridade de transito, prova testemunhal, imagem e video ou qualquer outro
meio de prova em direito admitido. Entretanto, este dispositivo ainda nao foi totalmente
regulamentado pelos 6rgdos de transito responsaveis. Dessa forma, a prova testemunhal, a
imagem e o video ainda ndo sdo adotados como meios de prova.

Para finalizar este tdpico, segundo a Revista Quatro Rodas (2007) apud Cristiane Dias
(2013, p. 28) existem algumas medidas praticas de seguranca no transito que ja se mostram
efetivas em outros paises e que também poderiam ser implantadas no Brasil, tais como:
aumentar a fiscalizacdo; estabelecer restricdes para motoristas recém habilitados; diminuir o
consumo de bebidas entre os jovens; mudar o foco das campanhas de educacdo e usar a
tecnologia a favor da seguranca.

Neste Gltimo, cabe ressaltar que paises como Estados Unidos e Japdo investem em
tecnologia para seguranca no transito. A grande aposta sdo os interlock devices, dispositivos
gue imobilizam o veiculo caso o motorista esteja embriagado. Para dar a partida, é preciso
primeiro realizar o teste do bafémetro; se o resultado for positivo; o carro ndo sai do lugar.
Atualmente, 19 estados norte-americanos obrigam infratores reincidentes a dirigir veiculos que
tenham o aparelho, e arcar com os custos da instalacdo. A tecnologia ja esta disponivel no Brasil,
porém a instalacdo custa cerca de R$ 20.000,00.

2.2. EMBASAMENTO PARA A FISCALIZACAO DE TRANSITO

Fixou o legislador ordinario, na Lei n. 9.503/87 (CTB), em seu artigo 23, I1, que cabera

as Policias Militares:

“I11 - executar a fiscalizagdo de transito, quando e conforme convénio firmado, como agente do 6rgdo ou
entidade executivos de transito ou executivos rodoviarios, concomitantemente com os demais agentes
credenciados;” .

Sendo assim, cada Policia Militar buscou, dentro de seu Estado, firmar o convénio com
0s Orgdos executivos de transito visando executar a atividade fiscalizatéria.

No Distrito Federal, a PMDF executa fiscaliza¢do de transito nas vias rurais (estradas e
rodovias) e nas vias urbanas. Nas vias rurais, atua em convénio com o 6rgdo executivo de
transito rodoviario do DF, o Departamento de Estradas de Rodagem (DER-DF), por meio do
Convénio n 001, de 2012. Ja nas vias urbanas, atua por forca de convénio com o 6rgao executivo
de transito urbano do DF, o Departamento de Transito (Detran-DF), através do Convénio n 002,
de 2012. Tais Convénios tém validade por 05(cinco) anos.
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Cabe ainda ressaltar, que, dentro da atual estrutura administrativa da PMDF, foi criado
0 Comando de Policiamento de Transito (CPTran), que coordena as duas Unidades Policiais
Militares Especializadas em acOes de transito no DF: o Batalhdo de Policiamento de Transito
(BPTran) e o Batalhdo de Policiamento Rodoviario (BPRv).

Seratratado a seguir a fiscalizacdo da PMDF em nimeros e a compara¢do com os demais
Orgdos executivos de transito do DF.

3. 0S NUMEROS DA FISCALIZACAO DE EMBRIAGUEZ NO
TRANSITO NO DF

Observando os numeros a seguir, notamos que, mesmo com o efetivo empregado de
apenas duas Unidades Especializadas, a quantidade de Autos de Infracdo (Al’s) emitidos tendo
como base o artigo 165 e 165-A, do CTB, foram os seguintes:

Efetivo do BPRv: 239 policiais;
Efetivo do BPTran: 229 policiais.

ENCIA E POLICIA

A média diaria de policiais escalados no servico de policiamento ostensivo de transito é
de 76 PPMM por diano BPTran e de 81 PPMM por dia no BPRv, sendo que apenas 27 PPMM
no BPTran e 27 PPMM no BPRv atuam em opera¢des “ALCOOL ZERO”.10

Mesmo com um efetivo tdo irrisorio frente ao nimero de pessoas habilitadas no DF
(cerca de 1.645.000 habilitados)!, a quantidade de autuacdes é assombrosa'?:

O BPRv emitiu:

AUTOS DE INFRA(;AO BPRv
BPRV JAN| FEV| MAR| ABR| MAIl JUN| JUL| AGO| SET| OUT| NOV| DEZ TOTAL
ANO 2014| 66 72 93 68 82 | 221 | 424 | 600 | 484 | 587 | 386 | 647 3730
ANO 2015| 683 | 361 | 227 | 326 | 244 | 191 | 200 | 151 | 224 | 167 | 148 | 163 3085
ANO 2016| 185 | 190 | 149 | 402 | 390 | 512 | 521 | 636 | 683 | 669 | 585 | 135 5057
ANO 2017| 789 | 1069 1053| 1000 963 | - - - - - - - 4874
Fonte: Levantamento Estatistico: Efetivo — PMDF (2017)

-~
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A tabela acima demonstra que a quantidade de Autos de Infracdes em 2016 foi quase 0
mesmo numero de Al’s do Detran/DF, contando com um efetivo quase 05 vezes menor.
O BPTran emitiu autos de Infracdo nos artigos 165 e 165-A:

10 Média semanal nos nameros do “ALCOOL ZERO”
11 Dados obtidos no site: www.detran.df.gov.br .
12 Informagdes obtidas junto ao CPTran/PMDF .

62 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v.6, n.2, p.53-71, jul/dez 2020



Artigos

AUTOS DE INFRACAO BPTRan

Santil e Lobao, 2020

BPRV JAN| FEV| MAR| ABR| MAI JUN| JUL| AGO| SET| OUT| NOV| DEZ TOTAL
ANO 2014| 18 27 73 30 21 18 31 35 32 35 24 35 379
ANO 2015| 27 60 66 52 | 122 | 100 | 68 87 79 | 104 | 50 46 861
ANO 2016| 35 | 118 | 90 | 127 | 129 | 58 75 57 72 78 58 | 165 1062
ANO 2017| 299 | 281 | 319 | 397 | 335 - - - - - - - 1631

Fonte: Levantamento Estatistico: Efetivo — PMDF (2017)
3.1. NUMEROS DAS DEMAIS UNIDADES POLICIAIS MILITARES

Nesse subtdpico iremos comparar os numeros de Al’s aplicados pelas Unidades
Especializadas de Transito da PMDF com os das demais Unidades Policiais Militares.

Comparando-se 0s numeros do tépico anterior (das Unidades Especializadas de
Transito) com os demais batalhGes da PMDF, incluindo-se ai as Unidades Especializadas, os
mesmos emitiram somente:

DEMAIS UNIDADES POLICIAIS MILITARES

BPRV JAN| FEV| MAR ABR MAI JUN| JUL| AGO| SET| OUT| NOV| DEZ TOTAL
ANO 2014, 47 61 | 146 | 129 | 113 | 128 (122 | 167 |130 | 121 | 118 | 96 1378
ANO 2015| 123 | 159 | 199 | 191 | 300 | 247 |236 | 301 |259 | 288 | 208 | 183 2694
ANO 2016| 158 | 300 | 271 | 311 | 335 | 256 [263 | 196 |204 | 228 | 203 | 355 3080
ANO 2017| 141 | 151 | 167 | 130 | 151 - - - - - - - 740

Fonte: Levantamento Estatistico: Efetivo — PMDF (2017)
Tendo em vista os dados extraidos do site do Detran/DF, tem-se que as vias urbanas
onde tem a maior incidéncia de acidentes com vitimas fatais com consumo de alcool ou drogas

ENCIA E POLICIA
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sdo as seguintes®:

. Via MN2(area do 8°** BPM), com 03 mortes em 2015;

. Via MN1(area do 8° BPM), com 02 mortes em 2015;

. Alameda dos Eucaliptos e Avenida Aguas Claras (4rea do 17°1> BPM), com uma
morte cada em 2015.
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E as vias rurais com maior incidéncia de acidentes com vitimas fatais onde o alcool ou
drogas estavam envolvidas sdo as seguintes:

13 Dados obtidos na Informagéo n. 03/2016- Detran/DF.
4 Unidade responsavel pela regido de Ceilandia Norte.
15 Unidade responsavel pela regido administrativa de Aguas Claras.
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. BR 020(area dos 13°%6 e 14°7 BPM’s), com 13 mortes em 2015;
. DF 001(area de varios BPM’s), com 07 mortes em 2015;
. BR 060(area dos 11° e 27°18 BPM’s), com 06 mortes em 2015;
. DF 003(area de varios BPM"s) com 06 mortes em 2015.

Ja se levarmos em conta outros dados estatisticos coletados pelo Detran/DF, em seu site,
verificamos que as vias urbanas onde temos a maior incidéncia de acidentes com vitimas fatais
(ndo importando se estavam sob efeito de alcool ou drogas) sdo as seguintes:

. W3 norte (area do 3°1° BPM), com 07 mortes em 2016;

. Vias MN1 e MN2 (&rea do 8°2° BPM), com 10 mortes em 2016;

. Avenida Comercial Norte (area do 2°2* BPM), com 03 mortes em 2016;
. Avenida Leste (area do 11° BPM), com 03 mortes em 2016.

E as vias rurais com maior incidéncia de acidentes com vitimas fatais em 2016,
independente da ingestdo de alcool ou drogas pelos envolvidos foram:

ENCIA E POLICIA

. DF 001(area de varios BPM’s), com 31 mortes;

. BR 020(area dos 13° e 14° BPM’s), com 26 mortes;

. BR 060(area dos 11° e 27° BPM’s), com 15 mortes;

. DF 003(area de varios BPM’s ), com 12 mortes;

. DF 290(area dos 09922 e 26°23 BPM’s), com 12 mortes.

Ou seja, uma maior intensificacdo nas vias urbanas e rurais acima listadas, e que
sabidamente possuem estabelecimentos comerciais ao longo de sua extensdo, certamente

-~

diminuiria a quantidade de mortos no transito do DF e aumentaria consideravelmente a tao
almejada sensacédo de seguranca pela populacéo do DF.

3.2. OS NUMEROS DA FISCALIZACAO PELO DETRAN/DF E DER/DF

E relevante efetivar a comparacio da fiscalizacdo de alcoolemia e embriaguez ao

n o Cl

volante pelos érgédos executivos de transito da capital federal.

S

16 Unidade responsavel pela regido administrativa de Sobradinho.

7 Unidade responsavel pela regido administrativa de Samambaia.

18 Unidade responsavel pela regido administrativa de Recanto das Emas.
19 Unidade responsavel pela regido da Asa Norte.

20 Unidade responsavel pela regido de Ceilandia Norte.

2L Unidade responsavel pela regido administrativa de Taguatinga.

22 Unidade responsavel pela regido administrativa do Gama.

23 Unidade responsavel pela regido administrativa de Santa Maria.
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3.2.1 Departamento de transito do Distrito Federal- Detran/DF

Conforme se observa nos numeros abaixo (obtidos por meio de Oficio encaminhado),
foram emitidos a seguinte quantidade de Al’s nos artigos 165 e 165-A pelo Detran/DF, sendo
gue os mesmos empregam 140 agentes de transito em fiscalizacdo de transito semanalmente
(uma média de apenas vinte por dia):

Artigos

. 5.430 Al's em 2014;
. 7.432 Al's em 2015;
. 6.467 Al’s em 2016;
. 4.728 Al’s até o dia 23/06/2017.

Ainda segundo o Detran/DF, seu efetivo total é de 380 agentes de transito, e fazem cerca
de 3.000 testes com os condutores de veiculos do DF por més, utilizando o equipamento
etilometro ALCOR SENSO 4. Atualmente esse 6rgdo possui 44 equipamentos e estad em
processo de aquisicdo de mais 88.

3.2.2 Departamento de estradas de rodagem - DER/DF
Ja os agentes do DER/DF emitiram a seguinte quantidade de Al’s nos artigos 165 e
165A(dados obtidos por meio de Oficio encaminhado), sendo que empregam 14 agentes de

ENCIA E POLICIA

transito em operacdes “ALCOOL ZERO” semanalmente:

« 887 Al'sem 2014;
+ 1623 Al'sem 2015;
« 987 Al's 2016;

* 921 Al'sem 2017.

-~

Ainda segundo o DER/DF, seu efetivo total de agentes rodoviarios é de 171 e utilizam
0 equipamento etildometro ALCOR SENSO 4, num total de 25 equipamentos em uso.
No tdpico a seguir iremos verificar a quantidade de etildometros em uso na PMDF e qual a
quantidade minima necessaria para uma eficiente fiscalizacdo de embriaguez no transito por
TODAS as Unidades Policiais Militares do DF.
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4. QUANTIDADE DE ETILOMETROS E TREINAMENTO
NECESSARIO NA PMDF

O equipamento habil a verificar a ingestdo de bebida alcodlica pelos policiais militares
¢ o etilometro, também conhecido como ‘“bafometro”. Existem duas versdes para este
equipamento, sendo um tradicional (conhecido por modelo ativo) e um ainda pouco utilizado,
conhecido como etildbmetro passivo. Sera falado primeiro do modelo tradicional.

Com relacdo ao etilébmetro tradicional, tanto no aspecto técnico do equipamento como
nos procedimentos para realizacéo do teste, ha uma série de especificacdes e requisitos para que
0 esse equipamento seja utilizado em uma fiscalizacdo. Para a realizacdo do teste é
extremamente necessaria a utilizacao de bocais descartaveis que serdo acoplados ao etildmetro
e utilizados com o intuito de o condutor assoprar o ar que serd capturado pelo equipamento.
Esses bocais apresentam uma tecnologia em que ha uma valvula no bocal que impede com que
o0 ar de dentro do equipamento volte para sua boca. Todas essas medidas sdo imprescindiveis,
pois esses bocais, por questdo de higiene e para que ndo influencie em testes posteriores, serdo
utilizados apenas uma vez.

Para que o etilémetro tenha validade e seja considerado com meio de prova, além de ser
homologado pelo Departamento Nacional de Transito (Denatran) ele necessita cumprir uma
série de requisitos. Segundo a Resolucdo n° 432, de 23 de janeiro de 2013 do Contran:

Art. 4° O etilémetro deve atender aos seguintes requisitos:

I —ter seu modelo aprovado pelo INMETRO;

Il — ser aprovado na verificagdo metroldgica inicial, eventual, em servico e anual
realizadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
INMETRO ou por 6rgdo da Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade -
RBMLQ;

Paragrafo Unico. Do resultado do etildbmetro (medigdo realizada) deverd ser
descontada margem de tolerancia, que sera o erro maximo admissivel, conforme

legislagdo metrologica, de acordo com a “Tabela de Valores Referenciais para
Etilometro” constante no Anexo I. (BRASIL, 2013).

Segundo dados fornecidos pela Diretoria de Patrimonio, Manutencdo e Transporte
(DPMT) da PMDF, a quantidade atual de etildometros € de 100 equipamentos, da marca
DRAGGER, modelo ALCOTEST, todos aferidos e em condicGes de utilizacdo, sendo que estdo
distribuidos da seguinte forma nas Unidades Policiais Militares:

* “99 (noventa e nove) com o CPTran (sendo que alguns estdo na carga de
Unidades Policiais Militares de area, como 2°, 8° ,4°, 11°, 13°, 14°, 25° e CASO);
* 01 (um) nacarga do 20° BPM.”

Estes equipamentos foram incorporados ao patrimonio da Corporagdo nos anos de

2008/2009, apo6s doacdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica/MJ. Contudo, ja se
encontra ultrapassado, nem sendo mais encontrado no mercado. Isso inviabiliza seu uso, visto
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a manutencdo e afericdo serem de custo muito elevadas. Além disso, como s6 uma empresa
realiza a manutencdo deste tipo de equipamento, esta pode cobrar o valor que bem desejar.

Ja o modelo chamado de “passivo” possui varias versdes € modelos, sendo distribuido
no Brasil por varias empresas, como a ALCOLOCK BRASIL.

Agentes de transito do Detran/DF, ja estdo usando o novo aparelho e dizem que 0 uso
do aparelho deixa o trabalho de fiscalizacdo mais rapido, facilitando também a vida de quem
ndo bebeu.

Mas o etildmetro passivo nao serve como prova nos processos porque ndo calcula
exatamente quanto o motorista bebeu. Por isso, quando uma das luzes aponta presenca de
alcool, o motorista é convidado a sair do carro e fazer o teste tradicional, economizando tempo
e dinheiro nas operacbes de fiscalizacdo. Se o condutor ndo quiser assoprar o “bafémetro”
normal, pode ficar temporariamente sem a carteira de habilitacdo, pagar multa de mais de R$
1.900,00 e ainda responder a um processo administrativo. Se outros sinais de embriaguez, como
dificuldade para falar ou andar, forem verificados ai sim o motorista é preso e responde a uma
acao penal.

Atualmente esse equipamento também ¢é utilizado pela Policia Militar do Estado de S&o
Paulo. Assim sendo, e tendo em vista que a PMDF “coloca” nas ruas do DF cerca de?*:

. 227 viaturas (prefixos) de duas e de quatro rodas caracterizadas/ostensivas, no
periodo diurno, incluindo-se ai os prefixos do CPTran (BPTran e BPRV);
. 315 viaturas (prefixos) de duas e de quatro rodas caracterizadas/ostensivas, no

periodo vespertino/noturno, incluindo-se ai os prefixos do CPTran (BPTran e BPRv).

Além disso, cerca de 05 guarnicdes de policiamento montado também sdo utilizados
diariamente no patrulhamento e policiamento das ruas da capital e tantas outras duplas ou trios
de policiamento a pé, que sequer constam nos mapas disponiveis do sistema de ANALISE
CRIMINAL/PMDF. Devido a modalidade de policiamento, poderiam portar um equipamento
etildmetro do tipo passivo, que se assemelha em dimensdes e peso a um controle remoto
pequeno de TV.

Sendo assim, o numero aproximado de equipamentos etildbmetro do tipo tradicional, para
ser portado em viaturas 02 ou 04 rodas na Corporacdo teria que ser compativel com esse
quantitativo de viaturas passado acima (algo em torno de quatrocentos equipamentos, excluindo
0s equipamentos existentes na Corporagao, visto seu elevado custo de manutencao), lembrando-
se sempre que todos devem estar com suas baterias carregadas, com bocais em quantidade
compativel e aferidos pelo INMETRO.

Ja 0s equipamentos passivos seriam portados pelo policiamento montado e pelos
“POG’s” a pé, sendo que cada Unidade Policial Militar teria cerca de cinco equipamentos destes
em condigdes de ser utilizado (0 que resultaria em torno de cento e cinquenta equipamentos

24 Informac0es extraidas da pagina da PMDF, em intranet (Analise Criminal- Produtos) referentes ao dia 19/06/17,
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desse tipo a serem adquiridos pela Corporacdo). Caso fosse entdo verificada a existéncia de
possivel condutor embriagado, seria feito contato com prefixo motorizado mais préximo, que
prestaria o devido apoio com o outro tipo de equipamento tradicional.

O custo de um equipamento moderno e adequado a realidade da PMDF é de cerca de:

* R$5.000,00 para o modelo tradicional, com impressora;
* R$ 3.000,00 para o modelo “passivo”.

A PMDF emprega cerca de 1400 policiais militares diariamente nas atividades de
policiamento da capital, incluindo nesse nimero os das Unidades Especializadas. Ora, séo 100
vezes 0 efetivo do Detran/DF ou do DER/DF, e a PMDF emitiu apenas cerca de 30% (no caso
do Detran/DF) mais Autos de Infracdo nos artigos 165 e 165-A, no ano de 2016.

Comparando-se com o DER/DF, sé o BPRv emitiu cinco vezes mais Al’s nos artigos
165 e 165-A, no ano de 2016, que TODO o efetivo de agentes rodoviarios do DER/DF. Isso
com um efetivo empregado nas Operaces ALCOOL ZERO de 50% em relagdo ao afetivo
daquela autarquia rodoviaria distrital.

N&o se trata de priorizar esta fiscalizacdo, ou que a Corporacgdo deixe de realizar suas
diversas modalidades de policiamento, imprescindiveis a sociedade. Mas que toda abordagem
policial seja seguida de uma fiscalizacdo de transito com etildmetro, quando houver veiculos
automotores envolvido na ocorréncia ou solicitacdo, o que é altamente possivel de se executar.

Em relacdo ao treinamento necessario para que todos os policiais militares realizem uma
fiscalizacdo eficiente de alcoolemia e embriaguez, lembre-se que a matéria POLICIAMENTO
OSTENSIVO DE TRANSITO (com a variavel da Fiscalizac4o) é obrigatoria nos curriculos da
Escola de Formacao de Pracas e na Escola de Formacao de Oficiais.

O preenchimento de um Al e a utilizacdo correta de um etilémetro sdo ac¢Ges simples e
de conhecimento de todos aqueles que passam pelas Escolas de Formacéo da Corporacgéo, ndo
demandando a necessidade de um curso de especializacdo para tal fim.

Contudo, caso sejam adquiridos novos tipos de etildmetros ou caso a legislacdo que
disciplina o tema seja alterada, faz-se necessario treinamento de todo o efetivo da Corporacao,
ficando este a cargo das Unidades Especializadas de Transito da PMDF, capitaneadas pelo
Departamento de Educacdo e Cultura (DEC) da Corporagéo.

5. METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesse trabalho foi de pesquisa descritiva, bibliografica, com uso
de documentos, e obtencdo de dados junto a Diretorias e Unidades Policiais Militares da PMDF
e de dados oriundos de outras Corporacdes de transito do DF, por meio de oficios.

Além disso, foi feita pesquisa em sites confidveis e respeitiveis de estatisticas de
transito, onde procurou-se correlacionar a fiscalizagdo dos 6rgaos estaduais com a quantidade
acidentes de transito, sobretudo os fatais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista as informacGes repassadas neste trabalho, verificamos que a fiscalizagédo
de transito visando coibir a alcoolemia e embriaguez ao volante nédo ¢ dificil ou complicada de
se levar a termo, sendo que tal missdo, para ser mais bem-sucedida, deveria ser executada por
TODAS as Unidades Policiais Militares da PMDF, especializadas ou ndo, que estejam nas suas
atividades rotineiras de policiamento.

Busca-se, assim, o fortalecimento da imagem institucional da Corporagdo perante a
Sociedade, no sentido de que a instituicio PMDF, calcada em seu PLANO ESTRATEGICO
2011-2022 (2015, p. 16) elegeu, dentro de suas Politicas Corporativas, a relevancia do contato
com a sociedade e a resolucdo de seus problemas, naturalmente, no que couber legalmente.
Assim, observa-se clara demonstracdo de planejamento orientado aos seus clientes, reduzindo
os conflitos e a desordem do cotidiano.

Inserido neste caminho de policia cidadd: onde se deseja chegar no transito? Ou, o que
estd produzindo impacto negativo no transito e pode ser mitigado ou atenuado pela PMDF?
Irrefutavelmente, para que haja o incremento da imagem da Corporacéo diante de seu pablico
alvo e a melhoria da qualidade de vida da populacdo, é preciso responder tais questionamentos,
dada a importancia que o transito possui na vida de todos os brasilienses.

A PMDF, apesar de pouco efetivo empregado nas atuais acdes de fiscalizacdo
denominadas “ALCOOL ZERO”, demonstra o alto grau de profissionalismo e eficiéncia de
seus integrantes e reforca a necessidade de uma acdo mais robusta e setorizada.

Para tanto, verificou-se: a extrema necessidade de se manter o Convénio com o
DETRAN/DF e com o0 DER/DF; a necessidade de todas as Unidades Policiais Militares estarem
aptas, com pessoal habilitado e equipamento moderno, a realizar acdes fiscalizatorias de
alcoolemia e embriaguez ao volante; e o grande nimero de condutores abordados que a
fiscalizacdo em tela abarca, pois, mais que 0s numeros de Autos de Infracdo emitidos, deve-se
ressaltar a sensacdo de seguranca gerada a Sociedade, quando seus cidaddos sdo submetidos a
uma fiscalizagdo com seguranga, urbanidade e profissionalismo. Por sua extrema capilaridade,
cabe a PMDF tal missdo tdo importante e tdo almejada pela sociedade brasiliense.

Tal estudo em tela pode e deve ser aprofundado pela PMDF e pela Sociedade civil em
geral, uma vez que a legislacdo é mutavel e os métodos e instrumentos de se fiscalizar mudam
ao longo do tempo. Alias, por que néo se fiscalizar também aqueles que se utilizam de veiculos
automotores, ap0ds a ingestdo de substancia psicoativa aos moldes da fiscalizacdo que acontece
na Espanha?
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A FASE DA COGITACAO DO ITER CRIMINIS SOB A OTICA
DA TEORIA DO COMPORTAMENTO PLANEJADO:
entendendo a mente criminosa e seus reflexos na seguranca pablica

James Frade Aradjo!
Isangelo Senna da Costa?

RESUMO

Esta pesquisa aborda a fase da cogitacdo do iter criminis sob a Otica da Teoria do
Comportamento Planejado, visando ao entendimento da mente criminosa e seus reflexos na
seguranca publica. Tal abordagem justifica-se profissionalmente em razao de que esse estudo
podera possibilitar maiores esforcos a serem empregados nas seguintes areas: prevencao
criminal qualificada; estratégias e gestdo da seguranca publica; analise criminal, negociacdo;
gerenciamento de crises e doutrina policial, dentre outras. No que tange a relevancia académica,
pretende-se abrir uma nova fronteira dentro da prevencéo criminal, pois ndo se desvelou outros
estudos nesse campo, envolvendo esse tema com o0s conhecimentos da psicologia social, do
direito e da criminologia ambiental. O objeto de estudo desta pesquisa € responder o
guestionamento sobre quais as aplicacdes da Teoria do Comportamento Planejado perante a
fase da cogitacdo do iter criminis e os reflexos na seguranca publica. Este proposito foi
operacionalizado por meio de fontes bibliograficas, percorrendo uma revisdo da literatura,
doutrina, legislacdo e documentos. Esta pesquisa se constitui em um trabalho cientifico original
e em uma pesquisa qualitativa, com objetivos exploratérios e procedimentos técnicos de
pesquisa bibliografica, por meio do método dedutivo. O estudo demonstrou que a Teoria do
Comportamento Planejado pode contribuir para uma melhor compreensdo da mente criminosa
e das etapas que compdem a fase da cogitacdo do Iter Criminis. E, assim, esta pesquisa
favorecera para a priorizacéo da prevencdo qualificada do crime.

Palavras-chave: Iter criminis. Cogitacdo. Teoria do Comportamento Planejado. Seguranga
Publica. Criminologia Ambiental.
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THE PHASE OF THE ITER CRIMINIS COGITATION UNDER THE
OPTICS OF THE PLANNED BEHAVIOR THEORY:
understanding the criminal mind and its reflexes in public safety

ABSTRACT

This research approaches the phase of the iteration of the criminals from the perspective of the
Theory of the Behavior Planned aiming at the understanding of the criminal mind and its
reflexes in the public safety. Such an approach is justified professionally because this study
may allow greater efforts to be employed in the following areas: qualified criminal prevention;
Strategies and management of public security; Criminal analysis, negotiation; Crisis
management and; Police doctrine. As far as academic relevance is concerned, it is intended to
open a new frontier within criminal prevention, since other studies in this field were not
unveiled, involving this subject with the knowledge of social psychology, law and
environmental criminology. The object of this research is to answer the question about the
applications of the Theory of Planned Behavior before the phase of the iteration of criminals
and the reflexes in public security. This purpose will be reached through bibliographical
sources, going through a review of the literature, doctrine, legislation and documents. This
research constitutes an original scientific work and a qualitative research, with exploratory
objectives and technical procedures of bibliographical research, through the deductive method.
The study showed that the Theory of Planned Behavior can contribute to a better understanding
of the criminal mind and the stages that make up the Iter Criminis cogitation phase. And so,
this research will favor the prioritization of qualified crime prevention.

Keywords: Iter criminis. Cogitation. Theory of Planned Behavior. Public security.
Environmental Criminology.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa aborda a fase da cogitacdo do iter criminis sob a ética da Teoria do
Comportamento Planejado e visa 0 melhor entendimento da mente criminosa e seus reflexos na
seguranca publica.

O presente tema esta relacionado a linha de pesquisa referente ao eixo estruturante
policia e sociedade, em uma abordagem interdisciplinar, trazendo elementos da Psicologia
Social, do Direito e da Criminologia Ambiental para a compreensédo do estudo.

Nesse sentido, buscou-se responder a seguinte pergunta: quais seriam as possiveis
aplicacdes da Teoria do Comportamento Planejado perante a fase da cogitacdo do iter criminis
e os seus reflexos na seguranca publica?

Tem como hipdtese de que ha indicios que o estudo da fase da cogitacao do iter criminis
sob a dtica da Teoria do Comportamento Planejado permitira diversas aplicacGes sobre a
prevencdo criminal qualificada, principalmente sobre a prevencao criminal priméria, secundaria
e terciéria.

Tal abordagem se justifica profissionalmente em razdo de que esse estudo possibilitara
gue maiores esforcos sejam empregados na prevencao criminal. Os impactos dessa pesquisa
geram implicacOes sobre as estratégias e a gestdo da seguranca publica, inclusive nos niveis
estratégico, tatico e operacional. Diversas aplicacdes dessa pesquisa se ddo em varias areas
como: andlise criminal, na doutrina operacional, na negociacdo e gerenciamento de crises,
dentre outros.

Em relacdo a relevancia pessoal, 0s conhecimentos desta pesquisa poderao ser utilizados
por este policial, gestor de seguranca publica, em prol da prevencdo criminal, gerando assim
impactos positivos para a sociedade.

No tocante a relevancia social, a pesquisa podera subsidiar as acGes institucionais
voltadas prioritariamente a prevencao criminal qualificada, ao invés da atuacdo majoritaria em
repress@o criminal.

No que tange a relevancia académica, pretende-se abrir novas fronteiras nessa area
dentro dos conhecimentos de prevencado criminal, envolvendo esse tema com os conhecimentos
da psicologia social, do direito e da criminologia ambiental.

O principal objetivo desta pesquisa é identificar as aplicacbes da Teoria do
Comportamento Planejado (TCP) perante a fase da cogitacdo do iter criminis e seus reflexos na
seguranga publica. Além disso, também ird: conceituar o iter criminis a luz da doutrina penal
brasileira; descrever a Teoria do Comportamento Planejado e suas aplicagdes para a prevencéo
criminal de niveis primaria, secundéria e terciaria; analisar a fase da cogitacdo do iter criminis
em face da Teoria do Comportamento Planejado.

Este proposito sera atingido mediante fontes bibliograficas, percorrendo uma revisédo da
literatura, doutrina, legislacdo e documentos. Este trabalho constitui-se em uma pesquisa
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qualitativa, com objetivos exploratdrios e procedimentos técnicos de pesquisa bibliografica, por
meio do método dedutivo.

Insta salientar, por oportuno, que, embora existam fartos materiais a respeito da Teoria
do Comportamento Planejado (TCP) e sobre o iter criminis, a presente investigacdo serd um
trabalho cientifico original, em razdo de estudar a fase de cogitacdo do iter criminis sob a Gtica
da TCP.

A seguir serdo discutidos: o iter criminis a luz da doutrina penal brasileira; a Teoria do
Comportamento Planejado e suas aplicacOes para a prevencao criminal de niveis primaria,
secundaria e terciaria; a fase da cogitacdo iter criminis em face da Teoria do Comportamento
Planejado.

1. O ITER CRIMINIS A LUZ DA DOUTRINA PENAL BRASILEIRA

Neste capitulo, primeiramente serdo aprofundados os estudos sobre o iter criminis e as
suas etapas. Em sequéncia, analisar-se-d0 o0s institutos da consumacdo, da tentativa, da
desisténcia voluntaria, do arrependimento eficaz e do arrependimento posterior.

A anélise de todos esses aspectos relacionados ao crime se justifica, pois, é perceptivel
que a intencdo em praticar o crime perdura em todas as fases do crime, ao invés de finalizar
com a simples exteriorizacdo da conduta (conforme o entendimento da doutrina tradicional).
Enquanto houver a intencdo (ou dolo) em continuar a pratica da conduta criminosa, ndo se
extingue esta fase psiquica da cogitacdo até que haja o prosseguimento (ou ndo) do crime ou a
cogitacdo (ou ndo) de outras praticas criminosas. Ou seja, a cogitacdo permanece mesmo que
cesse 0 crime ou que se inicie (ou ndo) a pratica de outras condutas criminosa, ndo
necessariamente tendo o controle sobre os resultados que serdo produzidos.

Conforme o doutrinador Masson (2015, p.355), o iter criminis (ou caminho do crime)
consiste nas etapas em que 0 criminoso percorre para o0 cometimento de um fato previsto em lei
como crime. Essa divisdo do caminho do crime é uma construgdo juridica e didatica para uma
melhor compreenséo do percurso em que o criminoso realiza durante o0 cometimento do crime
e também para identificar quando o criminoso podera efetivamente ser punido.

Neste mesmo sentido, ensina o jurista Bitencourt (2012, p.522), como em toda agéo
humana volitiva, no delito a idéia antecede a conduta e é no pensamento humano que surge 0
movimento do crime.

H& um caminho em que o crime percorrerd, a comecar do momento que nasce como
uma ideia do crime até a sua consumagcdo final do fato criminoso concretizado pelo autor. A
esse caminho do crime, desde a concepgéo até a consumagdo, denomina-se iter criminis. Esse
percurso do crime é composto por quatro etapas ou fases, dividindo-se em: uma fase interna
(cogitacdo) e de outras trés fases externas (atos preparatdrios, executdrios e consumacgao), ndo
integrando a fase do exaurimento no caminho do crime, segundo doutrina majoritaria.
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Jesus (2011, p.371) exemplifica a situacdo em que o infrator, com dolo de matar a
vitima (fase interna - cogitacdo), adquire uma arma e aguarda a vitima em tocaia (atos
preparatorios), efetuando disparos contra a vitima (execu¢do), produzindo o resultado morte
(consumacao).

Didaticamente, sera invertida a ordem de estudo do iter criminis em exaurimento (que
ndo compde para a doutrina majoritaria 0 caminho do crime), consumacdo, execucao,
preparacdo e cogitacdo. E ao longo da exposicdo serdo relacionados diversos conteddos de
direito penal a alguns contetdos relacionados a atividade policial e a persecucéo criminal.

Ap0ds a ultima fase chamada de consumacdo, o exaurimento do crime (ou esgotamento
do crime) ndo compde o iter criminis, porém ha divergéncias na doutrina. O exaurimento do
crime consiste quando subsistem efeitos danosos derivados da acdo criminosa, como por
exemplo: a acdo de receber o resgate nos crimes de extorsdo mediante sequestro, pois esse crime
se consuma no momento em se priva a liberdade da vitima, independentemente do criminoso
receber a vantagem econdmica indevida posteriormente.

Em relacédo a quarta etapa do iter criminis, para Nucci (2008, p. 175), a consumacéo é o
apice do caminho do crime, ou melhor, a conclusdo do crime. Esta fase se caracteriza quando
forem praticados todos os componentes do verbo do tipo descritos na lei, ou seja, € a fase em
que o resultado pretendido pelo autor é alcancado.

Por exemplo, o crime de homicidio consuma-se com a existéncia do resultado morte da
vitima e o crime de furto se consuma com a inversdo da posse do bem (ou a partir da posse
mansa e pacifica ou da retirada do bem sob vigilancia, conforme as jurisprudéncias mais
antigas). Para Rodrigues (2012, p. 120), a fase da consumacdo é o momento que o delito se
completa, quando o autor pratica toda a conduta considerada proibida pelo legislador penal o
qual instituiu uma punicdo em abstrato.

A consumacédo do crime variara de acordo com a previsdo legal (BRASIL, 1940),
podendo ser: a) crime material que se consuma ao produzir o resultado naturalistico
materializado por lesdo prevista em lei (exemplo: crime de homicidio do art. 121 do Cdédigo
Penal brasileiro - CPB); b) crime formal que se consuma quando o agente realiza a conduta
proibida em lei, independentemente de materializar o resultado naturalistico (Exemplo:
extorsdao mediante sequestro - art. 159 do CPB) e; c) crime de mera conduta quando ndo héa a
previsdo de resultado natural (exemplo: crime de desobediéncia do art. 330 do CPB).

No que tange terceira fase do iter criminis, a execucdo, segundo Capez (2007, p. 242-
244), caracterizar-se-ia a partir do momento em que o bem juridico passa a ser atacado. A
execucao inicia a pratica de parte da acdo tipica, ou seja, a correspondéncia entre a acdo humana
(inequivoca e idénea) e a descricdo legal da conduta, respeitando-se o principio da reserva legal
(critério l6gico-formal) e tornando-se assim o crime punivel.

Masson (2015, p. 357) descreve que o ato idoneo é aquele suficientemente capaz de
lesionar o bem juridico protegido. E 0 ato inequivoco se caracteriza por se dirigir a atacar o
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bem juridico, objetivando indubitavelmente a consumacéo do crime por meio de uma vontade
ilicita.

Neste mesmo sentido, da-se o entendimento de Bitencourt (2012, p. 523) e Masson
(2015, p. 357), acrescentando que 0s atos executdrios sdo dirigidos a agressdo do nucleo do
bem juridico através da préatica das condutas que se amoldam ao nucleo da descricdo do verbo
(tipo penal), tornando a conduta reprovavel pela lei e passivel de punicéo.

Insta salientar por oportuno que a cogitacao e a preparagdo ndo sdo puniveis e relevantes
ao sistema persecutorio penal, a ndo ser que este ato preparatorio seja tipificado como crime
autdbnomo.

E a partir dos atos executorios, segundo a regra trazida pelo art. 14, inciso 1l, do CPB,
que o autor podera ser punido pelo crime, caso ele venha a se consumar (BRASIL, 1940). Caso
contrario, o agente podera ser punido pelo crime tentado (conatus) se o crime ndo lesionar o
bem juridico por circunstancias alheias a vontade do agente, diminuindo-se a pena de um a dois
tercos em relacdo a pena do crime consumado.

Capez (2007, p. 242) afirma que a diferenca entre a preparacdo e a execuc¢do € uma linha
ténue, podendo-se adotar o critério que a execucdo tera inicio “com a pratica do primeiro ato
idoneo e inequivoco para a consumacao do delito”, ou seja, agdes aptas e inequivocas que sejam
destinadas a gerar o resultado de consumacéo do crime.

Para o jurista Delmanto (2011, p. 137), a fase de execucdo do crime tera inicio com a
realizacdo dos elementos contidos no tipo penal, isto é, quando o criminoso pratica a acdo
definida como crime.

Segundo Nucci (2012, p. 185), a teoria objetiva adotada pelo Brasil se traduz em
interpretar que a fase de execucdo tera como ponto de partida no momento que iniciar a
realizacdo do tipo penal. Em suma, se esses atos preparatorios ndo praticarem atos idoneos e
inequivocos direcionados a lesionar bem juridico e a realizar o tipo penal, podera ainda néo ter
ocorrido o crime ao menos na forma tentada. Porém, ao longo dessas acdes, poderdo existir
condutas que se amoldam a crimes autbnomos praticados, caso existam tipificagdes dessas
acoes.

No que tange a desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz, ambos previstos no art.
15 do CPB, o proprio agente impede a ocorréncia da consumacao. Diferencia-se da tentativa,
pois nesta o crime ndo se consuma somente por circunstancias alheias a vontade do agente. Na
desisténcia voluntéria, 0 agente desiste de prosseguir com a execugdo por vontade propria. No
arrependimento eficaz, o autor age para evitar a producdo do resultado consumado, logo apos
a concluséo da execugdo, porém o bem juridico ja foi inicialmente atacado. O arrependimento
posterior, nos termos do artigo 16 do CPB, s6 ocorre nos delitos cometidos sem grave ameaca
ou violéncia, porém o autor deve reparar 0 dano ou restituir o bem até que seja recebida a
dendncia ou queixa. Neste Gltimo caso, o crime ja se consumou e 0 agente possibilitou a
reparacao, diminuindo-se a pena de um a dois tergos.
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Para fins de justica e persecucdo penal, as fases da execucdo e da consumacdo sdo
relevantes pelas seguintes razfes: a) a partir dessas fases que se iniciam, em geral, a agressao
ao bem juridico tutelado e; b) possibilita a caracterizacdo como crime tentado que ndo se
consuma por circunstancias alheias a vontade do agente ou crime consumado quando reune
todas as elementares do fato criminoso.

Em sequéncia, a segunda fase, chamada de preparacdo, se caracteriza a partir do
momento em que o individuo exterioriza 0 pensamento através de a¢6es indispensaveis, com o
objetivo de iniciar a realizacdo do crime. Ultrapassa-se assim a fase psiquica e, em geral, ndo
se agride ainda o bem juridico tutelado, conforme exp6e Capez (2007, p. 241). Ja Bitencourt
(2012, p. 523) diz que nesses atos preparatorios o0 agente passara da simples cogitacdo para
externalizar uma acdo mais objetiva, buscando os meios, os instrumentos, o local e o tempo
indispensaveis para o cometimento da infracéo penal.

Para o jurista alemao Maurach (1962, p. 168), a preparacdo “¢ aquela forma de atuar que
cria as condi¢des prévias adequadas para a realizacdo de um delito planejado”. Ainda
oportunamente assevera Maurach (1962, p. 168) sobre preparagao, aduzindo que “por um lado,
deve ir além do simples projeto interno (minimo) sem que deva, por outro, iniciar a imediata
realizagdo tipicamente relevante da vontade delitiva (maximo)”.

Via de regra, a fase da preparacdo nao € punida, porque ainda ndo haveria uma agressao
a bem juridico e porque também néo se realizou o verbo do tipo que integra a definicdo legal
do crime. Conforme dispositivo do Codigo Penal brasileiro, assim dispde o art. 31: “o ajuste, a
determinacdo ou instigacdo e o auxilio, salvo disposicdo expressa em contrario, ndo Ssao
puniveis, se o crime ndo chega, pelo menos, a ser tentado” (BRASIL, 1940).

A excecdo a esta regra geral se da quando o legislador tipifica como crime autdbnomo
alguns atos preparatorios, conforme alguns exemplos que Masson (2015, p 357) chama de
crimes-obstaculos: a) apetrechos (maquinario, aparelho, instrumento ou objeto) destinado a
falsificar moedas (art. 291 do CPB), constituindo-se em acdes preparatdrias do delito de moeda
falsa, nos termos do art. 289 do CPB; b) aquisicdo ilegal de arma de fogo para cometer o crime
de homicidio ou roubo, antes de iniciada qualquer execucéo, porém punindo-se apenas o delito
de porte ilegal de arma de fogo, nos termos do art. 14 da Lei n® 10.826/2003 (Estatuto do
Desarmamento); c) fabricar, adquirir, fornecer, transportar, ter em posse explosivos ou gases
toxicos ou asfixiante (art. 253, do CPB); d) incitagdo ao crime (art. 286 do CPB); ) associacdo
criminosa (art. 288 do CPB); f) trafico de drogas (art. 33 da Lei n® 11.343/2006) na modalidade
ter em deposito ou guardar, objetivando vender em outro momento.

Dessarte, a fase da cogitacdo (cogitatio) é a primeira fase do caminho do crime e se
caracteriza, conforme expde Capez (2007, p.241), quando “o agente apenas mentaliza, idealiza,
preve, anteve, planeja, deseja, representa mentalmente a pratica do crime”.

O jurista Zaffaroni (1992, p.12) entende que “as etapas desenvolvidas no intimo do
intimo do agente ndo podem ser atingidas pela tipicidade, na conformidade do antigo e
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elementar principio cogitationis poenan nemo patitur”, postulado do jurista romano Encu
Domicio Ulpiano que exprime “ninguém sofre pena pelo pensamento”.

Semelhantemente, os italianos tem um ditado que diz: “pensiero non paga gabella” que
se traduz em “o pensamento nao paga imposto ou direito”. Em suma, a cogitacdo ¢ impunivel
e ainda irrelevante ao Direito Penal como fato tipico, pois sé existe o fato criminoso
psiquicamente aprisionado na mente do individuo, ndo se materializando em ac¢des concretas.

Em suma, visualmente o iter criminis se dispde da seguinte maneira:

Figura 01 - Representacdo do iter criminis e o inicio da tentativa que possibilita sancéo.

Atos
Cogitacao , Preparatorios _ Execu¢ao , Consumacao

I Art. 14 do Coédigo Penal |

Fonte: Adaptado segundo art. 14 do Codigo Penal brasileiro.

Em ambito do Direito Penal, Capez (2007, p. 13) assevera que 0 principio da
transcendentalidade ou da alteridade, criado por Claus Roxin, veda que a criminalizacdo de
pensamentos ou da subjetividade do agente. O doutrinador entende que esses pensamentos sdo
incapazes de provocar lesdes a bens juridicos tutelados, tornando assim ilegitima a intervencédo
do Direito Penal, em funcdo de ndo haver comportamento que ultrapasse o proprio individuo e
atinja interesse de terceiro (altero).

Em virtude desse principio, ndo se justificaria a punicdo da autolesdo por ser fato atipico,
em tese, porque ndo atingiria a terceiros ao fazer mal a si proprio, conforme entendimento de
Batista (2007, p.91). Segundo Capez (2007, p.14), essa argumentacdo ndo gera convencimento,
pois mesmo que a conduta seja destinada a lesionar a si proprio, porém muitas vezes gera perigo
a coletividade.

Partindo desses pressupostos, o interesse da prevencdo criminal se da em diversos
aspectos. Nessa fase, antes da execugdo e consumacédo do delito, o aparelho estatal podera
incidir de forma a desestimular a pratica criminosa e reforcar positivamente outros
comportamentos benéficos. Além disso, diversas instituicdes do Estado e instituicdes da
sociedade civil (igrejas, orgdos de apoio psicoldgico, instituicbes de combate ao uso
indiscriminado de alcool e drogas, entidades de promocéo da educagdo e emprego, organizacdes
ndo governamentais, 0rgdaos policiais com acdo preventiva, dentre outros) poderdo atuar
preventivamente em conjunto no desencorajamento de intengdes e condutas desviantes voltadas
a prética criminosa como importantes forgas sociais de dissuaséo.

Em relacdo a atuagdo das policias preventivas, a fase de cogitacao se revela importante,
para que haja uma constante acao persuasiva das policias, por meio do uso de diversas técnicas
de prevencédo (presenca ostensiva, acOes educativas, prevencdo por meio de policiamento de
proximidade, uso da midia com informac6es de prevengdo, diversas outras acdes).
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No que tange a fase de preparagdo, mesmo que na grande maioria das vezes ndo seja
configurado como crime, 0s 6rgdos policiais atuam em busca de identificar condutas desviantes
e de reforcar comportamentos positivos socialmente, no intuito de agir como forca de dissuasdo
contra lesdes a bens juridicos. Exemplo disso, quando policiais identificam em abordagem
diversos instrumentos com individuos em atitude suspeita que demonstrassem a existéncia de
planejamento para a acdo criminosa. Ou quando policiais encontram explosivos, armas ou
drogas que denotam a organizacéo intencional para o cometimento de futuros crimes, podendo
desde ja sancionar estes atos preparatdrios por crimes autbnomos.

Conforme o exposto, verifica-se que a partir da fase de execucéo e da consumacéo que
0 agente passa a agredir o bem juridico, quando retinem as elementares do verbo do tipo legal,
tornando o fato punivel, exceto quando ha previsao legal, para que o ato preparatério ja seja
punido como crime autbnomo.

Diante da confirmacédo da autoria e da materialidade, em regra, a fase da execucao e da
consumacao garantem mais amparo para a efetivacdo de prisdes em flagrante delito por parte
dos policiais ou por qualquer pessoa da sociedade, conforme aduz o artigo 301 do Codigo de
Processo Penal — CPP (BRASIL, 1941).

Nos termos do art. 302 do CPP que trata sobre flagrante delito, poderdo ser presos o
criminoso que: apds a consumacado do delito, acabou de cometer o crime (inciso I1); ou esta
sendo perseguido, logo apds, em situacdo que se presuma ser o autor do crime (inciso 11); ou
guando o agente, logo depois de cometer o crime, é encontrado com armas, objetos,
instrumentos ou papéis que gerem uma presuncao dele ser o responsavel pelo cometimento da
infracdo penal.

A transicdo entre a execucao e a consumacao também se revela de grande importancia
a partir do momento em que “alguém que esta cometendo a infragdo penal” (inciso I, do art.
302 do CPP), passando assim a preencher uma das teses do flagrante, podendo ao menos
configurar a tentativa, conforme for o caso. Em que pese a preparagdo ser punivel apenas
guando configura crime per si, ndo escapa ao olhar clinico dos policiais que atuam
preventivamente impedindo possiveis condutas desviantes, mesmo antes da execucdo ou
consumacao.

As fases da cogitagdo e dos atos preparatdrios do iter criminis, aparentemente, ndo sao
relevantes ao Direito Penal para o propésito de imposicéo de sancdo, pois ndo configuram um
fato tipico e antijuridico, em regra. Trata-se de um ledo engano. A cogitacdo, muitas vezes, soa
como algo distante da realidade policial militar e da atividade de persecugdo criminal,
subestimando-se a importancia dessa fase.

Para a demonstracdo do elemento subjetivo do tipo penal (o dolo ou intengdo do agente),
0s componentes do sistema de justica criminal (policias, ministério publico e juizes) necessitam
interpretar a intencdo do autor do crime. Ou seja, apesar da cogitacdo ser relegada a um menor
grau de importancia, as decisdes e condenacdes serdo baseadas na intengédo gerada nesta fase.
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Essa atividade interpretativa sera quase que “adentrar na cabeca do agente” ¢ desvendar todo o
seu processo de cogitacao iniciado pela fase interna psiquica.

Dessarte, a cogitacao é o nascedouro do crime. Pois bem, conhecer a fase da cogitacao
é relevante tanto ao juiz quanto para a atividade policial preventiva. Compreender as
influéncias, que a intencdo do agente sofre antes da realizacdo do comportamento criminoso,
sdo de grande importancia para fins de prevencéo criminal por parte dos 6rgéos policiais como
dissuasdo, como também das diversas estruturas de prevencdo do Estado e da sociedade civil.

Conhecer a fase psiquica do agente até o cometimento do crime pode: a) garantir
elementos para diagnosticos de vulnerabilidade de vitimas, bens e ambientes, orientando a
mitigacdo de riscos; b) orientar a acdo de negociadores em caso de gerenciamento de crises; ¢)
subsidiar melhorias na doutrina operacional; d) orientar a atividade de analistas criminais; e)
dentre outros. Como policial militar é preciso compreender melhor a cogitacéo e suas nuances.
Assim, as duas abordagens tedricas a seguir tratam justamente da prevencdo criminal com esse
enfoque. Espera-se que, por meio delas, seja dada mais atencdo aos elementos que influenciam
0 processo de cogitacao do individuo quando este se encontra diante da escolha de cometer ou
ndo um crime.

Isso se tornard mais claro ao longo da leitura dos proximos capitulos que se seguem,
pois sera abordado no topico a seguir sobre a Teoria do Comportamento Planejado e suas
aplicacdes para a prevencdo da criminalidade em relacdo aos niveis de prevengdo do crime
primaria, secundaria e terciaria.

2.A° TEORIA DO COMPORTAMENTO PLANEJADO E SUAS
APLICACOES PARA A PREVENCAO DA CRIMINALIDADE NOS
NIVEIS DE PREVENCAO DO CRIME PRIMARIA, SECUNDARIA E
TERCIARIA

A partir de meados dos anos de 1970, diversos psic6logos sociais estudaram em varias
linhas de pesquisa sobre em quais condi¢des poder-se-ia prever os comportamentos de acordo
com algumas atitudes sob determinadas condicGes, ou seja, como seria possivel prever um
comportamento a partir dos estudos sobre a atitude.

Para este intento, mais precisamente esta pesquisa, discorrer-se-a apenas sobre a Teoria
da Acdo Refletida (AJZEN & FISHBEIN, 1975) e a teoria desenvolvida e aprimorada a partir
desta anterior denominada Teoria do Comportamento Planejado, segundo Ajzen (1991).

Diante disso, faz-se necessario estudar previamente a Teoria da A¢do Racional ou
também conhecida como Teoria da Ac¢do Refletida (TAR) que antecede a Teoria do
Comportamento Planejado (TCP). A TAR, criada por Fishbein e Ajzen em 1975, possui a
formulacdo da teoria composta por atitude e norma subjetiva. Essa teoria possibilita predizer o
comportamento humano diante de situa¢@es da vida. Além disso, possui aplicacdo em diversas
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areas do conhecimento: como administracdo, psicologia, nutricdo, enfermagem e diversas
outras.

Para Pires (2014, p. 16), a atitude e a norma subjetiva determinam a intencéo e a intencédo
determina a realizacdo do comportamento. Por seu turno, a atitude consiste em avaliar 0s
resultados (se positivos ou negativos) e também as crencas comportamentais do individuo.
Noutro giro, a norma subjetiva repousa sobre a motivacao para o individuo agir conforme outros
significantes e também sobre crengas normativas.

Segundo esse constructo tedrico, Pires (2014, p. 10) assevera que a atitude € mensuravel
ao se somar o conjunto de crencas e avaliacdes do individuo sobre os atributos de determinado
objeto e a percepcdo sobre a expectativa de terceiros e motivacdo para agir conforme essas
expectativas. J& as normas subjetivas residem nas crencas normativas representadas pela
pressdo social para que se realize ou ndo determinado comportamento (EAGLY &
CHAINKEN, 1993).

Para Ajzen (1988), a compreensdo sobre a atitude e a norma subjetiva permitird antever
0s comportamentos das pessoas, podendo esses dois estimulos variarem em graus e intensidade
sobre a intencdo que determinard 0 comportamento, ora prevalecendo a atitude pessoal, ora
prevalecendo a norma subjetiva, ora ambas.

Para Ajzen e Fishbein (1980), as atitudes resultam de um conjunto de informacdes que
0 individuo possui em relacdo ao objeto. A atitude poderd ser avaliada por meio de
questionarios, com escalas avaliativas, para classificacdo do desempenho de um
comportamento. Ademais, pode-se medir as crencas manifestadas pela pessoa sobre um objeto
atitudinal. Os tracos de personalidade, caracteristicas demogréaficas e outras influéncias sdo
reputadas como variaveis externas que podem gerar influéncia nas crencas que uma pessoa
conserva, seja atraves da atitude, seja por meio das normas subjetivas.

A Teoria do Comportamento Planejado ou Planeado (TCP), segundo algumas traducdes,
foi criada por Icek Ajzen em 1985 e possibilita a compreensdo acerca do processo de mudanca
de comportamento e suas influéncias. Segundo esta teoria, 0 comportamento pode ser planejado
e, com isso, ao estudar a intencéo e os elementos que a compde, serd possivel entdo prever o
comportamento humano (COSTA, 2017, p. 56). Levando-se em conta que intencdo da
psicologia social e a cogitagdo do iter criminis sdo como irmdos gémeos, essa TCP permite
predizer comportamentos desviantes através da interpretacdo dos elementos que a compde.
Outro aspecto a ser abordado € a Teoria do Comportamento Planejado (TCP) e suas implicacGes
para a prevencdo da criminalidade nos niveis de prevencdo do crime primaria, secundéaria e
terciaria.

A TCP sucede a Teoria da Agéo Refletida (TAR) de Ajzen e Feishbein (1975). Segundo,
Ajzen e Schifter (1985), o comportamento humano pode ser orientado por trés crencas: crenca
comportamental, crenga normativa e crenga de controle. Evidencia-se que tanto os fatores
internos como os fatores externos influenciam o comportamento e a acdo humana.
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Em linhas gerais, a combinacdo entre a opinido de atitude favoravel ou desfavoravel
para 0 comportamento, somando a norma subjetiva ou opinido da pressdo social percebida,
aliada a uma opinido de controle que gera controle comportamental percebido, conduzird a uma
intencdo e, por conseguinte, a um comportamento. Segundo Ajzen e Feishbein (1975), a
proporcéo que for mais favoravel os elementos atitude e norma subjetiva, mais forte serdo o
controle percebido e a intencdo dirigida a praticar um comportamento.

A Teoria do Comportamento Planejado (Ajzen, 1985) foi desenvolvida com base na
Teoria da Acdo Refletida ou Racional (Ajzen & Fishbein, 1975), acrescentando-se um terceiro
conceito chamado de percepcdo do controle percebido que influencia a intencdo sobre
determinado comportamento.

A TAR buscou explicar a vontade do individuo e, por conseguinte, a motivacdo para
um comportamento. No que concerne ao ato de praticar um crime ou conduta desviante, este
comportamento sera determinado pela intencdo de praticar ou ndo essa conduta desviante ou
criminosa.

Dessarte, 0 comportamento pode ser premeditado pelas inten¢des do individuo. Por sua
vez, semelhantemente ao estudo de Pires (2014, p. 17), essas inten¢fes sdo determinadas pelas
atitudes acerca do crime e pelas influéncias exercidas pelas normas subjetivas (ou forcas
normativas sociais). Além disso, a Teoria do Comportamento Planejado permitiu reconhecer
gue a intencdo somente ndo viabilizard um comportamento caso estejam presentes fatores
como: barreiras situacionais, incertezas das inten¢bes do individuo ou incapacidade para o
desempenho. Esses fatores consistem no controle comportamental percebido, constituindo-se
em um terceiro fator que permite predizer o comportamento. Assim, incluiu-se no modelo de
comportamentos um terceiro elemento que depende somente da motivacao, isto é, que ndo
resultam de vontade propria do individuo (percepc¢éo de controle do comportamento).

Essa nocdo acrescida pela Teoria do Comportamento Planejado foi de grande
importancia, visto que estende a aplicacdo da Teoria da Acdo Racional para além do
comportamento motivado (executavel facilmente), pois permitiu a inclusdo de objetivos e
comportamento complexos que decorrem de outros comportamentos multifacetados, conforme
aduz Pires (2014, p. 17).

Ao trazer esse terceiro elemento para a compreensdo da cogitacdo em ambito criminal,
o individuo realizar& uma avaliacdo quanto a: barreiras situacionais e obstaculos; reais
limitagcdes percebidas pelo individuo; incertezas quanto a capacidade de desempenhar o crime
com eficacia e ndo ser impedido ou posteriormente descoberto e preso.

Segundo Conner e Spark (1996, p. 121), a TCP orienta que a intencdo é uma conditio
sine qua non para que o individuo pratigue um comportamento, posto que representa a
motivacao do agente e o interesse de executar esforcos para praticar o comportamento.

Nesse sentido, no que concerne ao Direito Penal, a conduta do agente sera intencionada
pelo Dolo em praticar uma agéo e a cogitacdo sera a primeira fase do iter criminis. Percebe-se
0 quanto a inteng&o, o dolo e a cogitacdo estdo proximos como uma relacdo de irmdos gémeos.
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Por sua vez, a intencdo sera determinada, sobretudo, pelos fatores: atitude, norma
subjetiva e percepcdo de controle do comportamento.

Pires (2014, p. 18) aduz sinteticamente esses fatores, definindo-os e representando-os
da seguinte maneira:

a) Atitude - consiste na avaliagdo negativa ou positiva do individuo acerca do
comportamento executado (se bom ou ruim, favoravel ou desfavoravel);

b) Norma subjetiva - designa a concepcao da pressao social sentida pelos individuos para
executarem ou ndo determinados comportamentos.

c) Controle comportamental percebido - se caracteriza pela avaliacdo que o individuo faz
para praticar um comportamento, se serd facil ou dificil, se existem barreiras
situacionais, incertezas das inten¢des do individuo ou incapacidade para o desempenho.
Esses elementos ndo motivacionais (ou volitivos) influenciam diretamente na percepcao
de controle do individuo sobre a possibilidade de realizar o comportamento.

Figura 2 — Esquema da Teoria do Comportamento Planejado - TCP.

Crengas Comportam.

2 > Atitude
X R
Avaliacdo Resultados

Crencas Normativas »| Norma . Intenciio >| Comportamento

X Subjectiva
Motivagdo para Agir

Crengas de Controlo Percepgio de -
X Controlo do
Poder de Controlo Comportamento

Fonte: Adaptado de Ajzen, 1985.

O modelo acima propde que cada um desses trés fatores determinantes esta ancorado
em crengas subjacentes que atribuem instrumentos chaves para uma intervencéo, acima dos trés
fatores determinantes da intencdo, segundo Pires (2014, p. 18).

A atitude consiste no discernimento do individuo sobre as vantagens, desvantagens e as
consequéncias de um comportamento, sendo determinada pelas crencas relativas ao
comportamento (chamadas de crengas comportamentais) e por uma avaliacdo da pessoa a
respeito das consequéncias deste comportamento (uma avaliacdo das possiveis consequéncias),
conforme entendimento de Pires (2014, p. 19).

Sob outra perspectiva, € possivel afirmar que as atitudes serdo decorrentes de dois
fatores: crencas a respeito das consequéncias em praticar um comportamento e a avaliagdo
pessoal das consequéncias. A titulo de exemplo, um individuo acredita que 0 mundo do crime
em uma comunidade € um meio de viver em sociedade para pessoas com baixa formacao
profissional e em sociedade com baixa mobilidade social (crenga no comportamento). E, além
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disso, esse individuo valoriza o status e a lucratividade que o mundo do crime proporciona ao
traficante e acredita que a punicdo em razao de uma possivel prisdo ndo seria tdo rigorosa, pois
logo estaria livre, avaliando assim que o comportamento seria vantajoso (avaliacdo das
consequéncias do comportamento). Essas crencas se adquirem, diretamente, por meio das
experiéncias pessoais ou por intermédio de uma relacdo com diversos meios (familiares, igreja,
meios de comunicacao de massa, escola, dentre outros meios).

A norma subjetiva se traduz na percepcdo da pessoa sobre as influéncias sociais
recebidas, sendo determinadas mediante crencas normativas do individuo. Ou melhor, é
caracterizar também como a percepcao ou opinido dos outros a respeito se um individuo deve
agir ou ndo agir frente uma dada situacdo e, em contrapartida, a motivacao deste individuo em
corresponder as opinides e percepcdes alheias. Verifica-se que se traduz nas pressfes sociais
para a pessoa aderir a um comportamento e as expectativas de outrem (crencgas normativas) e a
motivacdo deste individuo em satisfazer estas expectativas (motivacdo em agir), no
entendimento de Pires (2014, p. 19).

O controle comportamental percebido (ou percepcdo de controle do comportamento)
sera determinado por dois elementos: as crencas de controle e o poder de controle. Por um lado,
as crencas de controle serdo constituidas de percepcdes das oportunidades e recursos que 0S
individuos possuem para realizar o comportamento e o discernimento sobre as barreiras
existentes para a consecucao deste comportamento. O poder de controle representa a percepcao
(ou nogdo) do individuo em exercer dominio em relagcdo as crencas de controle. A percepcéo
de poder reduz-se a uma correspondente crenca de controle, conforme Godin (1994).

A intencdo consiste em uma prontiddo da pessoa em realizar um comportamento. A
intencdo antecede o comportamento. Segundo Ajzen (1991), quanto mais forem favoraveis as
atitudes e normas subjetiva para um comportamento, somando ainda a uma maior percepc¢ao de
controle do comportamento, entdo mais forte ainda sera a intencéo do individuo em realizar o
comportamento.

Ajzen (1991) assevera que o controle comportamental percebido podera influir no
comportamento sob dois efeitos: a) efeito indireto, quando esse controle se exerce indiretamente
sobre o comportamento por meio da intengédo anteriormente; b) efeito direto, no momento em
que o controle comportamental percebido exerce controle real e direito sobre a execucdo do
comportamento (efeito direto representado pelo tracejado na figura 02).

Um exemplo prético que se aplica em compreender a cogitacdo do iter criminis é o
individuo possuir a crenca que o crime de trafico de drogas € um meio de vida lucrativo e que
oferece status em sua comunidade (atitude). Os pais pobres aceitam o comportamento do filho
e opinam positivamente sobre a atividade ilicita dele, pois atualmente os ganhos do tréafico
sustentam a familia e, além disso, a esposa e amigos opinam favoravelmente sobre isto (norma
subjetiva). Esse jovem é ex-soldado do Exército e se sente capacitado para se defender a venda
do trafico na comunidade, bem como ndo ha obstaculos na comunidade, pois impera a lei do
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siléncio e o Estado exerce pouca influéncia e este jovem recrutou e armou outros jovens para
atuarem no crime organizado voltado a venda de drogas (controle comportamental percebido).
Em vista disso, este jovem possui forte intencdo voltada a atividade criminosa, porquanto
apresenta atitude, norma subjetiva e controle comportamental percebido mais favoraveis a um
comportamento ilicito.

Segundo Conner e Spark (1996), o controle comportamental percebido sofre influéncia
de fatores de controle interno (intrinsecos a propria pessoa) e fatores de controle externo
(inerentes ao controle da situacéo).

Segundo os ensinamentos de Pires (2014, p. 20), os fatores internos se caracterizam por
envolver dois grupos de fatores: a) por um lado, a informacdo a respeito do comportamento e a
competéncia para a realizacao; b) por outro lado, envolve o0 estresse, a compulsdo e as emocades.
Esse primeiro grupo de fatores se relaciona a experiéncias, as informacdes adquiridas e o
aprendizado de competéncias necessarias a realizagdo, aumentando-se assim a um grau maior
de controle do comportamento. No que tange ao segundo grupo de fatores, revela-se ser mais
dificultoso, uma vez que a pessoa estara sob forte pressdo emocional, implicando assim em
menos controle do comportamento.

Os fatores externos, segundo Pires, (2014, p.21), sdo subdivididos em dois grupos: a)
oportunidades e; b) dependéncia de outros. No primeiro grupo, temos que a oportunidade € fator
decisivo para a execucdo do comportamento. Por outro lado, a falta de oportunidades representa
um obstaculo para a realizacdo do comportamento que pode influenciar fortemente,
desencorajando uma intencdo dirigida a realizacdo do comportamento. No segundo grupo, a
dependéncia dos outros gera influéncia, na medida em que a pessoa precisa que outra pessoa se
encontre disposta a colaborar para a realizacdo do comportamento (No direito penal, seria
analoga a figura do participe ou coautor).

Ao relacionar teoricamente os grupos de fatores de controle interno e externo com o iter
criminis, ratifica-se mais ainda que a fase da cogitacéo e a intencdo da TCP sdo intrinsecamente
proximas. Por conseguinte, a cogitacdo e a intencdo, ao determinar uma acdo, sdo realizadas
concomitantemente enquanto este comportamento se desenvolve através das fases de
preparacgéo, execugao e consumacéo do crime.

Diversos exemplos desses grupos se encontram em crimes como extorsao mediante
sequestro, estelionato, roubo com restricdo da liberdade com reféns, organizagédo criminosa ou
terrorismo, visto que hd em muitas vezes a dependéncia da atuacdo de outros participes ou
coautores, colaborando para a consecucdo e consumagédo do comportamento criminoso. E em
relacdo as vitimas, estas podem aumentar a nogdo de oportunidade ao perpetrador do crime nas
ocasifes em que elas se apresentam facilmente postas na condicdo presas, ou melhor, quando
as vitimas possuem algo de interesse do criminoso e estdo desprotegidas ou longe de protecgéo.

Semelhantemente ao reino animal, o criminoso, na condi¢cdo de predador, pode nédo
encontrar a vitima (ou presa) em condi¢fes de oportunidade quando esta mesma vitima traz
obstaculos a consecucao de uma ag¢do, como por exemplo: a vitima (ou presa) possui artificios
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e meios de defesa ou utiliza da camuflagem que dificulta a realizacdo da acdo. Em relacéo ao
ser humano, a arquitetura dos espacos, um terceiro protetor, a vitima com meios de defesa
(arma, outros instrumentos, defesa pessoal), um local ou espaco protegido, todos esses
elementos ofereceram obstaculos ou ndo oportunidades para a consecuc¢édo do crime.

Dessarte, Ajzen (1987) enfatiza que uma grande parte dos comportamentos se encontra
nos dois extremos de percepcao de controle do comportamento, ou melhor, entre dificuldade
ou facilidade para a execucdo do comportamento. Em um extremo situam-se 0s
comportamentos percebidos como faceis de realizacao e, por esse motivo, considerados como
limitados obstaculos ou com reduzidos problemas de controle. No outro lado extremo, estdo o0s
comportamentos considerados de dificil realizacdo em que se possui pouco controle, em virtude
de exigirem capacidades e recursos especiais. A titulo de exemplo, o criminoso roubar uma
mulher em uma rua deserta, mal iluminada e sem a presenca de protetores se configura em
comportamento sem problemas de controle.

De outro oposto, o criminoso tera muitos problemas de controle para realizar um
comportamento quando encontra uma vitima armada e préxima de pessoas e locais de protecéo,
havendo, assim, diversos problemas ao controle. Neste momento, o criminoso avaliard a
situacdo e se questionara sobre a oportunidade, controle, consequéncia, beneficios do
comportamento, fazendo diversos questionamentos. Isso € considerado certo ou errado,
injustificavel ou justificavel? O que os outros vao achar disso? Esses obstaculos me impedem
de agir? Sera que sou capaz? Tenho controle sobre a situacdo? Serd que serei descoberto e
preso? Em razéo disso, as pessoas espontaneamente preferem aderir a comportamentos nos
quais elas possuem maior controle, sobretudo, engajando-se em comportamentos mais
rotineiros, desejaveis e agradaveis aos status a quo, abandonando-se mais facilmente os
comportamentos em que o controle € percebido como mais dificil, no entendimento de Conner
e Spark (1996).

Apds os estudos sobre o comportamento, passa-se a analise dos modelos de prevencao
priméria, secundaria e terciaria. A prevencdo ao crime consiste um conjunto de intervencoes
que objetivam a evitar o evento criminoso. Em outras palavras, sob o prisma da Criminologia,
essas intervencBes do Estado-Administracdo dar-se-d40 através de recursos humanos,
financeiros e estratégicos em prol da populacdo, consoante Padua (2015).

A prevencdo do crime perpassa para além de diversas acdes de dissuasdo e punicdo do
criminoso, modificacdo de arquiteturas e espagos publicos, melhoramento de iluminacgdo
publica, criacdo de obstaculos ou simples a¢Bes para dificultar ou inibir o crime e reincidéncia.
Em razdo da dinamicidade e complexidade do fendBmeno crimindgeno, o Estado Democratico
de Direito passa a exigir acdes integradas de diversos setores e entes do Estado em conjunto
com a sociedade civil, conforme exposi¢do do caput do art. 144 da Constituicdo Federal
brasileira: “a seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”
(BRASIL, 1988).
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De acordo com Penteado Filho (2012, p. 137), a prevengdo ao crime “trata-se de
excelente acdo profilatica, que demanda um campo de atuacdo intenso e extenso, buscando
todas as causas possiveis da criminalidade, proximas ou remotas, genéricas ou especificas”.

Ainda, segundo este doutrinador, ndo somente as acdes diretas de combate ao crime,
mas também a adocdo de medidas preventivas, pelo Estado de Direito, para atingir
indiretamente o crime, tornardo possivel o alcance dos objetivos de harmonia social e
manutencdo da paz. Essas medidas indiretas focadas no individuo e no meio ndo atingiriam
diretamente o crime, no entanto cessariam os seus efeitos, ou melhor, sublata causa tolitur
efectus.

As acdes indiretas relacionadas ao individuo atuam sobre a personalidade, o carater e 0
temperamento, visando aperfeicoar e motivar uma conduta. As acdes indiretas voltadas ao meio
social se conjugam acOes referentes as dimensfes politicas, econdmicas, sociais, como: 0
fomento de empregos, desfavelizacdo e urbanizacao, distribuicdo de renda, educacao publica
de qualidade e programas de mobilidade social, acdes de satde publica, reducdo da pobreza,
reducdo de dependentes quimicos e garantia de alimentacdo de qualidade, dentre outras
medidas. Essas aces proporcionam indiretamente a melhoria na vida do cidadao, a reducao da
criminalidade e o refor¢o de comportamentos sociais positivos.

Em relacdo as medidas diretas, tém-se as a¢Oes objetivas da seguranca publica como um
todo e as medidas juridicas através da legislacdo, ndo apenas reprimindo e penalizando as
infracBes penais, mas também inibindo e desencorajando o individuo a cometer crimes atraves
do receio da punibilidade.

Segundo Padua (2015), a doutrina majoritaria classifica a prevencdo criminal em trés
niveis: prevencdo primaria, secundaria e terciaria. Em primeiro nivel esta prevencdo primaria
gue combate a origem do conflito social e se norteia em neutralizar o problema antes que se
manifeste, através da implantacdo e universalizacdo dos direitos sociais e de longo prazo como:
a garantia da seguranca, educacdo, emprego, qualidade de vida da populacdo, visando a
resolucdo de conflitos sociais e distanciando o cidaddo do uso da violéncia, segundo Molina
(1999).

A prevencdo secundaria, em segundo nivel, opera-se apds a ocorréncia do delito e
direciona-se aos setores sociais e areas que estdo em conflito social, com significativa violéncia
e criminalidade (e ndo exatamente voltada ao individuo), em acbes de curto e médio prazo,
mediante acGes mais seletivas como: operac6es policiais preventivas, gestdo na arquitetura das
cidades como ferramenta de autoprotecdo, ordenacdo urbana e territorial, vigilancia da
comunicagdo e programas de ajuda social, dentre outros. De acordo com Molina (1999), a
prevencdo secundéria utiliza das acBes policiais, da legislacdo e politica criminal como
instrumento de prevencao geral.

Em terceiro nivel encontra-se a prevencao terciaria que se caracteriza por ser destinada
a populacdo carceréria e tem por objetivo a recuperagdo e a evitar a reincidéncia através de
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acOes socioeducativas, programas de encaminhamento a emprego, prestacéo de servicos sociais
e comunitarios, liberdade assistida, etc.

Verifica-se que a prevencdo terciaria atua quando existe um conflito instalado e um
conjunto regras informais no ambito prisional em relacdo aos encarcerados e ao sistema
prisional, no entendimento de Calhau (2009, p. 93). Dessa maneira, salienta-se que o objetivo
deste nivel serd cumprir o papel de romper o ciclo vicioso de reencarceramento e retorno
posterior a atividade criminosa deste detento, fazendo isto através de um conjunto de acdes de
reinsercdo e reintegracdo social, ao permitir o retorno ao convivio social.

Diante desse panorama apresentado, vislumbra-se que o comportamento criminoso
podera ser reconfigurado a partir de ajustes na atitude, na norma subjetiva e no controle
comportamental percebido.

Essas acOes dissuasorias e intencionais promoverao crencas comportamentais voltadas
as condutas positivas e socialmente agregadoras, a partir dos trés niveis de prevencédo criminal,
desestimulando a crenca positiva no comportamento desviante e na pratica criminosa,
reforcando-se o carater maléfico deste comportamento.

No que concerne a normas subjetivas, a atuacdo do Estado e da sociedade, nos trés
niveis da prevencdo ao crime, desencorajard a existéncia de opinides e crencas normativas
favoraveis de terceiros em reforcar a pratica criminosa do individuo como alto positiva,
prestando-se assim a ndo estimular o comportamento desviante.

No tocante a percepcdo do controle do comportamento, o papel do Estado e da
sociedade terd um papel fundamental de prevencao primaria e secundaria aos individuos nédo
ingressos no comportamento criminal e, sobretudo, aos individuos egressos do sistema penal e
carcerario, pois a prevencdo terciaria devera ser mais intensa, além da permanente atuacao das
outras formas de prevencdo (primaria e terciaria).

O Estado e a sociedade trabalhardo em conjunto de forma a tornar desfavoravel a
crenca de controle comportamental do individuo, a propor¢do que se elevam os obstaculos ao
comportamento criminoso e o coloque em situagéo de incapacidade e inferioridade em controlar
um comportamento criminoso, pois as chances de punibilidade serdo altamente possiveis.
ApOs a exposicdo da Teoria do Comportamento Planejado, conclui-se que quanto mais
favoravel for a atitude, a norma subjetiva e a percepcao de controle do comportamento, entdo
mais forte sera a intencdo dirigida a um comportamento. Assim como, deduz-se que o
entrelacamento das prevencgdes criminais (primarias, secundérias e terciarias) com a Teoria do
Comportamento Planejado tornard mais eficaz as acbes preventivas e repressivas,
desencorajando a intencdo voltada ao comportamento criminoso.

Em suma, é fundamental compreender que a inten¢do (ou cogitacdo ou dolo)
determinard o comportamento volitivo, constituindo-se na motivacdo para uma pessoa, no seu
plano consciente, decidir em empreender esforcos na realizagdo de um comportamento
criminoso. A TCP ampliou a aplicabilidade da TAR ao incorporar 0 comportamento nédo
volitivo através da inclusdo da percepcdo de controle como um preditivo adicional do
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comportamento. Sob a ética da TCP, é possivel mudar o comportamento criminoso através de
intervencdes nos niveis de prevencdo ao crime e em outras a¢Ges policiais de dissuasao
especificas.

Diante do exposto, sera tratado em seguida sobre a fase da cogitacéo do iter criminis em
face da Teoria do Comportamento Planejado.

3. A FASE DA COGITACAO DO ITER CRIMINIS EM FACE DA
TEORIA DO COMPORTAMENTO PLANEJADO E SUAS
IMPLICACOES PARA A SEGURANCA PUBLICA

Por derradeiro, apds a consolidacdo tedrica prévia, abordar-se-4 sobre a fase da
cogitacdo do iter criminis em face da Teoria do Comportamento Planejado (TCP) e suas
implica¢des na seguranca publica.

Segundo Lopes (2007, p. 15), a aprendizagem e a transmissdo da cultura se dara através
de amplo espectro das préticas sociais. E essas praticas difundem a cultura de um povo, de
individuo a individuo, de geracdo a geracao, e interpretam a natureza por meio de um sistema
de signos. A semioética € o estudo dos signos. Por outro modo, essa ciéncia se ocupa em estudar
0s processos de representacao e significacdo, da cultura e da natureza, de uma idéia ou conceito.

Segundo Carmelo (2003), “a semidtica € um saber muito antigo que estuda os modos
como o homem significa o que os rodeia”. Além disso, a semiotica € conhecida como a ciéncia
que investiga a forma como o individuo interpretara os elementos da linguagem através dos
sentidos e quais as reagdes que estes elementos acarretam.

O filésofo John Locke publicou em 1690 no Ensaio acerca do Entendimento Humano,
mais precisamente no livro 4, capitulo 21, estudos sobre 0 pensamento e conhecimento, citando
o0s termos semeiotike e semeiotics, conforme SL Agéncia (2016). Locke (1690) afirma que todo
individuo nasce sem conhecimento nenhum, como folha em branco e a preenche ao longo da
vida com as experiéncias.

A linguistica integra a semidtica. Saussure, o pai da linguistica, entende que o signo
consiste em uma unidade psiquica de duas faces unidas em razdo de um vinculo
relacionalassociativo (Saussure, 1982, p. 98). Essa ciéncia (a semiotica ou semiologia) tem por
objeto o estudo dos signos e das leis que o governam no meio social, integrando a psicologia
social.

Do mesmo modo, segundo Saussure (1972, p. 98), o signo também denota a combinagéo
entre significantes (a imagem acustica e forma gréafica) e os significados (sendo uma idéia na
mente, uma representacdo ou imagem mental, relativa a qualquer palavra ou conceito) unidos
arbitrariamente. E esta relacdo foi intitulada por Saussure de significacdo e assim conceituou
como 0 ato que conecta o ente abstrato conceitual (o significado) e o elemento material tangivel
e perceptivel do signo linguistico (o significante). Ou melhor, significacdo é o processo de
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atribuir significado (conceito) a um significante (imagem acustica), conforme ensinamentos de
Lopes (2007, p. 83) e Saussure (1972, p. 99).

Para Piaget (2002, p. 136), através das manifestacdes e representacdes da crianca por
meio da funcdo simbdlica, adquirida por volta dos dois anos de idade, ela se tornara capacitada
a representar um significado (acontecimento, objeto) por meio de um significante (Piaget, 1975,
p. 370), diferenciando-os. A partir desses primeiros passos na aprendizagem, a pessoa realizara
uma tomada de consciéncia, recebendo também influéncias bioldgicas e sociais que
repercutirdo no repertério de crencas do individuo em relacdo ao mundo (ou melhor, na atitude).

O pensador Blinktstein (2009, p. 20) afirma que os signos circulam entre o falante e o
ouvinte como circuit de la parole, ou circulo do discurso. Bem como, assevera que o papel dos
signos seria a representacdo da realidade (coisas e objetos), ndo se constituindo em uma relagédo
natural entre conceito (significado) e imagem acustica (significante), mas uma construcao de
um consenso social, conforme o convencionalismo dos signos de Aristoteles.

Assim sendo, evidencia-se que, apesar de diferentes significantes, ha uma relacao
linguistica muito préxima entre os seguintes significados: cogitacdo e dolo (do Direito Penal)
com a intencdo (que determina um comportamento na Psicologia Social). Os nucleos desses
conteldos apresentam-se em condicdo de irmaos gémeos univitelinos. Os conceitos de
cogitacéo e intencdo foram estudados de forma estanque pelo Direito Penal e pela Psicologia,
ndo obstante possuirem relacdo semantica de sinonimia (ou melhor, sinbnimos).

O foco do sistema de justica criminal, principalmente das policias, se dirige as trés
ultimas fases do iter criminis (preparacao, execucdo e consumacao). Impende salientar que a
fase da cogitacdo € considerada irrelevante para efeitos da persecucdo criminal, porém sera com
base no dolo (ou intencdo) originado nesta primeira fase psiquica que o juiz tentara interpretar
0 elemento subjetivo do crime (o dolo ou inten¢do) e condenara o criminoso pela conduta (ou
comportamento).

Essa pratica judicial soa como se fosse possivel o juiz adentrar a mente do criminoso e
interpretar, a seu modo e pela conveniéncia das provas arroladas, a possivel intencdo do infrator.
Entretanto, o estudo da cogitacdo revela a génese do dolo e, por conseguinte, constitui um
prenuncio & intencdo criminal que determinard um comportamento desviante, em ambito de
psicologia criminal, possibilitando uma prevencao criminal mais direcionada e eficaz.

Dessa forma, tanto quanto é relevante para o juiz, a cogitacdo também o é para atividade
policial preventiva, podendo-se compreender melhor esta fase psiquica e suas nuances sob a
Otica da Teoria do Comportamento Planejado. N&o se pretende criminalizar e aplicar o direito
penal a todas as condutas possiveis e futuras a partir da Teoria do Comportamento Planejado,
mas sim possibilitar uma prevencdo mais direcionada e eficaz ao crime.

Em relacéo a prevengdo criminal, conhecer a fase da cogitacdo do caminho do crime e
as influéncias sobre o0s processos mentais de escolhas do individuo em cometer ou ndo o crime
podem: a) melhorar o diagndsticos de vulnerabilidade de vitimas, bens e ambientes,
direcionando a mitigacdo de riscos; b) orientar a acdo de negociadores em caso de
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gerenciamento de crises; c) subsidiar melhorias na doutrina operacional; d) orientar a atividade
de analistas criminais; e) permitir melhores politicas de prevencdo primaria, secundaria e
terciaria; f) remodelar comportamentos sob a perspectiva da teoria do comportamento
planejado; f) implicar em estratégias e gestdo da seguranca publica; g) dentre outros.

Outrossim, ndo se pretende debater sobre as correntes da criminologia: Abolicionismo,
Direito Penal Minimo, Garantismo, Direito Penal do Inimigo e Direito Penal Maximo.
Entretanto, é sabido que o principio da intervencdo minima do Direito Penal baliza que este
direito deva ser o Gltimo recurso (a ultima ratio) da sociedade na resolugédo de conflitos. Deve-
se utilizar dessa coercdo quando estritamente necessario para a protecdo de bens juridicos da
sociedade e quando outras medidas de prevencdo criminal forem insuficientes para desencorajar
as praticas desviantes proibidas pelo legislador, conforme Batista (2007, p. 86). Sendo assim,
ao intervir nas causas do crime, os efeitos do crime e a sua continuidade cessariam.

Dessarte, a compreensdo da fase da cogitacdo do iter criminis e da intencdo €
fundamental para prevencdo ao crime, pois assim sera possivel concentrar esforgcos na fase de
cogitacdo quando ainda o pensamento, apesar de ndo ser punivel, pode sofrer reconfiguracdes
positivas por meio da Teoria do Comportamento Planejado (COSTA, 2017).

Sob o prisma da Teoria das Atividades de Rotina, segundo Clarke e Felson (1998, p. 4),
0 comportamento do individuo sera o resultado entre a interacdo do individuo com o ambiente.
Ainda segundo esses autores, a ocorréncia de um crime dependera da unido de trés elementos:
a) um alvo adequado; b) um provavel agressor e; ¢) auséncia de guardido para proteger a vitima

do crime.
Figura 03 - Tridngulo do Crime.

GUARDIAO
VITIMA

CONTROLADOR 4
INFRATOR g
'

Ausénciade um Guardido

AMBIENTE
RESPONSAVEL

Fonte: Adaptado de Clarke e Felson (1998).
Essa mudanga comportamental serd possivel atraves da forte presenca da prevencao
primaria, secundaria e terciaria que poderao utilizar-se da Teoria do Comportamento Planejado,

a fim de prevenir a ocorréncia do crime ou desencorajar o prosseguimento ou desestimular a
permanéncia neste comportamento desviante.
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Com isso, constata-se que 0 criminoso representa um dos elementos fundamentais para
aocorréncia do crime. Essa reconfiguracdo do triangulo do crime incluiu 0 ambiente como fator
importante para a prevencdo criminal. Peak e Glensor (1999) orientam que a policia e a
comunidade atuem sobre os trés fatores vinculados a cada lado desse triangulo, visando tanto
contribuir para a prevencdo quanto para desencorajar a pratica criminosa.

Conforme ja visto, sob o viés criminoldgico, a Teoria da Escolha Racional aduz que o
comportamento € determinado pela intencdo. E esta, por conseguinte, é determinada pela
atitude e norma subjetiva. Esses dois elementos permitem antever o comportamento das
pessoas.

A atitude se dad em funcdo das crencas comportamentais e da avaliacdo das
consequéncias, ou melhor, referem-se as crencas sobre determinado objeto, ponderando-se o
grau em que o individuo é favoravel ou ndo ao comportamento. Em relacdo ao crime, a atitude
sobre a realizacdo de um crime e a influéncia da norma subjetiva compdem a intencédo que é o
preditores imediato ao comportamento.

A atitude dar-se-4 também com o resultado das informacgbes que o individuo possui
intrinsecamente sobre um objeto. E possivel avaliar por questionario e entrevista o grau de
atitude para desempenhar um comportamento a partir da medicao das crencas manifestadas pelo
individuo sobre um objeto.

Como sabido, a atitude reflete as crencas do individuo sobre um objeto, por isso esse
elemento é fundamental para a determinacdo do comportamento criminoso, pois traduz a
percepcdo do individuo sobre o crime, se favoravel ou ndo e as suas consequéncias. Acgdes
preventivas devem incidir fortemente em medidas voltadas a influenciar e reforcar um
comportamento positivo.

A norma subjetiva € motivada pelas crencas normativas que representam uma pressao
social exercida para a realizacdo (ou ndo) de um comportamento e por uma motivacao a agir
em conformidade com as expectativas. Neste ponto, analisa-se 0 quanto a pressdo social €
percebida pelo individuo para que ele realize ou ndo o comportamento e venha a atender essas
expectativas sociais. No tocante ao Estado e a sociedade, nos trés niveis da prevencao ao crime,
poderdo desestimular a existéncia de opinides e crencas normativas favoraveis a préatica
criminosa do individuo como algo positivo, prestando-se assim a desencorajar 0
comportamento desviante. Nesse ponto, as pessoas de proximidade ao individuo (familia,
igreja, escolas, trabalho, comunidade que reside, etc.) exercem pressao social intensa a ponto
de motivar a pessoa a ndo cometer o crime e a ndo continuar a delinquéncia.

Para Ajzen (1985), a Teoria do Comportamento Planejado foi desenvolvida a partir da
Teoria da Agdo Racional (ou Refletiva), acrescentando um terceiro elemento preditor, que
inclui os comportamentos que ndo dependem da prépria vontade, para a analise da intencdo que
determina o comportamento: a percepg¢éo do controle do comportamento. Quanto a este terceiro
fator, é possivel analisar o quanto o individuo criminoso avalia as seguintes questdes: sua
capacidade para executar o crime, o quanto ele estd apto, os obstaculos situacionais para a
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execucdo do delito, a seguranca dele quanto a sua intencdo ao cometimento da infracdo, os
elementos que facilitam ou dificultam a execu¢do do comportamento desviante, constituindo-
se em limitacdes reais ou perceptiveis para adotar um comportamento criminoso.

A prevencdo primaria €, indubitavelmente, a prevencdo mais genuina que gera maior
eficacia através de acdes de médio e longo prazo, antes da incidéncia criminal. Essa prevencao
promove as prestacGes sociais, acdes comunitarias e ndo somente dissuasdo policial. Esse
estagio € atingido quando as crencas em relacéo a atitude e as normas subjetivas estdo voltadas
para uma agregacao do tecido social e quando ha um bem-estar coletivo com beneficios sociais
comuns a todos. A atitude do individuo, ao cogitar um comportamento criminoso, avalia como
algo extremamente desfavoravel e a crenca normativa (horma subjetiva) exercem forte pressdo
social para desencorajar o delito, fazendo com o individuo tenha mais intencao em atender essas
expectativas.

As midias sociais, o marketing, o mundo da moda, a escola, o local de trabalho, a
comunidade gue reside e outras instituicdes formais ou informais exercem forte influéncia na
forma em que as pessoas pensam e avaliam 0 mundo ao seu redor, ditando assim atitudes que
induzem inten¢bes e comportamentos sociais.

Sendo assim, o Estado e a sociedade em conjunto devem promover a¢des de prevencao
primaria operadas em médio e longo prazo, a fim de resolver conflitos sociais atraves de
prestacdes sociais e influenciar comportamentos positivos e socialmente agregadores, zelando-
se para a observancia de padrdes éticos sociais.

Deve-se também demonstrar que a pratica criminosa, além de perniciosa a sociedade,
gera inimeros maleficios ao préprio individuo, a fim de desencorajar a pratica criminosa.
Devem-se demonstrar ao individuo quais sdo as consequéncias desfavoraveis dessa acao
desviante: segregacao social; prisdo, vida desajustada; degradacdo moral; desacordo com a
ética; consequéncias ruins para o proprio individuo e a sociedade; dentre outros.

O individuo ira comparar que sdo melhores os beneficios de um comportamento ético
com retiddo da moral do que o desvio criminal. E além da informag&o sobre os maleficios, deve
existir uma forte pressdo social para reforcar este comportamento ndo-criminal e haver um
desconforto forte sobre a percepg¢do de controle, incapacitando e obstaculizando a agéo
criminosa. Nesse ponto a sociedade e o Estado cumprirdo com este papel de reforcar
positivamente essas crengas positivas.

A prevencao secundaria, com agfes de curto a médio prazo, e a TCP atuariam quando
o conflito criminal ja existe e direcionado nos locais e setores da sociedade onde se a
criminalidade estiver aparente em relagdo a grupos mais suscetiveis de protagonizar conflitos
criminais. Nesse momento, as politicas de prevencdo geral devem concentrar esfor¢cos em
afastar as crencas (atitude e norma subjetiva) e a percepgéo de controle do comportamento
voltadas ao crime, eliminando-se as influéncias da criminalidade nessas comunidades e
tornando as consequéncias do crime mais desfavoraveis. Exemplos da prevencdo secundéaria e
da TCP: criar programas de prevencdo e a¢des das policiais; regulamentar as midias de massa
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e comunicac0es; reordenar o espaco urbano; eliminar pequenas desordens; fortalecer a presenca
do Estado e da sociedade nos espagos publicos; instrumentalizar e reforcar a legislacéo penal;
intervir na arquitetura como instrumento de protecdo; desenvolver os bairros e reduzir a
pobreza.

No tocante a percepcdo do controle do comportamento, sob o viés da prevencgédo
secundaria, o sistema de justica criminal, as policias e a sociedade (vitima em potencial) devem
atuar intensamente nos trés niveis de prevencdo, sobretudo em repelir crencas de controle
direcionadas a intencdo e ao comportamento criminologico. A policia exercera um poder
dissuasorio para diminuir as crencas de controle, os recursos e a oportunidade, reduzindo a
crenca de capacidade e facilidade em executar o crime, tornando mais perceptivel as chances
de insucesso na pratica delitiva.

O Estado e a sociedade poderdo agir da seguinte maneira: a) realizar intervengfes em
ambientes; reduzir os recursos disponiveis ao uso para crime; b) diminuirem as condicdes de
oportunidades para a existéncia do crime, agindo sobre as vitimas, agressor e ambiente; ¢)
promocdo de politicas de prevencao primaria e secundaria aos individuos nao ingressos no
comportamento criminal e, sobretudo, aos individuos egressos do sistema penal e carcerario,
pois as medidas de prevencdo terciaria (em conjunto com a TCP) deverdo ser mais intensas.

O Estado e a sociedade devem trabalhar em conjunto de forma a tornar desfavoravel a
crenca de controle comportamental do individuo quanto ao crime, a proporcao que se elevam
as barreiras ao comportamento criminoldgico e o coloque em situacdo de incapacidade e
inferioridade em controlar um comportamento criminoso, pois os riscos da punibilidade seréo
altamente possiveis.

A prevencdo terciaria, por derradeiro, tem um objetivo especifico: evitar a reincidéncia
do individuo que ja passou pelo sistema penal. Esse modelo de prevencdo se diferencia em
virtude do carater punitivo mais severo e por acdes de prazos mais curtos. Essa intervencdo
sobre reabilitacdo e ressocializacdo tardia deve incidir fortemente sobre atitude, norma subjetiva
e percepgdo de controle do comportamento. Apos o cometimento do crime, constata-se que a
as crencas comportamentais, as crengas normativas e as crencas de controle estiveram mais
acentuadamente favoraveis a determinar uma intencdo desviante e, por consequéncia, um
comportamento criminoso, necessitando assim de uma reconfiguragdo mais intensa ao
individuo e no seu derredor.

O controle comportamento percebido pode estar relacionado a dissuasdo promovida,
por exemplo, pela intensificacdo de policiamento ou mesmo pela presenca da tropa de choque
em uma grande manifestacdo, colocando a prética criminosa e desordeira em condi¢do de
inferioridade e incapacidade. O individuo, ao enfrentar policiais de uma tropa de controle de
disturbios civis durante uma manifestacéo hostil, terd as seguintes percep¢Ges comportamentais
gue: ndo possui 0s recursos para a pratica de vandalismo; € desvantajoso e incapaz de cometer;
havera obstaculos ao praticar um comportamento criminoso; questionara se consegue executar
tal comportamento; avaliara se é possivel encarar a tropa policial de choque usando escudos
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improvisados e rojdes (como os black blocks, grupos desordeiros ou terroristas); se é possivel
a sua identificacdo, prisdo e condenacao. As respostas a esses questionamentos desencorajardo
a intencdo e a cogitacao voltadas ao comportamento do individuo.

Nesse mesmo Viés, a Teoria do Comportamento Planejado também pode ter forte
impacto também sobre: a analise criminal ao oferecer melhor direcionamento para atuar sobre
a percepcdo de controle do comportamento; a doutrina operacional para oferecer mais
instrumentos para a compreensdo da cogitacdo ao crime e a percepcdo de controle desse
comportamento criminoso; a negociacao durante a crise para melhorar a compreensao da mente
criminosa durante a negociacao e gerenciamento de crises ou resgate de reféns; a atuacdo do
policiamento em manifestac6es e controle de distarbios civis; a prevencao qualificada do crime;
a gestdo e estratégias de enfrentamento ao crime; a compreensdo das influéncias sobre a
cogitacdo para a pratica criminosa, permitindo melhores estratégias de gestdo puablica; um
melhor entendimento da mente criminosa e das diversas aplicagdes em ambito de seguranca
publica.

De outro modo, a titulo de exemplo, a aplicacio da TCP em momentos de
gerenciamento de crises pode ser demonstrada da seguinte forma: o negociador de crises atuara
com base nas crencas comportamentais (atitude); utilizard também de familiares e pessoas
préximas como elemento de pressdo social sobre as crencas normativas (norma subjetiva) e;
usara de todos os meios para incapacitar e criar obstaculos (ou barreiras) para desencorajar uma
crenca de controle sobre o comportamento criminoso (percep¢do de controle do
comportamento).

Diante desse panorama apresentado, vislumbra-se que o comportamento criminoso
podera ser reconfigurado a partir de ajustes na atitude, na norma subjetiva e no controle
comportamental percebido.

Conforme exposto, apenas aumentar os niveis de informacéo e o conhecimento sobre
0 assunto ndo levardo a mudancas de comportamento, mas somente 0 convencimento a
mudanga das intengdes, a partir de acOes voltadas influenciarem diretamente sobre as crencas
comportamentais (atitude), as crengas normativas (norma subjetiva) e as crencas de controle
(percepcéo de controle do comportamento), que conduzirdo conjuntamente a uma verdadeira
mudanca das intencBes e do comportamento do individuo. A partir disso, as suas crencas
reconfiguradas ndo o levardo a cogitar ou intencionar um comportamento voltado ao crime.

Diante do exposto, evidencia-se que a compreensao da fase da cogitacéo do iter criminis
sob a dtica da TCP possibilitara o desenvolvimento de diversas estratégias no ambito da
seguranca publica.
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4. METODOLOGIA

A presente pesquisa se desenvolveu por meio de revisao bibliografica, percorrendo-se a
literatura, doutrina, legislacdo e documentos correlatos ao tema. O trabalho consiste em uma
pesquisa qualitativa, com objetivos exploratorios e procedimentos técnicos de pesquisa
bibliogréafica, por meio do método dedutivo. Utilizou-se como base as pesquisas e publicacfes
de Icek ljzen e Fernando Capez.

Insta salientar por oportuno que a pesquisa foi realizada por meio de ferramentas de
buscas com foco em trabalhos cientificos. O Google académico foi a principal dessas
ferramentas. Foram buscados artigos e livros que trazem termos como: “Teoria do
Comportamento Planejado”, “Preven¢do Criminal”, “Iter Criminis”; e Cogitacao. Esses termos
foram consultados em portugués, espanhol e inglés.

A pesquisa documental, com vistas a doutrina juridica e as praticas institucionais
envolvendo a relagdo TCP - iter criminis, foi realizada em sites juridicos e em sites dos tribunais
superiores, das secretarias de seguranca publica municipais e estaduais e das diversas policias
brasileiras e estrangeiras (neste caso de paises que falam as trés linguas ja mencionadas).
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme demonstrado, ao longo desta pesquisa objetivou-se identificar as aplicacfes
da TCP perante a fase da cogitacdo do iter criminis e seus reflexos na seguranca publica. Para
isso, conceituou-se o iter criminis a luz da doutrina penal brasileira. Logo ap6s, descreveu-se a
Teoria do Comportamento Planejado e suas aplicacdes para a prevencdo criminal de niveis
primaria, secundaria e terciaria. Por derradeiro, analisou-se a fase da cogitacao do iter criminis
em face da Teoria do Comportamento Planejado.

O objetivo desta pesquisa foi responder o gquestionamento sobre quais as aplicacdes da
Teoria do Comportamento Planejado perante a fase da cogitacdo do iter criminis e os reflexos
na seguranca publica. A hipotese verdadeiramente aventada foi a existéncia de indicios de que
0 estudo da fase da cogitacdo do iter criminis sob a 6tica da TCP permitira diversas aplicacdes
sobre a prevencdo criminal qualificada, principalmente sobre a prevencdo criminal primaéria,
secundaria e terciaria. Este estudo demonstra que a TCP aplicada a seguranca publica permite
0 emprego de melhores estratégias e gestdo sobre a prevencéo criminal qualificada em diversas
areas como: andlise criminal; negociacéo e gerenciamento de crises; doutrina policial; politicas
de prevencdo e uma melhor compreensdo da mente criminosa.

Constatou-se que quanto mais as atitudes e as normas subjetivas do individuo forem
favoraveis ao comportamento criminoso, bem como quanto maior for a percepcéo do controle
do comportamento criminoso, entdo mais forte ainda sera a intencdo do individuo para sair da
fase de cogitacdo para a preparacao, execucao e consumacao do comportamento criminoso.

Verificou-se que apesar da fase da cogitacdo ndo ser, em tese, tdo relevante para a
aplicacdo do direito penal e para o sistema de justica criminal, a compreensdo da fase da
cogitacdo é essencial para uma correta aplicacdo do direito ao condenar e para permitir uma
prevencdo criminal mais eficaz.

Dessarte, sob a Otica da semiotica, a cogitacdo (do Direito Penal) e a intencdo (da
Psicologia Social) estdo em uma relacdo linguistica muito proxima de sinonimia como se
fossem irmdos gémeos univitelinos. Apesar desses conceitos terem sido desenvolvidos de
forma estanque, a pedra de toque da compreensdo da cogitacédo e da intencéo dar-se-a a partir
da aplicacdo dos estudos da Teoria do Comportamento Planejado.

Em razdo disso, a atuacdo do Estado, em conjunto com a sociedade, possibilitarad uma
prevencao criminal primaria, secundaria e terciaria direcionada com mais eficécia vinculada a
acOes que incidam nas crengas comportamentais, nas crengas normativas e nas crengas de
controle, ou melhor, sobre a atitude, a norma subjetiva e a percep¢do de controle do
comportamento. A partir disso, abrem-se novas fronteiras aos estudos das influéncias sobre a
cogitacdo e a mente criminosa sob a perspectiva da Teoria do Comportamento Planejado.
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POLICIAMENTO ORIENTADO PELA INTELIGENCIA:
Importancia e Iniciativas no Cenario Brasileiro.
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Jaks Daienne Galvéo Pereira®
Jodo Rodrigues Lima Filho®
Sérgio Luiz Bosnich?
RESUMO

O presente trabalho, além de ser uma revisdo bibliografica sobre o Policiamento
Orientado pela Inteligéncia — ILP (do acrdnimo original inglés — Inteligence-Led Policing),
analisa a importancia dessa estratégia para o trabalho realizado pelos 6rgdos de policia
preventiva e busca diagnosticar e prognosticar seu nivel de desenvolvimento e aplicacdo em
instituicGes policiais de quatro regides diferentes do Brasil: Distrito Federal, Roraima, Séo
Paulo e Piaui.

O ILP é uma estratégia moderna de seguranca publica, na qual a Atividade de
Inteligéncia ganha um papel de destaque na medida em gque os conhecimentos produzidos por
ela passam a fazer parte do planejamento e da tomada de decisdo em todos 0s niveis de gestao:
politico-estratégico, tatico e operacional. A hipotese da pesquisa € que existem iniciativas
embrionarias do ILP no cenéario nacional e que, em geral, as policias ostensivas insistem em
manter o foco de seus esforcos na repressao imediata em detrimento da prevencdo, o0 que
corrobora com uma cultura que dificultaria o emprego de novas estratégias, como o
Policiamento Orientado pela Inteligéncia. A conclusdo da pesquisa ratifica em parte a hipétese,
ja que existem exemplos de iniciativas avancadas do emprego do ILP.

Palavras-Chave: Policiamento Orientado pela Inteligéncia. Estratégias de policiamento.
Prevencdo criminal.
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INTELLIGENCE-LED POLICING:

IMPORTANCE AND INITIATIVES IN THE BRAZILIAN
SCENARIO.

ABSTRACT

This paper, in addition to being a bibliographic review on Intelligence-led Policing - ILP,
analyzes the importance of this strategy for the work carried out by preventive police bodies
and seeks to diagnose and predict its level of development and application in police institutions
in four different regions of Brazil: Distrito Federal, Roraima, Sdo Paulo and Piaui. It isa modern
public security strategy, in which the Intelligence gains a prominent role as the knowledge
produced by it becomes part of planning and decision making at all levels of management:
political -strategic, tactical and operational. The research hypothesis is that there are embryonic
initiatives of ILP on the national scene and that, in general, the ostensive police insist on
maintaining the focus of their efforts on immediate repression at the expense of prevention,
which corroborates a culture that would hinder the employment of new strategies, such as
Intelligence-Led Policing. The conclusion of the research partially confirms the hypothesis,
since there are examples of advanced initiatives for the use of ILP.
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Keywords: Intelligence-led policing. Policing strategies. Crime prevention.
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INTRODUCAO

O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2020° traz o dado de que, em 2019, houve
47.773 mortes violentas no Brasil, o que corresponde a uma taxa de 22,7 mortes por 100 mil
habitantes. Apesar de ja ter sido maior no passado, essa taxa ainda mantém o pais no ranking
dos mais violentos em todo o mundo. Em 2007, em torno de 464 mil pessoas foram vitimas de
homicidios no mundo, segundo anunciado pelo Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crime, Unodc.® O nimero de pessoas assassinadas supera de longe os 89 mil mortos em
conflitos armados nesse periodo, de acordo com o0 Unodc. A agéncia publicou o Estudo Global
sobre Homicidios 2019, destacando que o crime organizado foi responsavel por até 19% de
todos os homicidios em 2017. A ampliacdo das areas sob dominio de organizacdes criminosas
e 0 aumento de seus patriménios, aliados a sofisticacdo de seus modos de operacdo, exigem do
aparato policial uma Inteligéncia robusta e preparada para fazer frente a grave ameaca que elas
oferecem a sociedade brasileira.

E fato que assistimos no cenario nacional nos Gltimos trinta anos uma série de
tentativas de controlar essa violéncia por meio de politicas publicas na area de seguranca.
Alguns estados conseguiram bons resultados, mas as redes de criminalidade organizada
continuaram a se expandir em todo o pais. Os indices criminais, violentos ou ndo, ainda se
mantém em niveis estratosféricos, apesar da reducdo assistida nos Gltimos anos.

Nas Ultimas trés décadas, houve um acimulo substancial de experimentos de politicas
de seguranga publica no plano internacional, que lograram éxito na diminuicdo dos
indices criminais em varios paises e cidades, como Nova lorque, Bogota, Medellin e
Cidade Juarez, apenas para falar dos casos mais emblematicos. A partir dos anos 2000,
alguns estados e municipios brasileiros passaram a assimilar a experiéncia estrangeira
e introduzir politicas e a¢Bes inovadoras, como o Infocrim (2000), em Séo Paulo; o
Programa “Ficar Vivo” (2002) e o Igesp (2008), em Minas Gerais; o Pacto pela Vida
(2007), em Pernambuco; as Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs) (2008), no Rio
de Janeiro; o “Paraiba Unidos pela Paz” (2011); o “Estado Presente” (2011), no
Espirito Santo; sem contar as agBes e planos de seguranca puUblica no ambito
municipal em varias cidades no Sul do pais, no interior de Sdo Paulo e em outros

estados. (Atlas da Violéncia 2020. Brasil.)

A grande maioria das iniciativas citadas no Atlas da Violéncia 20207 baseou-se na

® Publicacéo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, fundagdo publica vinculada ao Ministério da
Economia e que fornece suporte técnico e institucional as agcdes governamentais — possibilitando a formulacédo de
inimeras politicas publicas e programas de desenvolvimento brasileiros — e disponibiliza, para a sociedade,
pesquisas e estudos realizados por seus técnicos.

6 Global Study on Homicide 2019, disponivel em https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/global-
study-on-homicide.html , consultado em 31/10/2020.

" Estudo publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), uma organizagdo ndo-governamental,
apartidaria, e sem fins lucrativos, integrada por pesquisadores, cientistas sociais e profissionais de areas afins, que
se dedica a construir um ambiente de referéncia e cooperacdo técnica na area da seguranca publica
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estratégia Compstat, inicialmente aplicada em 1994 pelo Departamento de Policia da Cidade
de Nova lorque (NYPD)® e no policiamento comunitario. O exitoso programa “Estado
Presente”, no Espirito Santo, entretanto, parece ter dado ao Policiamento Orientado pela
Inteligéncia um papel mais importante. Nas palavras do conselheiro do Férum Brasileiro de
Seguranca Puablica, Daniel Cerqueira, “0 programa replica no Espirito Santo as politicas que
funcionam mundo afora. Por isso, tem que ser levado para todo o Brasil”. Cerqueira ressaltou
o fato de o Estado Presente “usar métodos e base de dados para que sejam realizados
diagnostico, planejamento e monitoramento das acdes, e atuar no campo policial baseado na
Inteligéncia, também pondo em pratica acdes preventivas, para evitar que a crianca de hoje seja
o adulto criminoso de amanha”.® A taxa de homicidios por 100 mil habitantes, que em 2010 era
de 52,5, caiu para 39,4 em 2014, o que fez com que o Espirito Santo deixasse de ocupar a
segunda posi¢do entre os Estados mais violentos do Brasil, caindo para a oitava colocacdo. Em
2016, ainda em decorréncia desse trabalho, o Espirito Santo ocupava o 15° lugar no ranking dos
Estados com as maiores taxas de homicidios.

Paula (2013) defende que, no que tange a seguranca publica, a solucdo para 0s
principais problemas demanda a participacdo colaborativa de diversos atores e implica a
necessidade de redirecionamento das estratégias de controle do crime, com destaque a
prevencdo criminal.

ENCIA E POLICIA

Sob essa perspectiva, cabe ao Estado, no entanto, o monopdlio legitimo do uso da forca
e a producdo do conhecimento, via Inteligéncia de Seguranca Publica, a fim de contribuir para
a reducdo dos indices criminais, por meio de solucdes racionalizadas, tendo por base o
assessoramento da Inteligéncia.

Este trabalho analisa a forma de atuacdo de algumas instituicdes policiais brasileiras,
a fim de identificar o emprego do ILP e de demonstrar a sua importancia para otimizar o
trabalho e, assim, contribuir para a reducdo da criminalidade.

1 DA PREVENCAO CRIMINAL

nnm; Cl

1.1 UM SISTEMA POLICIAL DESCENTRALIZADO E DESCONEXO

g

A sociedade brasileira atual é marcada pelo flagelo da delinquéncia e por conflitos

8 Compstat (acrénimo de estatisticas computadorizadas, em inglés) buscava aumentar a transparéncia e a
accountability das policias por meio da adocdo de metas a serem atingidas pelos gestores regionais, bem como
pela divulgacdo dos resultados atingidos para a sociedade.

° Disponivel em https://www.es.gov.br/Noticia/governo-implanta-programa-estado-presente-para-reduzir-
criminalidade-no-espirito-santo, consultado em 31/10/2020.
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provocados, em grande parte, pela incapacidade estatal em engendrar politicas publicas
eficientes para as areas de saude, educacdo, saneamento basico e seguranca (FONSECA,
FAGNANI, 2013). A diminuicdo da criminalidade, sobretudo a violenta (melhorar o texto, o
que seria criminalidade violenta?), € um dos grandes desafios da sociedade brasileira, uma vez
que as causas para 0 cometimento de crimes sdo varias, assim como 0 sdo as estratégias para
preveni-los.

Uma caracteristica do sistema de seguranca publica no Brasil é a descentralizagéo.
Diferentemente de paises cujos principais o0rgaos de policia estdo centralizados em nivel
federal, como no Canada, na Franca, em Portugal, na Espanha e na Italia, por exemplo, no
Brasil, a propria Constituicdo Federal atribui as policias militares competéncia de policia
ostensiva e de preservacdo da ordem publica, subordinadas aos governadores dos estados. Em
sistemas descentralizados, em que cada ente federativo tem plena autonomia para elaborar suas
politicas publicas, organizar suas estruturas e possuir seus proprios sistemas e bancos de dados,
a integracdo de acdes e compartilhamento de informacgdes podem resultar dificultados no
ambito federal. Jorge Melguizo, Secretario de Cultura e Desenvolvimento Social de Medellin
entre 2005 e 2010, e gerente de um exitoso projeto de recuperacdo na cidade colombiana que
ja foi a cidade mais violenta do mundo nos anos 90, afirmou que a separacao dos trés niveis de
governo (federal, estadual e municipal) é um grande obstaculo para as politicas para reducéo
da criminalidade, ja que esses atores nunca trabalham de forma integrada.*°

Outra particularidade do sistema policial brasileiro é a auséncia do que se chama de
ciclo completo de policial!. Dentro de cada unidade federativa (o que inclui os estados, o distrito
federal e os territdrios), além das policias militares, existem as policias civis e as policias penais.
As policias penais cabe apenas a seguranca dos estabelecimentos penais. As policias civis, por
sua vez, ressalvada a competéncia da Unido, cabem as funcées de policia judiciaria e a apuragédo
de infracGes penais, exceto as militares.

No Brasil, portanto, as policias que previnem e fazem a repressdo imediata dos crimes
ndo sdo as mesmas que fazem as investigaces. Cada uma das policias estaduais realiza apenas
metade do ciclo policial, ou seja, h& dois 6rgaos operativos da seguranca publica para efetuarem
0 policiamento preventivo e a investigacdo policial, o que em quase todo o mundo seria
realizado pelo mesmo 6rgdo. Esta é uma anomalia do sistema brasileiro e que, para muitos
especialistas, representa um anacronismo. Além de existirem policias que realizam ciclo
incompleto dentro de cada unidade federativa, os Municipios também podem criar e manter
suas guardas municipais, destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalacées.

10 Em entrevista concedida a CBN e consultada no site:
https://www.cbnvitoria.com.br/cbn_vitoria/reportagens/2017/08/especialista-explica-como-a-educacao-ajudou-a-
reduzir-a-violencia-1014095129.html# , em 30/10/2020.

1 Ppolicia de ciclo completo ou ciclo completo de policia consiste na atribuicdo a mesma corporacéo policial das
atividades repressivas de policia judiciaria ou investigacdo criminal e da prevencao aos delitos e manutencdo da
ordem publica realizadas pela presenca ostensiva uniformizada dos policiais nas ruas.
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O problema crucial é o modelo ultrapassado da estrutura funcional das corporaces e a
gestdo precéria da acdo policial, seguindo a atual estrutura montada na época colonial
brasileira, gerada nos fatos histéricos ocorridos nos anos de 1808 (estruturacdo da
Intendéncia-Geral de Policia pelo Principe-Regente Dom Jodo VI), seguindo em 1866
(dissolugdo, fragmentacdo e criacdo do ciclo incompleto de policia, por Dom Pedro 1)
e em 1871 (a criacdo do inquérito policial, em vigor, pela Princesa lzabel). Essa
estrutura colonial permanece até hoje gerando criminalidade e impunidade.*?

Nesse cenario descentralizado, dominado muitas vezes por interesses corporativos,
caréncia de recursos e de pessoal especializado, fazer com que as informacbes e 0s
conhecimentos produzidos pela Inteligéncia de cada Orgdo sejam compartilhados
oportunamente e com seguranca torna-se um verdadeiro desafio. A falta de integracdo e
entendimento entre as forcas policiais tem sido reconhecida como um dos principais fatores
responsaveis pelo fracasso das politicas de seguranca publica implementadas. Para que a
estratégia do Policiamento Orientado pela Inteligéncia funcione, é fundamental fazer com que
esses atores interajam e que compartilnem informacoes.

1.2 DOS TIPOS DE PREVENCAO CRIMINAL

ENCIA E POLICIA

Entende-se por prevencdo criminal o conjunto de agdes que visam evitar a
ocorréncia/reincidéncia do delito. Segundo a criminologia moderna'®, a prevencdo criminal
pode ser classificada em trés tipos: prevencao primaria, secundaria e terciaria.

A prevencdo primaria tem como objetivo principal o combate aos fatores indutores da

criminalidade antes que eles incidam sobre o individuo. Atua na raiz do delito, neutralizando o
problema antes que ele apareca. Esse tipo de prevencdo busca afastar as mas condicdes

socioeconémicas, que tenderiam para o aumento da criminalidade. Tal sistema de prevencao
defende o desenvolvimento de programas de combate a fome, a miséria, ao desemprego,
financiamento de moradias, taxa de fecundidade etc. Tais a¢des, ndo por acaso, constituem
acOes de cunho politico, social, cultural e econdmico. Para que essa modalidade de prevencéo
produza os efeitos esperados, é necessario um investimento de longo e médio prazo. Seria

nnm; Cl

imprescindivel, portanto, um grande investimento na &area social. Com efeito, a prevencédo

primaria ataca as causas iniciais do problema, uma vez que a maioria dos delitos deriva da
auséncia de educagdo, moradia, emprego etc. Assim, ao se combater as causas, combatem-se
as consequéncias.

g

A prevencdo secundéria consiste em medidas voltadas aos individuos predispostos a
praticar um delito. Tal forma de prevencdo opera a médio e curto prazo e age quando e onde

2 Roberto Dards em artigo publicado no portal A Gazeta em 21/11/2020: https://www.agazeta.com.br/artigos/
corporacoes-policiais-devem-ser-modernizadas-para-serem-mais-eficientes-1120
13 1In Molina, 1997.
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ocorre o crime. A funcdo primordial da prevencdo secundaria €, portanto, agir sobre os grupos
de risco, erradicando a ameaca que representam. Além disso, a prevencao secundaria procura
produzir nos individuos um respeito pela norma que os dissuada de viola-la. Caso o facam,
deverdo se sujeitar aos castigos previstos em lei, 0s quais serdo mais severos quanto maior for
a relevancia do bem juridicamente protegido. O trabalho das policias preventivas faz parte,
especialmente, da prevencdo secundaria. Nota-se, pois, que, no que pese terem um papel
fundamental na pacificacdo de comunidades, as policias tém um papel limitado, pois elas
dependem da atuacéo efetiva de outros atores.

A prevencdo tercidria € a unica das formas de prevencdo que possui destinatario
identificavel — o recluso — bem como objetivo certo — evitar sua reincidéncia. Opera, pois, no
ambito penitenciario através de programas de reabilitacdo e ressocializacdo, buscando a
reinsercdo social e amparo a familia do preso. Assim, de fato, as praticas que buscam a
ressocializacdo do preso estdo inseridas no ambito da prevencdo terciaria.

Figura 1. Tipos de prevencdo criminal.

Prevencéo Criminal

| |

> Secundéaria: destina-se
Prlmér'la SR 8% a setores da Terciaria: destina-se
e es»da comunidade (policias, ao preso (reeducacgao)
criminalidade assisténcia social)

Fonte: Manual Esquemético de Criminologia. (FILHO, 2012)

Abramovay (2016), também nesse sentido, defende que o crescente aumento da
criminalidade urbana e da violéncia reflete-se diretamente na demanda da atividade policial.
Por mais que as causas da delinquéncia sejam de cunho social, ou seja, derivam da falha na
prevencdo primaria (aquela que envolve oportunidades de educacdo, trabalho, insercéo social e
qualidade de vida), a conta costuma ser cobrada dos 6rgéos policiais.

O secretario de Economia e Planejamento do Espirito Santo, Alvaro Duboc, destaca a
importancia de integracdo dos eixos de protecdo policial e social para 0 sucesso do programa
Estado Presente: “Estamos falando de prevengdo primaria, prevengao secundaria e prevengao
terciaria. N&o adianta pensar s6 em prevencao primaria (cometendo uma clara confusédo com o
conceito de prevencdo secundaria) e achar que isso vai resolver o problema, porque ele esta
sendo retroalimentado pela auséncia de politicas publicas para resolver a situacdo dessas
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populacdes em situacdo de vulnerabilidade. Se nds ndo trabalharmos as politicas publicas para
poder minimizar a vulnerabilidade da juventude vamos estar cada vez mais apenas

retroalimentando o sistema.”*

Quando se estudam as teorias de prevencdo criminal, distinguem-se dois enfoques
principais. De um lado, o modelo classico e etioldégico das denominadas teorias da
criminalidade, que busca conhecer o fenémeno delitivo a partir de suas causas e para o qual,
em geral, as medidas de prevencdo primarias sdo as mais relevantes. Do outro lado, temos o
enfoque situacional e a teoria da oportunidade, que concebe o crime como escolha racional e
instrumental do individuo. De acordo com este ultimo, as medidas de prevencdo secundarias
recebem especial destaque. Assim, devido ao maior impacto do trabalho das policias na
prevencdo secundaria, 0s autores situacionais a seguir merecem especial destaque neste estudo.

Para Cohen e Felson (1979), o crime se produz pela confluéncia de trés fatores: a
presenca de um delinquente motivado, um objetivo tangivel e a falta de um guardido capaz de
prevenir sua pratica.

A abordagem cientifica para prevencdo criminal, conhecida por Prevencdo Criminal
Situacional®®, se concentra na reducdo do crime, projetando ambientes mais seguros. Esse
método de prevencdo do delito defende a diminuicdo das oportunidades que influenciam na
concretizacdo da vontade delitiva. Muda-se o foco da prevencdo criminal: ao invés de
meramente deter infratores para aplicar punicao e reabilitacdo, busca-se convencer os infratores
de que cometer um crime especifico em um determinado lugar em um determinado momento
ndo é algo que valha a pena. Faz-se isso de cinco maneiras principais: 1. Aumentando o
esforco/custo para delinquir; 2. Aumentando o risco de os infratores serem pegos; 3. Reduzindo
os beneficios/recompensas da delinquéncia; 4. Reduzindo os estimulos para delinquir; e
5.Eliminando desculpas para delinquir (ou potencializando o sentimento de culpa).®

No final do século XIX, Enrico Ferri deu origem a doutrina da saturacdo criminosa, de
acordo com a qual cada aglomeracédo é acometida por espécies de delitos especificos de acordo
0 tipo de pessoas e das condi¢Oes que lhe sdo peculiares. Assim, enquanto persistirem essas
caracteristicas, também persiste o crime, independentemente das regras punitivas, pelo que essa
teoria advoga a utilizagéo de alternativas penais capazes de alterar essas condi¢des ou 0s tragos
das pessoas.’

No mesmo periodo, nos Estados Unidos, Goldstein, Jeffery e Newman elaboraram um

14 Em entrevista concedida a Gazeta do Povo: Disponivel em: <https://gazetadopovo.com.br/republica/violencia-
programas-estaduais-reducao-criminalidade/>. Acessado em 31 out. 2020.

15 Referida teoria foi proposta por L. E. Cohen e M. Felson, em 1979, que pregavam que a mudanga nos padrdes
de atividades rotineiras das pessoas poderia afetar as taxas de criminalidade para mais ou para menos, pela
convergéncia de trés elementos: ofensores motivados; alvos apropriados; e auséncia de guarda contra a violagéo.
16 Em Effective Policing and Crime Prevention A Problem-Oriented Guide for Mayors, City Managers, and
County Executives, publicado pelo Office of Community Oriented Policing Services, U.S. Department of Justice.
7 In Molina, 1997.
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modelo de prevencdo do crime baseado na modificacdo do ambiente fisico, por meio da adogéo
de medidas que funcionam como barreiras ao cometimento do delito, tais como a melhoria da
iluminagéo, o controle dos pontos de acesso, instalagdo de cameras de vigilancia etc.'®

De acordo com o0 exposto, percebe-se a necessidade de o poder executivo local
mobilizar os diversos atores, agéncias e secretarias para proporcionar ambientes seguros por
meio de zoneamento, planejamento e regulamentos de uso do solo, e talvez até mesmo tentar
ter alguma influéncia sobre o design e a venda de alguns produtos de consumo que possam ser
alvo de roubo ou furto, ou que possam ser usados como ferramentas no crime. Essa abordagem
de prevencdo € amplamente compativel com todas as mais modernas estratégias de
policiamento.

Delegar as policias a responsabilidade quase exclusiva pelos malogros que acometem
a seguranca publica do pais é superestimar sua capacidade de acdo e escusar 0s demais atores
de suas responsabilidades. Portanto, as estratégias das policias para reduzir a criminalidade, por
mais bem-sucedidas que sejam, tém um papel limitado.

2 OPOLICIAMENTO ORIENTADO PELA INTELIGENCIA

A Organizaco para a Seguranca e Cooperacdo na Europa®, mais conhecida pela sigla
OSCE, reline 57 estados da Europa, Asia e América do Norte. A principal missdo da OSCE é
manter a seguranca dos Estados membros por meio de um trabalho em trés dimensdes: politico-
militar, econémico-ambiental e direitos humanos. Em suas préprias palavras, a Organizacao
tenta “prevenir conflitos, promover o desenvolvimento econdmico, garantir o uso sustentavel
dos recursos naturais e promover o pleno respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. Esse importante 6rgdo se dedica a auxiliar os Estados participantes a
aprimorarem suas competéncias e a eficiéncia de seus sistemas criminais, além de potencializar
a capacidade dos servicos policiais. Dessa forma, a OSCE, em 2017, langcou um Guia sobre
Policiamento Orientado pela Inteligéncia, um documento importante e utilizado como base de
implementacdo em todo o0 mundo, e, por esse motivo, adotado como referéncia neste estudo.

O trabalho atual de aplicagdo da lei enfrenta problemas mais complexos do que nunca.
Ao mesmo tempo, a demanda publica por maior eficacia, eficiéncia e responsabilidade
da policia aumentou consideravelmente. O policiamento Orientado pela Inteligéncia
(ILP), desenvolvido nos tltimos anos, é uma resposta a essas dificuldades crescentes.
O modelo ndo so6 fornece uma abordagem moderna para identificar e planejar medidas
corretivas para combater o0 aumento de ameagas transnacionais, como o terrorismo e
o0 crime organizado, mas também pode ser aplicado ao planejamento e gestéo policial
proativa do dia-a-dia. Numa época de medidas de austeridade e restrigdes
orcamentais, o ILP facilita a gestdo da aplicagdo da lei com métodos e ferramentas
para a identificacdo de prioridades e a correspondente alocagdo de recursos. (OSCE,
2017)

18 In Molina, 1997.
19 Disponivel em: <https://www.osce.org/>. Acessado em 20 out. 2020.
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2.1 ORIGEM E EXEMPLOS DE EMPREGO

Originario das forcas policiais britanicas, o ILP surgiu com a promessa de oferecer aos
gestores de policia uma base mais objetiva para a escolha de prioridades e alocacao de recursos.
A esperanca era que o novo modelo ajudasse na definicdo de estratégias para enfrentar os
principais problemas criminais enfrentados e para apreender os infratores mais ativos e
prolificos. Essa estratégia se tornou modelo padrédo de gestdo policial entre as forgas policiais
briténicas a partir da década de 1990 sob titulo oficial, National Intelligence Model. O modelo
enfatiza a coleta e analise de dados para assessorar as acBes de policiamento. Muitas
organizacg6es policiais em todo o mundo passaram a adotar o ILP como uma nova estratégia de
policiamento.

Mas foi apds os atentados as Torres Gémeas nos Estados Unidos, em 2001, que o ILP
atraiu especial entusiasmo de especialistas e dos gestores de corpos policiais. A realizacdo de
eventos como ataques terroristas exigiram das policias uma abordagem mais proativa da
prevencao criminal e assim impulsionou os principios do ILP na cena internacional.

As vantagens do ILP levaram muitas agéncias policiais em todo o mundo (Canada,
Suécia, Holanda, Sérvia, Nova Zelandia e Australia) a adotar a nova estratégia. Em 2008, a
policia holandesa, por exemplo, estabeleceu o objetivo de que até dezembro de 2012 o processo
de implementacao estivesse concluido e que toda a policia holandesa trabalhasse de acordo com
o paradigma de Policiamento Orientado pela Inteligéncia (Ten Brink, 2008)2°. Como resultado,
em 2013, o ILP ndo é mais mencionado como uma estratégia de policiamento distinta em
documentos de politica, pois se espera que esteja “entrelagado na organizagao”; “O ILP estd no
DNA da organiza¢io” (Den Hengst, Ten Brink, & Ter Mors, 2017)%.

Nesse sentido, a Sérvia também aprovou uma nova Lei de Policia em 2016, que define o
conceito de ILP e da instrucBes sobre como aplicé-lo na pratica policial daquele pais.

Artigo 34 Modelo de inteligéncia policial

“Na execugdo das tarefas policiais, a Policia vai aplicar o modelo de atividade policial
orientada pela inteligéncia (ILP). O Policiamento Orientado pela Inteligéncia é um
modelo de gerenciamento do policiamento baseado em inteligéncia criminal. A
inteligéncia criminal ¢ um conjunto de dados recolhidos, avaliados, processados e
analisados, que servem de base para a tomada de decisdes informadas relacionadas com
o desempenho das tarefas policiais”. - Ministério do Interior da Republica da Sérvia.

“Decreto sobre a promulga¢do da Lei de Policia”. PR no. 1, Belgrado, 28 de janeiro de
2016

2.1.1 CONCEITO
Para os fins a que se destinam este trabalho, o termo policiamento se refere ao conjunto
de fungdes desempenhadas pela instituicdo policial (Rowe, 2013). Esta definicdo esta ligada,

20 1n Gemke, 2017.
21 In Gemke, 2017.
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portanto, a instituicdo do servigo policial (a policia). Em geral, as principais func6es das policias
sdo: garantir a seguranca, prevenir e combater o crime, manter a ordem publica, investigar atos
criminosos e responder a emergéncias.

De modo simplista, a Inteligéncia, como atividade, est4 relacionada ao servico de
producédo de conhecimentos Uteis a tomada de decisdo. De acordo com a Doutrina Nacional de
Inteligéncia de Seguranca Publica, é definida da seguinte forma:

[...] é o exercicio permanente e sistematico de acBes especializadas para identificar,
avaliar e acompanhar ameagas reais ou potenciais na esfera de Segurancga Publica,
basicamente orientadas para producdo e salvaguarda de conhecimentos necessarios
para subsidiar os tomadores de deciséo, para o planejamento e execucdo de uma
politica de Seguranca Publica e das a¢Bes para prever, prevenir, neutralizar e reprimir

atos criminosos de qualquer natureza que atentem a ordem publica, a incolumidade
das pessoas e do patriménio. (DNISP, 2015)

De acordo com Cepik (2003), a Atividade de Inteligéncia Interna (que corresponde a
seguranca publica) é o conjunto de atividades de andlise e de operacbes de natureza
compartimentada que tém por escopo dar suporte aos atos de prevencdo e repressao criminais
para fins de neutralizacdo das aces criminosas cotidianas, bem como das a¢des criminosas
organizadas. O autor afirma que a Atividade de Inteligéncia de Seguranca pode ser entendida
sob dois aspectos: o primeiro, de natureza tatica, ligado diretamente a prevencdo imediata de
praticas criminosas e repressao criminal; o outro, de carater estratégico, vinculado a analise de

cenarios e prospeccao.

A definicdo dada pelo governo brasileiro para Inteligéncia com foco na seguranca
publica estd em consonancia com uma das melhores defini¢bes na literatura para o ILP, a de
Carter (2009):

A coleta e andlise de informagdes relacionadas ao crime e as condi¢des que
contribuem para o crime, resultando em um produto de inteligéncia acionavel
destinado a auxiliar a aplicagdo da lei no desenvolvimento de respostas taticas a
ameacas e / ou planejamento estratégico relacionado a ameagas emergentes ou em
mudanca.

Juntos, os conceitos de policiamento e de Inteligéncia podem nos prover o conceito de
ILP. Trata-se, pois, de um modelo de policiamento baseado no uso de dados, informacdes e
conhecimento para orientar a tomada de decisOes e a otimizac¢do do emprego de recursos a fim
de reduzir, interromper e prevenir crimes e ameacas. O ILP visa transformar um cenario de
policiamento tradicional, reativo, em uma estratégia proativa e preventiva, por meio de uma
tomada de decisdo mais bem informada. (Bell & Congram, 2013; Ratcliffe, 2016; Schaible &
Sheffield, 2012)

O ILP se caracterizada por possuir uma perspectiva mais ampla do problema criminal,
priorizando uma administracdo mais centralizada dos meios disponiveis, sendo que o
estabelecimento de prioridades é feito a partir dos altos escaldes da policia, tendo como base as
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necessidades principais a partir das analises de inteligéncia. Neste modelo de gestdo, o foco das
acOes policiais se volta para criminosos de alto grau de reincidéncia e organizacGes criminosas
de grande poder ofensivo (Ratcliffe, 2016).

Nesta estratégia de policiamento, diferentemente do modelo tradicional, as decisfes de
gestdo ndo sdo mais tomadas de forma subjetiva, empirica e reativa, mas baseada no trabalho
de analise da Inteligéncia. Dessa forma, os tomadores de decisdo tém condicGes de identificar
as acOes que teriam maior impacto nas ameagas criminosas de maior gravidade, possibilitando
melhor gerenciamento dos recursos e contribuindo para maior eficiéncia. O modelo
denominado 4-i (OSCE, 2017) é o que melhor explica o modelo ILP, conforme mostrado abaixo
na Figura 2.

Figura 2. Modelo 4-i do Policiamento Orientado pela Inteligéncia (OSCE, 2017).

Entorno

dalictivo
a

*
k%ro

3. INFLUENCIA
Andlisis de ’ Encargado
inteligencia de adoptar
criminal decisiones
1. INTENCIGN

AN
Fonte: OSCE, Guidebook Intelligence-Led Policing. Versdo em Espanhol.

Em primeiro lugar, os tomadores de decisdo devem garantir que suas intengdes foram
explicadas e compreendidas corretamente pelos analistas de Inteligéncia. Em segundo lugar, 0s
analistas sdo responsaveis por interpretar o ambiente criminal (por meio de boletins de
ocorréncias, analises criminais, caracteristicas geogréaficas, colaboradores, informantes,
membros da comunidade e do setor privado, politicos, outros 6rgaos publicos e fontes abertas,
como a internet) e, terceiro, eles influenciam os tomadores de deciséo por meio dos resultados
de suas analises. Com base nesses resultados, os tomadores de decisdo (etapa quatro) impactam
0 ambiente do crime por meio de gestédo estratégica, planos de acéo, investigacdes e operacdes,
conforme mostrado na figura 2.
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2.1.2 0 METODO ILP: PASSOS PARA IMPLEMENTAC}AO
O modelo de ILP da OSCE é composto de cinco etapas e componentes principais:

1) Atribuicdo de tarefas: baseado nas politicas, planos, ameacas e necessidades,
definidos pelos gestores, os setores de Inteligéncia devem encomendar as tarefas a seus
elementos subordinados;

2) Andlise de Inteligéncia: seguindo as instrucdes e ordens das chefias, deverdo
produzir conhecimento por meio de metodologia propria;

3) Produtos de Inteligéncia Criminal: O processo de analise gera produtos de
Inteligéncia criminal estratégica e operacional, que sdo utilizados como base para o
desenvolvimento de planos estratégicos e operacionais, bem como para priorizar e alocar
recursos humanos e técnicos.

4) Tomada de decisdes: 0 guia recomenda que cada pais mantenha uma estrutura de
tomada de decisdo sobre ILP nos niveis nacional, regional e local, onde relatérios analiticos ou
produtos de Inteligéncia sdo usados como base para a tomada de deciséo.

5) Atividade operacional: as decisdes tomadas com a assessoria/influéncia na préatica
policial no ambiente criminal: atividade de policia geral (policiamento ostensivo), eventos
importantes; atividades de policia comunitaria ou de proximidade, crimes graves e
contraterrorismo, por exemplo. Aqui ndo se trata de um rol taxativo, ja que a Inteligéncia pode
ser util em outros servicos oferecidos pela policia.

A OSCE também menciona alguns pré-requisitos para que o ILP seja posto em préatica
com sucesso: um bom processo de selecdo de pessoal, treinamento adequado e pessoal
qualificado; direcdo, gestdo e controle competentes para o trabalho de Inteligéncia; bases de
dados, equipamento informatico e programas de analise apropriados; e gerentes qualificados
que saibam fazer bom uso dos produtos de analise de Inteligéncia.

Nesse mesmo sentido, Gemke (2017), em sua pesquisa para descobrir quais fatores
organizacionais permitem a implementacdo do ILP e como esses fatores afetam o
funcionamento do ILP na forca policial holandesa, identificou os seguintes fatores:

1) Tecnologia: integracdo de sistemas de dados, eficiéncia de sistemas, ferramentas
analiticas e acesso a sistemas;

2) Estrutura: descentralizacdo, formalizacdo e padronizacdo de habilidades e
autonomia profissional; integracdo e cooperacdo entre Inteligéncia, setores
operacionais e outros parceiros;

3) Cultura: colaboragdo, gerenciamento e lideranga e esquema de incentivo
(feedback);

4) Pessoas: habilidades analiticas, conhecimento da legislagdo sobre o direito a
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privacidade, acGes integradas e treinamento.

3. DIAGNOSTICO NO CENARIO BRASILEIRO

Existe pouco conteudo escrito e publicado sobre a atividade de Inteligéncia de
seguranca publica no Brasil. Isso se deve obviamente a dificuldade de acesso a informacdes por
parte de pessoas externas a atividade e aos proprios 6rgéos, ao sigilo envolvido em alguns temas
e a falta de cultura de compartilhamento entre os 6rgédos. Portanto, realizar qualquer diagnostico
da Atividade de Inteligéncia se torna uma tarefa ardua devido a caréncia de fontes publicas de
consulta.

Um estudo publicado por Josivan Andrade, em 201822, valendo-se de aplicacdo de
questionarios a policiais ostensivas de um batalhdo especifico da Policia Militar de Minas
Gerais, chegou a conclusdo de que os policiais daquela unidade anseiam por um contato maior
com a Atividade de Inteligéncia e pelo acesso aos conhecimentos produzidos pela Inteligéncia
e que, devido a essa predisposicdo, existe viabilidade da implantacdo do Policiamento
Orientado pela Inteligéncia na Policia Militar de Minas Gerais.

A Policia Rodoviaria Federal - PRF também investiu bastante em tecnologia e em
Inteligéncia nos Gltimos anos, a fim de melhorar sua performance. Nos seus canais de
comunicagio?®, a instituicdo faz questdo de citar a expressdo “por meio do Policiamento
Orientado pela Inteligéncia” na divulga¢do de ocorréncia com grande volume de material
apreendido. O Mapa da Violéncia 2020 aponta um aumento de 56,7% no volume de cocaina
apreendida pela PRF, chegando a um monte de 14 toneladas, e um aumento de 128,3% no
volume de maconha apreendida, o que representa 316 toneladas desse entorpecente.

Em geral o grau de maturidade do ILP no territdrio brasileiro é bastante incipiente.
Poucos gestores conhecem essa estratégia. Ela ainda ndo € devidamente tratada e ensinada nos
cursos de formacdo, capacitacdo e de especializagdo. Apesar de ja terem se passado mais de
trés décadas desde seu nascimento, a estratégia ainda é novidade no Brasil. Os planos
estratégicos plurianuais das policias e os cursos oferecidos para os profissionais de seguranca
publica costumam contemplar o policiamento comunitario e o policiamento com foco no
Problema como as principais, sendo Unicas, estratégias para reduzir a criminalidade. A

Inteligéncia, quando citada ou estudada, ndo é abordada como elemento chave para o processo

22 ANDRADE, Josivam. O policiamento Orientado pela Inteligéncia como estratégia de prevencédo e combate ao

crime em Minas Gerais: Um Estudo de Caso. Sdo Jodo Del-Rei, 2018.

23 Disponivel em: <https://www.gov.br/prf/pt-br>. Acesso em 18 out. 2020.
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de assessoramento e planejamento de politicas, operacdes e a¢bes, mas apenas Como um Servico

de producéo e salvaguarda de conhecimentos sigilosos.

A seguir, para melhor demonstrar esse cenario, e de forma bastante superficial, analisa-
se como quatro policias ostensivas, pertencentes a regides diferentes do pais, utilizam a
Inteligéncia no processo de planejamento e tomada de deciséo para otimizar seus resultados.

3.1 ILP NO DISTRITO FEDERAL

O Sistema de Inteligéncia da Policia Militar- SIPOM foi criado na década de 1990. No
entanto, antes disso, a corporagdo possuia em sua estrutura de Estado-Maior uma secéo de
Inteligéncia, conhecida por PM2. Nos seus primdrdios, essa Inteligéncia foi fortemente
marcada por ser uma estrutura mais voltada para o controle interno do que de assessoramento
voltado para questbes de seguranca publica. Ainda nessa década, foi criado o policiamento
“velado”, por uma diretriz do Centro de Inteligéncia, que havia sido criado para ser a agéncia
central e de coordenacdo do sistema. O policiamento velado buscava servir como apoio ao
policiamento ostensivo, para aumentar a eficiéncia deste no cumprimento de sua misséo
constitucional. Durante muito tempo o policiamento velado ficou numa situacao de indefinigéo
guanto a sua natureza, pois ndo era considerado Atividade de Inteligéncia propriamente dita,
tampouco era um policiamento tradicional. Com o passar dos anos esse “policiamento” foi
amadurecendo e passou a ser encarado institucionalmente como Atividade de Inteligéncia de
nivel operacional. Em 2018, seu nome foi alterado para “servigo velado”?*, visando uma melhor
adequagdo conceitual, pois ndo deveria ser encarado como uma nova modalidade, processo ou
estratégia de policiamento, mas sim como um servigo (da Atividade de Inteligéncia) que se
prestaria a assessorar 0s elementos operacionais em tempo real. Portanto, o servico velado pode
ser utilizado por todas as modalidades de policiamento, por todos os processos de policiamento
e por todas as estratégias de policiamento e € realizado pelos agentes velados pertencentes as
agéncias do SIPOM.%®

O SIPOM possui Agéncias Regionais de Inteligéncia (ARI’s), vinculadas aos
Comandos Regionais de Policiamento, e a agéncia central. As primeiras prestam
assessoramento em nivel tatico e operacional ao Comando Regional e seus batalhdes vinculados
e também executam o servico velado. O CI presta assessoramento em todos 0s niveis e esta

24 Portaria PMDF n. © 1.065, de 09 de fevereiro de 2018.
% O servico velado realizado pela PMDF tem sua legalidade e necessidade reconhecidos pelo 6rgéo de controle
externo da atividade policial local. Como atesta a Recomendagao Conjunta N. © 01/2017 — MPDFT, disponivel na
pagina

https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/recomendacoes/ncap/recomendacao_conjunta_ncap_pj_militar_2017 01.pd
f
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vinculado diretamente ao Comando-Geral da corporacéo.

A Operacao Atena é um empreendimento oficialmente iniciado em 2018 e coordenado
pelo Cl, com o escopo de localizar e apreender veiculos com restricdo de roubo/furto, com
adulteracdo de sinal identificador de veiculo automotor e que estejam envolvidos na pratica de
crimes diversos, por meio do monitoramento de sistemas informatizados. Em uma central,
analistas recebem dados e informac6es de varias fontes, transformam-nos em conhecimento e
realizam a difusdo de forma rapida para as equipes ostensivas e veladas em campo. Assim, a
central orienta as equipes para que tenham sucesso na localiza¢do dos veiculos e na prisdo dos
suspeitos. Sabe-se que, para esses tipos de crime, quanto maior o lapso temporal decorrido,
menor a probabilidade de os veiculos serem recuperados.

A Operacdo Atena tem um carater tanto repressivo imediato quanto preventivo, ja que
as acdes policiais podem ocorrer antes ou depois do cometimento do delito. O momento ideal
para a abordagem é escolhido pelas equipes ostensivas apds o assessoramento dos analistas de
Inteligéncia. O maior foco esta em desbaratar e prender membros de organizacGes criminosas
especializadas em roubo e furto de veiculos. Com a ado¢do dessa metodologia, o Distrito
Federal possui uma das melhores taxas de recuperacdo de veiculos no pais. A Operacao conta
com a participacao por meio de infraestrutura e cessao de acesso a sistemas informatizados dos
Orgaos de transito locais e do Ministério da Justica. Policiais taticos e da Inteligéncia da Policia
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Militar do Estado do Goias que trabalham em areas fronteiricas com o DF também participam.

Em 2020, de janeiro a outubro, o total de carros recuperados por meio do
assessoramento da Atena chegou a quase 80% do total recuperado pela corporacdo. Importantes
associagdes criminosas ja foram tiradas de circulacdo por meio desse trabalho. Para se ter ideia
da reducdo dos crimes de roubo e furto de veiculos no DF, no ano de 2017, houve 7.987 registros
de janeiro a outubro. Os nimeros foram caindo ano a ano até chegar ao nimero de 4.965 no
mesmo periodo de 2020, o que representa uma reducdo de cerca de 62%.%° Esse dado pode
indicar a aplica¢do do denominado Principio de Pareto, que, quando aplicado a analise criminal,
afirma que a maior parte dos crimes sdo cometidos por um pequeno nimero de criminosos
(BOBA, 2009).

Além do servigo velado e da Operagdo Atena, a Inteligéncia da PMDF também tem
um papel fundamental no planejamento das a¢des de policiamento atinentes a manifestaces
publicas e grandes eventos. Por sediar a capital da federacédo, Brasilia é palco de inUmeros atos
gue podem impactar a ordem publica em nivel local e nacional. Logo, essa é uma grande
preocupacdo para a instituicdo. O assessoramento prestado é fundamental para saber o0s
momentos e locais mais acertados para emprego de recursos e até mesmo para estabelecer o
guantitativo e especialidades de policiamento a serem utilizados.
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% Dados retirados do Sistema Integrado de Geoestatistica da Secretaria de Segurancga Publica e Paz Social do
Governo do Distrito Federal. Consulta realizada em 22/10/2020, as 14h29.
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A PMDF néo possui sistemas informatizados efetivamente compartilhados/integrados
com a Policia Federal, com a Policia Civil e com a Policia Penal. Apesar de uma recente lei
distrital?>” prever esse compartilhamento em nivel local, as corporagdes disponibilizaram dados
pobres e inserviveis na pratica.

Apesar de ter investido bastante na capacitacdo do pessoal especializado em
Inteligéncia, a PMDF pouco conseguiu avancgar nos ultimos anos no que se refere a oferta de
programas analiticos e de Inteligéncia artificial para otimizar o trabalho de analise. O Plano
Estratégico 2011-2022 menciona apenas o Policiamento Comunitario e o Policiamento
Orientado para o problema. Um normativo interno®®, que institui o ciclo de planejamento em
nivel estratégico, tatico e operacional, ndo prevé o necessario assessoramento da Inteligéncia
nos diversos niveis de planejamento. Nessa norma, ha apenas a previsdo de que um
representante do Centro de Inteligéncia participe da elaboracao do Plano Estratégico plurianual.
Nada mais.

No Distrito Federal a principal politica pablica para a area da seguranca publica é o
Pacto pela Vida, que prevé acles integradas entre as forcas de seguranca, reunides de
governanca entre os 6rgaos publicos e demais atores sociais com vistas a obtencéo de resultados
e acOes de prevencao de violéncias e promocéo da cultura da Paz. A Inteligéncia ndo tem tido
um papel relevante nesse programa, que notadamente prioriza as a¢es de Policiamento
Comunitéario e de Policiamento Orientado para o Problema, além do Compstat.

3.2 ILP NO ESTADO DE RORAIMA

A Policia Militar de Roraima (PMRR) tem uma situacdo peculiar, pois € uma
organizacdo que possui dois momentos historicos. A primeira remonta a Guarda Territorial
(GT), que era a forca de seguranca publica militarizada que atuava na época em que Roraima
ainda era Territorio Federal. Em 1975 foi extinta a GT e foi criada a Policia Militar. Os policiais
eram e ainda sdo remunerados pela Unido. Situacdo idéntica se passou com os Estados de
Rondbnia e Amapa. Roraima deixou de ser Territorio Federal e passou a condi¢do de Estado
somente em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A primeira turma de
formagéo de policiais militares realmente estaduais ocorreu no ano de 2000, portanto trata-se
de uma corporagdo ainda bastante nova e carente de muitas legislagcdes e doutrinas.

Quanto a Atividade de Inteligéncia, com a criacdo da PMRR recebeu a denominacgéo de
PM2. Posteriormente, com a promulgacao da Lei Complementar n°® 226, de 04 de abril de 2014,
foi criado o Departamento de Informacéo e Inteligéncia (DII), que é o Orgdo Central de
Inteligéncia da PMRR. Em seguida, foi editado o Decreto n° 22.782-E de 27 de margo de 2017,

27 Lei N° 6.517, de 04 de marcgo de 2020. Dispde sobre a integracéo dos sistemas e bancos de dados dos 6rgéos de
seguranca publica do Distrito Federal.
28 Portaria PMDF N. © 1.139, de 28 de outubro de 2020.
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que institui o Sistema de Inteligéncia do Estado de Roraima e o integra ao SISP, e até o presente
momento ndo existe um subsistema de Inteligéncia proprio. Existe apenas uma agéncia central.

Dentro desse contexto, ndo se pode afirmar que a PMRR aplica o Policiamento
Orientado pela Inteligéncia. Na prética, a agéncia central compartilha informagdes sobre crimes
com o policiamento ostensivo, mas isso ocorre esporadicamente. A iniciativa mais proxima que
se aproxima do conceito de ILP foi a criacdo de um Nducleo de Inteligéncia (NI), em um
Batalhdo, que atua sob a superviséo do DII. Nesse NI, os integrantes trabalham em regime de
plantéo ininterrupto, prestando apoio ao policiamento ostensivo, no sentido de consulta de
veiculos e de pessoas. Nota-se na atuacdo dessa NI uma postura passiva, no sentido de que age
quando provocada, diferentemente do comportamento proativo esperado no ILP.

Os sistemas digitais disponiveis a corporacdo sio basicamente o INFOSEG?°, o
GETRAN* e 0 Canaimé. O Canaimé® é um sistema criado pela Inteligéncia Prisional para
cadastro dos presos do sistema do estado. Esse sistema, por meio de parceria e em carater
experimental, foi adaptado para a PM, funcionando da seguinte forma: uma patrulha aborda um
suspeito, faz uma fotografia e envia seus dados para o NI via grupo de mensageria. Se 0 suspeito
possui sinais distintivos, esses também sao enviados junto com a qualificacdo. O plantonista
consulta os bancos de dados para verificar se ha algum Mandado de Prisdo (MP) em aberto, se
ja teve passagem, se houve outras abordagens. Esses dados ficam armazenados no sistema para
consultas posteriores. Apesar de ndo haver um processamento dos dados por profissionais de
Inteligéncia, essa iniciativa tem obtido éxito, como a alimentacdo de banco de dados com
informacBes de criminosos e o auxilio ao policial de rua com informacdes sobre as pessoas
abordadas. Ha intengdo de expansao dos NI’s para outros batalhdes do estado.

Roraima enfrenta uma grave crise migratoria e que, nos ultimos anos, intensificou-se.
Essa crise tem impactado diretamente os indices criminais do estado. No entanto, ndo existe
uma cooperacdo efetiva entre a PMRR e a Policia Federal, responsavel pelo controle de
fronteira, muito menos o compartilhamento de informacgdes com o Estado venezuelano. Além
da crise migratéria venezuelana, o estado possui ainda uma grande faixa de fronteira com a
Guiana Inglesa, onde ocorrem os mais variados tipos de ilicitos, um dos mais corriqueiros é o
descaminho de combustivel oriundo da Venezuela. O tréafico de drogas e de armas também é
intenso nessa area. Ocorre também garimpagem ilegal nas terras indigenas do Estado, crime
este que movimenta muito capital, além de outros crimes correlatos, como tréafico de drogas, de
armas, lavagem de dinheiro, dentre outros.

Como a estrutura da Policia Militar € insuficiente, ndo séo realizadas agdes mais efetivas
para prevengdo e controle desses ilicitos. O emprego do ILP possibilitaria otimizar esse
trabalho, direcionando o policiamento ostensivo para atuar de forma mais eficaz. Para tanto,
seria necessario, alem da elaboracdo de um plano de gerenciamento, realizar adaptacdes da

29 Consiste em um mddulo do SINESP.
%0 Sistema de fiscalizagdo de transito vinculado ao Departamento de Transito/ Detran.
31 Mais informagdes sobre o sistema e instituicdes que o utilizam podem ser obtidas no site http://canaime.com.br/
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estrutura organizacional, oferecendo inclusive mais recursos para a Inteligéncia. Hoje a PMRR
possui numero bem reduzido de profissionais dedicados a Inteligéncia, aproximadamente 0,6%
do efetivo existente e menos de 0,3% do efetivo total previsto®2. Para que o ILP funcione, é
fundamental que os analistas de Inteligéncia estejam proximos dos gestores e tomadores de
decisdo, a fim de ajuda-los a identificar os principais problemas de suas areas e a fim de
assessorar quanto as melhores estratégias para enfrenta-los.

3.3 ILP NO ESTADO DE SAO PAULO

As préticas do planejamento operacional da PMESP que se aproximam do Policiamento
Orientado pela Inteligéncia estdo descritas no Plano de Policiamento Inteligente (PPI), norma
publicada no ano de 2007, Diretriz n® PM2-001/91/07. O PPI é feito com base em informacdes
obtidas nos bancos de dados dos sistemas inteligentes, nos apelos comunitarios e em outras
fontes disponiveis. Tais informacgdes sdo trabalhadas pela Inteligéncia e pela divisao
operacional para a identificacdo de Areas de Interesse de Seguranca Publica (AISP) e para a
elaboracdo dos Cartdes de Prioridade de Patrulhamento (CPP), que s&o entregues aos policiais
que sdo instruidos para a execucdo do patrulhamento. O CPP tem validade semanal e deve
conter “as principais agdes de policia ostensiva que o patrulheiro devera adotar, definindo o
foco de sua atividade em locais e horarios indicados”. Utilizam-Se as perguntas do Heptametro
de Quintiliano® para inteirar-se dos fatos: O que estd ocorrendo no subsetor de atuacdo da
patrulha? Quem pratica os delitos naquele trecho ou local de atuacéo da patrulha? Quando esta
ocorrendo crime, estipulando os momentos criticos do subsetor de atuacdo da patrulha? Onde
esta ocorrendo o crime, determinando os locais criticos da area de atuacdo da patrulha? Como
esta ocorrendo o crime, mencionando o modus operandi dos autores que atuam no subsetor de
atuacdo da patrulha? Com que meios? Por que esta ocorrendo crime naquele local, relacionando
as possiveis causas a serem combatidas pela presenca da policia naquele trecho ou local de
atuacdo da patrulha?

A maior parte das respostas pode ser obtida nas bases de dados dos sistemas inteligentes,
gue armazenam dados de ocorréncias. O dado negado, geralmente relacionado ao porqué, pode
ser obtido pelos agentes de Inteligéncia. A qualquer momento podem ser realizadas reunifes
com os comandantes de companhia, integrantes de Inteligéncia e do setor de operagdes para a
andlise dos indicadores criminais e definicdo de estratégias.

Quanto ao foco nos delinquentes, A PMESP utiliza uma base com dados e fotos de
criminosos que ja foram presos pela policia, na qual é possivel verificar diversas informagdes
como o modus operandi, o tipo de delito praticado, area de atuacdo, comparsas, se sdo
procurados pela justica, etc. Essas informacdes sdo colocadas no CPP, para conhecimento dos

32 Calculo realizado por meio do Almanaque da Corporacao consultado em 23 de outubro 2020.
33 E uma ferramenta aplicada para apurar um fato. Propde sete perguntas que, uma vez respondidas, evidenciam
algo como factual. Sdo elas: Que? Quem? Quando? Por qué? Como? Onde? E com que auxilio?
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policiais. A atuacdo com foco nos delinquentes € limitada, pois um individuo s6 pode ser preso
em flagrante delito ou por ordem judicial.

3.4 ILP NO ESTADO DO PIAUI

Buscando otimizar e aprimorar o servico realizado pela Diretoria de Inteligéncia da Policia
Militar do Piaui (DINT/PMPI), estdo sendo realizadas a¢Bes para proporcionar melhores
condicBes de trabalho aos profissionais de Inteligéncia: aquisicdo de novos veiculos,
armamentos e equipamentos, emprego de novas ferramentas de coleta de dados e fomento de
parcerias com outros 6rgdos.

Hoje a DINT/PMPI dispGe de acesso a bancos de dados de acesso restrito, como o sistema
de monitoramento de tornozeleiras e o Sistema de Administracdo Penitenciaria (SIAPEN), o
Sistema de Cadastro de Faccionados (SICAF), o Sistema de Boletim de Ocorréncias da
Secretaria de Seguranca Publica do Piaui, o Sistema de ldentificacdo de Custddia (SIC),
administrado pelo Tribunal de Justica do Piaui, além do INFOSEG, do Ministério da Justica.

O acesso a esses sistemas possibilita a realizacdo de pesquisa a veiculos, pessoas,
situacOes especificas, as quais sdo rotineiramente utilizadas na constru¢do do conhecimento a
ser aproveitados para subsidiar as forcas policiais no trabalho diario de controle da
criminalidade. Para dinamizar o assessoramento as unidades operacionais, mantem-se equipes
preparadas 24 horas interligadas ao Sistema de Comunicagdo da PMPI (COPOM) que repassa
todas as ocorréncias de maior complexidade e, ap6s analise de um coordenador de equipes, sdo
tomadas as medidas necessarias para fornecer ao comando da corpora¢do ou algum comandante
de area as informacdes coletadas que serdo Uteis para a tomada de decisdo, seja com acdes
imediatas ou operagdes futuras.

Ressalta-se que, no Piaui, os crimes violentos letais intencionais (CVLI) tém um nimero
relativamente baixo, comparado a outros estados e que na sua grande maioria 0s casos de
homicidios estdo relacionados a trafico de drogas, sendo, portanto, necessaria intervencdes da
Atividade de Inteligéncia para identificar vitima e autor, circunstancias da ocorréncia, possiveis
causas, e qualquer outra informacao que possa subsidiar as unidades operacionais na repressao
imediata do crime ou mesmo fornecendo informacdes para a policia investigativa.

Dentro de uma realidade de pouco efetivo policial no Estado do Piaui, a Atividade de
Inteligéncia, por vezes, se confunde com a atividade de investigacdo policial. Assim, em varias
situacdes, os agentes de Inteligéncia realizam ac¢BGes em conjunto com a policia judiciéria,
corroborando para a producdo de conhecimento mais robusto, ajudando, inclusive, na producéo
de provas que irdo respaldar inquéritos, apreensdes e prisdes.

Outro produto de assessoramento oferecido pela Diretoria de Inteligéncia da PMPI € a
analise criminal, que possibilita as unidades operacionais a ado¢do de medidas preventivas no
combate a criminalidade em suas respectivas areas. Esse assessoramento se da por meio de
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consultas e de apresentacOes periddicas sobre os dados e nimeros das ocorréncias na area de
cada unidade.

Outra ferramenta que a PMPI dispdes, €, por conseguinte, a DINT, é o sistema Mobile,
implantado em 2019. Por meio de tablets e impressoras embarcados nas viaturas é possivel,
além de mapear todas as ocorréncias em tempo real, e as viaturas empregadas, realiza-se a
confeccdo de Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TCO), o que tem diminuido
significativamente a perda de tempo, combustivel e material por parte das equipes, visto que
muitas ocorréncias podem ser resolvidas no préprio local do fato. Crimes de menor potencial
ofensivo podem ter desde solucGes imediatas ou serem encaminhadas a Juizados Especiais
Criminais que dardo a solucdo em alguns casos. Com o sistema Mobile, vislumbra-se a
possibilidade de uma futura implantagéo de sistemas de monitoramento por cdmeras, capazes
de identificar pessoas suspeitas, veiculos, tumultos, atitudes suspeitas ou qualquer outra
ocorréncia onde seja necessaria a intervencdo da policia militar.

Desta forma, nota-se que a Atividade de Inteligéncia no Estado do Piaui tem exercido um
papel importante no suporte de informacdes as acdes e operacOes realizadas pelo efetivo
ostensivo da corporacdo, atuando como construtor de conhecimento necessario para o melhor
desempenho da atividade policial na busca pela garantia da seguranca das comunidades e na
preservacdo da ordem publica, apesar de o ILP ndo ser mencionado nem em politicas estaduais
nem em normativas internas.

4 PROGNOSTICO DO ILP NA SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA

Barbosa (2010) afirma que existe espaco fértil para 0 emprego da Atividade de
Inteligéncia Policial. Esta age antes que o crime ocorra, cataloga dados esparsos, faz juncdes e
andlises técnicas e cientificas, utiliza-se de métodos e praticas que formardo, ao final, o
conhecimento relevante capaz de subsidiar as agdes preventivas e repressivas.

Segundo Paula (2013), a Atividade de Inteligéncia tem demonstrado ser de grande
valor para a prevencao das agdes delituosas, para a producdo de conhecimento, para a repressao
aos delitos e, sobretudo, para a elaboragdo de estratégias e cenarios prospectivos na area de
seguranca publica. As demandas no ambito da seguranca publica impdem a Administracdo
Publica a necessidade de novos insumos informacionais que subsidiem os processos decisorios.

Azevedo et al. (2011) aponta, no entanto, para a necessidade de se observarem a
cultura e a estrutura das institui¢ces policiais como elementos centrais no desenvolvimento de
um modelo de policiamento marcado pela Inteligéncia, proatividade e prevengdo a
criminalidade. As culturas e estruturas organizacionais sdo aspectos fundamentais para que se
consiga empregar o ILP com sucesso.

Gaetani (2008) afirma que, no ambito da gestdo puablica, principalmente a brasileira,
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existe um desafio que se divide em dois problemas-chaves. O primeiro € a necessidade de
organizar o trabalho das pessoas de forma convergente e articulada. Ja o segundo caracteriza-
se na promocdo do continuo alinhamento de incentivos, culturas e estruturas, a fim de se
produzir uma integracdo maior das instituicoes e dos seus desafios.

De maneira geral, os autores reconhecem os imensos desafios e falhas do sistema de
prevencdo criminal e da utilizacdo da Inteligéncia no controle do crime no cenario brasileiro.
No entanto, sinalizam para a necessidade de que novas estratégias sejam experimentadas e que
a Inteligéncia assuma um papel de destaque nesse novo cendrio que deve surgir. As policias
brasileiras, conforme demonstrado, estdo atrasadas no que se refere a adogdo de medidas
concretas e significativas que fomentem e possibilitem o emprego do ILP.

Portanto, percebe-se que existe uma grande expectativa que a Atividade de Inteligéncia
de seguranca publica ajude os 6rgdos policiais a fazerem frente aos enormes desafios e
dificuldades que se lhes apresentam. O Governo Federal publicou o Decreto N° 10.531, de 26
de outubro de 2020, para instituir a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no
periodo de 2020 a 2031. Nessa estratégia, percebe-se notadamente a importancia atribuida a
atividade de Inteligéncia para o desafio de reduzir a criminalidade violenta e a integracéo de
bancos de dados e compartilhamento de informagdes.

[-]

5.3.3. Desafio: reduzir a criminalidade violenta, sobretudo o nimero de vitimas fatais.
Para a melhoria da seguranca publica, as orientagdes sdo:

- Fortalecer o enfrentamento ao crime organizado, aos fluxos de sua alimentacéo, entre
0s quais o trafico de mercadorias e drogas ilicitas, ao roubo de cargas, transporte de
valores e instalagdes; aos sistemas de fraudes bancérias e lavagem de dinheiro, e a
corrupgdo, por meio da articulagdo e da integragdo entre os componentes do Sistema
Unico de Seguranca Publica - Susp e da intensificacio das acdes de Inteligéncia;

- Aprimorar o enfrentamento & criminalidade, por meio do fortalecimento do
monitoramento e da vigilancia das fronteiras, da integracdo dos sistemas de
Inteligéncia em todos os niveis e da maior coordenagdo de suas aces;

- Fortalecer as acOes de prevencdo e investigacdo, a partir do uso intensivo de TIC
pelas instituicBes de seguranca publica; (Brasil, 2020)

A mencédo a Atividade de Inteligéncia no documento € uma importante sinalizacao
para o protagonismo da Inteligéncia para o enfrentamento dos desafios na area da seguranca,
no entanto nao é suficiente para se levar a cabo um projeto nacional de ILP. S80 necessarias
acOes mais concretas, como Visto no topico 2.1., sobretudo no que se refere ao
compartilhamento de dados, informac6es e conhecimento entre os parceiros locais, regionais e
federais. Existe uma notdria e rigida cultura de ndo compartilhamento de banco de dados entre
as policias brasileiras, devido, em grande parte ao cenario apresentado no tépico 1.1. O sistema
policial brasileiro é anacronico e sua estrutura dificulta as iniciativas de ILP. O corporativismo
€ uma de suas caracteristicas mais evidentes, que tem se sobreposto ao interesse publico
frequentemente.
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Nesse cenario, destacam-se as iniciativas de secretarias do Ministério da Justica para
fomentar a integragdo entre os 6rgdos. Pode-se citar os projetos Cortex®* e Sinesp® como
excelentes iniciativas, mesmo enfrentando bastante resisténcia para alimentacao e padronizacédo
de dados por parte de 6rgaos como a Policia Federal (que ndo disponibiliza seus registros de
ocorréncias as policias estaduais em nenhum dos sistemas oferecidos pelo projeto Sinesp) e a
Policia Rodoviaria Federal, que desenvolve e concorre com outro projeto paralelo ao Cértex, o
Sistema Alerta Brasil.

Governadores, secretarios de seguranca, comandantes e chefes de policia precisam
primeiramente conhecer o ILP para compreender a forma como ele pode ajudar no
enfrentamento dos desafios que se apresentam para liderar essa mudanca de paradigma. As
iniciativas de ILP em nivel micro e em sentido crescente (que ndo sdo lideradas por gestores de
altos escaldes), como a Operacdo Atena no Distrito Federal, sdo muito vélidas, mas nascem
com pouco potencial de expansao, pois a mobilizacdo de componentes e fatores necessarios é
uma tarefa extremamente ardua quando se da de baixo para cima na estrutura organizacional.
Nesse sentido, Ratcliffe (2016) aponta o engajamento dos comandantes de policia e dos
tomadores do sistema de justica criminal como o principal fator para o sucesso ou fracasso do
IPL.

Para que o policiamento baseado em Inteligéncia tenha sucesso e se torne o paradigma
central do policiamento no século 21, serd fundamental abordar o treinamento e a
educacdo para a redugdo do crime ndo apenas para analistas, mas também para
comandantes de policia e os principais tomadores de decisdo do sistema de justica
criminal, e é bem possivel que isso acabe sendo o fator determinante para decidir o
futuro do policiamento baseado em inteligéncia ”. (Ratcliffe, 2016)

CONSIDERACOES FINAIS

A profissionalizacdo das policias e a consolidacdo do modelo profissional-burocratico
de policiamento ao longo do ultimo século, aliado ao uso intensivo de novas tecnologias e do
“reinado” do radiopatrulhamento, foram responsaveis por um grande impacto na relagdo do
policial com o publico, do qual se isolou e se distanciou. Esse fendmeno observado em quase
todo o mundo contribuiu para que as policias se afastassem do cerne da criacdo da policia
moderna: a prevencao. Sir Robert Peel, conhecido como o “pai do policiamento moderno”, e
fundador da Policia Metropolitana em Londres em 1829, é creditado por defender o principio

3 Tecnologia de inteligéncia artificial que usa a leitura de placas de veiculos por milhares de cameras espalhadas
por rodovias, pontes, tlneis, ruas e avenidas pais afora para rastrear alvos méveis em tempo reais a fim de controlar
crimes que envolvam veiculos.

35 0 governo federal instituiu, pela Lei n® 12.681, de 4 de julho de 2012, o Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (Sinesp). O Sinesp integra-se a bases como a do Denatran, Receita
Federal e Sistemas Estaduais, e conta atualemente com mais de vinte modulos.
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“numero um” do policiamento moderno: “Prevenir o crime e a desordem, como alternativa a
sua repressdo por meio da forca militar e da severidade das puni¢des legais.”

Assim, parece que as policias de hoje carecem de relembrar esse velho principio. O
modelo repressivo-reativo ¢ ineficiente. O problema do funil do crime® s¢ se agrava no Brasil,
0 que demonstra que as politicas para controle do crime ndo tém sido eficientes até aqui. Como
demonstrado, o papel das policias na prevencdo criminal é bastante limitado. Enquanto
perdurarem a desigualdade social e a falta de oportunidades, o trabalho das policias continuara
sendo paliativo.

De toda forma, as policias possuem um grande potencial de atuar nas acdes de
prevencdo secundarias, ajudando a projetar ambientes seguros, realizando programas de apoio
e prevencdo, controlando espacos publicos, dissuadindo pessoas mal-intencionadas,
identificando e apreendendo delinquentes etc. E nesse contexto que a diversificacio e inovacio
de estratégias devem ser bem-vindas para que realizem com sucesso a parte que lhes compete
nesse verdadeiro tabuleiro de xadrez.

A Inteligéncia € um elemento-chave na medida em que entender onde, quando e quem
comete algum crime é primordial antes de decidir o que fazer para reduzi-lo. A palavra
“inteligéncia” precisa ser sacada do mundo secreto, tornada menos ameacadora para as
comunidades e usada em prol destas. O Policiamento Orientado pela Inteligéncia ndo reinventa
o papel da policia tanto quanto reinventa 0 modo como ela pode ser mais perspicaz no exercicio
de sua autoridade e capacidades Unicas. (Wood e Shearing, 2007)

O Brasil € um pais de proporcdes continentais e possui inimeras idiossincrasias. Como
visto, a Inteligéncia das policias de cada estado e cada regido encontra-se em estagios diferentes
de amadurecimento. Mas, em geral, o pais ainda ndo avancou muito na estratégia do ILP em
compara¢do com outros paises, enfrentando grandes obstaculos, como a cultura do néo-
compartilhamento de informac0es, a falta de engajamento e desconhecimento de comandantes
e representantes politicos, o preconceito de gestores em relacdo a Atividade de Inteligéncia, o
corporativismo das instituicdes e a falta de investimento em tecnologias mais modernas.

Assim como apontado no relato de Adrian James (2013) sobre a implementacdo da
National Intelligence Model (NIM), no Reino Unido, é manifesta a necessidade de que, também
no Brasil, os gestores de alto escaldo conduzam a adogdo generalizada do processo ao inveés de
apenas cobrarem por implementacgdes pouco impactantes pelos escaldes inferiores.

% [lustracdo para demonstrar que o nimero de crimes efetivamente cometidos é maior que o nimero de crimes
comunicados a policia, que é maior que o nimero de crimes registrados pela policia, que é maior que o nimero de
indiciamentos, que é maior que o nudmero de casos processados em tribunal, que é maior que o nimero de
condenacdes, que, por sua vez, é maior que o nimero de sentencas cumpridas. Nos Estados Unidos, cuja populacdo
carceraria é proporcionalmente muito superior a do Brasil, o percentual de pessoas de pessoas que cometem delitos
e que efetivamente cumprem sentenca de custddia é de apenas de 0,004%. (Ratcliffe, 2016)

127 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v.6, n.2, p.104-130, jul/dez 2020

ENCIA E POLICIA

="a"a"a Cl

g




Artigos

Silva, Pereira, Lima Filho e Bosnich, 2020

REFERENCIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10520: informagio e
documentacao: citacfes em documentos: apresentacdo. Rio de Janeiro, 2002.

ABRAMOVAY, Miriam. Violéncia nas escolas. Unesco Brasil, Brasilia, 2003. Disponivel em:
<http://www.unesdoc.unesco.org/images/0013/001339/133967por.pdf>. Acesso em 19 out.
2020.

ANDRADE, Josivam. O policiamento Orientado pela Inteligéncia como estratégia de
prevencdo e combate ao crime em Minas Gerais: Um Estudo de Caso. Sdo Jodo Del-Rei,
2018

AZEVEDO, Ana et al. A utilizacdo das estatisticas criminais no planejamento da acao
policial: cultura e contexto organizacional como elementos centrais a sua compreensao.
Ci. Inf. vol.40 no.1 Brasilia Jan./Apr. 2011.

BARBOSA, Adriano Mendes. Ciclo do Esforco Investigativo Criminal. Revista Brasileira de
Ciéncias Policiais, v. 1, n. 1, 2010.

BRASIL. Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031.
Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.531-de-26-de-outubro-de-
2020-285019495>. Acesso em 23 out. 2020

BRASIL. Atlas da Violéncia 2020. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2020.
BRASIL. Doutrina Nacional de Seguranca Publica. Ministério da Justica. 2015.

Bell, P ; CONGRAM, M. Intelligence-Led Policing (ILP) as a strategic planning resource
in the fight against Transnational Organized Crime (TOC). International Journal of
Business and Commerce, 2013. Disponivel em: <http://eprints.qut.edu.au/63093/>. Acesso em
20 out. 2020.

BOBA, Rachel. Crime Analysis with Crime Mapping. Thousand Oaks: SAGE Publications,
2009.

BUENO, Samira et. Al. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2020. Forum Brasileiro de
Seguranca Pablica, 2020.

CEPIK, Marco. Espionagem e democracia: agilidade e transparéncia como dilemas na
institucionalizacdo de servicos de inteligéncia. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2003.

128 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v.6, n.2, p.104-130, jul/dez 2020

ENCIA E POLICIA

="a"a"a Cl

g



http://www.unesdoc.unesco.org/images/0013/001339/133967por.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.531-de-26-de-outubro-de-2020-285019495
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.531-de-26-de-outubro-de-2020-285019495
http://eprints.qut.edu.au/63093/

Artigos

Silva, Pereira, Lima Filho e Bosnich, 2020

COHEN, L. E.; FELSON, M. Social Change and Crime Rate Trens — A routine activity
approach. American Sociological Review. Vol. 44, 1979.

DORNELLES, Jodo Ricardo W. Conflito e seguranca: entre pombos e falcdes. 2. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008.

FILHO, P.N.S. Manual Esquematico de Criminologia. 22 Ed. Editora Saraiva, 2012.

FONSECA, Ana; FAGNANI, Eduardo. Politicas Sociais, Desenvolvimento e Cidadania:
Economia, distribuicdo da renda e mercado de trabalho Vol. 1.Fundacdo Perseu Abramo,
2013.

GAETANI, F. As politicas de gestao publica e os desafios da coordenacdo. IN: OLIVEIRA,
F. B. (Org.). Politica de Gestao Publica Integrada. Rio de Janeiro: FGV, 2008.

GOTTSCHALK, P.; SOLLI-SAETHER, H. Computer information systems as determinants
for police investigation performance: an empirical study. Journal of Computer Information
Systems, 2007.

ENCIA E POLICIA

JAMES, A. Examining Intelligence-Led Policing- Developments in Research, Policy and
Practice. Ed. Palgrave Macmillian, 2013.

Developments in Research, Policy and Practice

KELLING, George L et al. The Kansas City Preventive Patrol Experiment, 2003.
Disponivel em: <http://www.policefoundation.org>. Acesso em 25 out. 2020.

MOLINA, Antonio Garcia-Pablo de; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia. 22 ed. Sdo Paulo:
RT, 1997

PAULA, Giovani de. Atividade de Inteligéncia de Seguranga Publica: um modelo de
conhecimento aplicdvel aos processos decisorios para a Prevencdo e Seguranga no
Transito. Repositério Institucional UFSC. 2013.

nnm; Cl

PLANT, J.B; SCOTT, M.S. Effective Policing and Crime Prevention A Problem-Oriented
Guide for Mayors, City Managers, and County Executives. Office of Community Oriented
Policing Services, U.S. Department of Justice, 20009.

g

OSCE, Guidebook Intelligence-Led Policing. TNTD/SPMU Publication Series Vol. 13.
Viena, 2017.

RATCLIFFE, Jerry. Intelligence-Led Policing. New York: Routdlege, Segunda Edicéo, 2016.

ROWE, M. Introduction to policing. 2° Ed. Sage Publishing, 2013.

129 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v.6, n.2, p.104-130, jul/dez 2020


http://www.policefoundation.org/

Artigos

Silva, Pereira, Lima Filho e Bosnich, 2020

SCHAIBLE, L. M. ; SHEFFIELD, J. Intelligence-led policing and change in state law
enforcement agencies. Policing: An International Journal of Police Strategies & Management,
2012. Disponivel em; <https://doi.org/10.1108/13639511211275643> Acesso em 16 out. 2020.

SILVA, Edson. A importancia da Atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica na
Prevencdo Criminal. O Alferes, Belo Horizonte, 70 (27): 139-168, 2017.

WILSON, O.W. Progress in Police Administration. Journal of Criminal Law, Criminology
and Police Service. Vol. 42. N. 02, 1951. Disponivel em: <https://scholarlycommons.law.nor
thwestern.edu/jclc/vol42/iss2/1>. Acesso em 20 out. 2020.

ENCIA E POLICIA

o~

130 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v.6, n.2, p.104-130, jul/dez 2020

L-:-:-'.-:-:-:-:-.'-: Cl


https://doi.org/10.1108/13639511211275643

