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Apresentacad

APRESENTACAO

Nataniel Anderson Carvalho de Sousa
Chefe da Secao de Pesquisa do Departamento de Educacdo e Cultura da PMDF

Nesta primeira edicao da Revista Ciéncia e Policia, retomamos a divulgacdo dos trabalhos
académicos elaborados nos curso de aperfeicoamento da carreia de oficial da Policia Militar do
Distrito Federal, Curso de Autos Estudos - CAE e Curso de Aperfeicoamento de Oficias — CAO. A
linha de pesquisa Policia e Sociedade trabalhada por especialistas da corporacdo nos mais diversos
temas e assuntos relevantes a comunidade académica e a PMDF.

Iniciando a sequencia de estudos, Daniella Abrahdo apresenta o trabalho Mecanismos para
a prevencdao de suicidios de policiais militares do Distrito Federal, com intuito de propor
objetivamente medidas de prevencdo e mitigacao do problema que afeta duramente a sociedade
brasileira, mais especialmente os integrantes das forcas publicas de segurancga: O auto exterminio.
A pesquisadora revela por meio dos nimeros do Ministério da Satde que o Brasil estd posicionado
em 8° lugar no ranking mundial de casos de suicidio sem considerar a subnotificagdao dos casos de
autoexterminio. Alerta que dentre os profissionais cujo indice de suicidio € preocupante, estd a
categoria policial militar, pelos vérios fatores de risco ao suicidio presentes no dia a dia policial.
Descrevendo as abordagens terapéutica, académica e psicanalitica sobre o suicidio, a pesquisa
bibliogréfica de artigos em bases de dados cientificos sobre satde e periddicos de instituicdes de
ensino e pesquisa no Brasil, permitiram a autora identificar um aumento nos casos de suicidio no
Brasil, apesar de, no DF, as estatisticas serem pouco divulgadas.

Seguindo a linha de pesquisa informativa, o trabalho de Cidjan Santarém Brito estuda as
possiveis falhas de gestdo da coisa publica que ensejam no cometimento do delito penal de
improbidade administrativa dentro dos limites administrativos da PMDEF. A perspectiva abordada
tem cardter expositivo, sob uma linha histérica do desenvolvimento da administracdo publica
internacional e nacional, a transi¢do do Estado brasileiro do modelo patrimonialista para o modelo
de gestdao republicano, conduzindo o leitor a compreensdao das nuances da Lei 8429/92 e seus
aspectos formais. H4 um capitulo dedicado a explicar o que € a Lei de Improbidade Administrativa
— LIA, outro descrevendo as sangdes previstas na Lei 8429/92 e por fim estudos de casos com

julgados
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Na sequencia dos trabalhos, Lidiani Moura de Sousa dos Santos, considerando a ado¢ao da
audiéncia de custédia como procedimento imprescindivel apds a lavratura do auto de prisao em
flagrante decorrente de acdo policial militar, aborda em sua pesquisa a viabilidade da investigacao
da noticia crime de lesdo corporal levissima realizada pelo preso na audiéncia de custédia em
desfavor de policial militar do Distrito Federal (DF) em servico a ser investigada em processo
administrativo da PMDF. A proposta se baseia em dados quantitativos colhidos dos inquéritos
instaurados em decorréncia das alegagdes de presos durante a audiéncia de custddia no periodo de
outubro de 2015 a setembro de 2016. Em primeiro plano € apresentado o que, segundo a doutrina,
a autoridade de policia judicidria militar poderd definir como lesdo corporal levissima, a natureza
da iniciativa da agdo penal e a possibilidade de aplicacdo do direito penal minimo. Em seguida é
dado conhecimento dos instrumentos de investigacao de que a PMDF dispde para apurar a conduta
de seus agentes publicos. Finalizando os seus argumentos, a autora apresenta questoes relativas a
implantacdo do nucleo de audiéncia de custdédia — NAC, sua finalidade, os expedientes exarados
pelo magistrado que preside a audiéncia de custédia ao Departamento de Controle e Correicdo —
DCC quando alegada violagdo a integridade fisica ou psiquica do custodiado, e os efeitos desta
acdo na PMDF.

Partindo de questdao de maior relevancia a sociedade, a defesa e protecao da vida, "O
Fenomeno do Feminicidio no Distrito Federal: a¢des preventivas no enfrentamento” € o titulo dos
trabalho desenvolvido por Larissa Cristiane de Jesus. A atualidade e relevancia da tematica
destaca-se na prevencao e repressdo a violéncia de género contra as mulheres. O objetivo proposto
pela autora € verificar a existéncia de acdes preventivas no enfrentamento do fend6meno do
feminicidio nos ambitos da Secretaria de Estado de Segurancga Publica e da Policia Militar, ambas
do Distrito Federal. Partindo de uma pesquisa exploratdria, trazendo uma clara definicdo do que é
o feminicidio, apresenta andlises de normativas, protocolos e doutrinas sobre o tema. A Major
Larissa realiza o estudo e comparagcdao de dados estatisticos de relevancia referentes a tematica,
apontou a evolugdo das suas taxas no Distrito Federal e detectou acdes inovadoras e boas préticas
de enfrentamento realizadas pelas institui¢des pesquisadas, com destaque para as ac¢des voltadas
aos homens autores de violéncia, com sugestdo de implantacdo do programa na Policia Militar do

Distrito Federal.
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Fechando esta edicao com o artigo “ Rede de cooperacdo interorganizacional na seguranca
publica: Um foco na interacao policial", Fagner de Oliveira Dias, explica como funciona a rede de
interacdo entre as organizacdes envolvidas na seguranca publica do DF, mais especificamente
entre as policias com vistas a identificar fatores qualitativos que demonstrem o nivel de efetividade
dessas interagdes. A pesquisa € feita a partir de revisao bibliografica dos dltimos dezesseis anos
de publicacdes referentes a rede de cooperacdo interorganizacional na seguranga publica e
principalmente das policias do Distrito Federal. O autor verificou os principais constructos,
metodologia, andlise e mensuracdo da rede de cooperacdo da seguranca publica e propde a
continuidade dos estudos em redes de cooperacao interorganizacional.

Um boa leitura a todos!
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MECANISMOS PARA A PREVENCAO DE SUICIDIO DE
POLICIAIS MILITARES DO DISTRITO FEDERAL.

Daniella Abrahao
dany.abrahao @gmail.com

Bacharel em Direito pela UDF
E Major da Policia Militar do Distrito Federal

RESUMO

O Ministério da Sadde revelou que o Brasil estd posicionado em 8° lugar no ranking mundial de
casos de suicidio. Em 2014 foram registrados 1,14% casos de suicidio, no entanto, esses indices
ndo mostram a realidade total do problema, visto que hd grande falha no que se refere as
notificacdes registradas de casos pelos servicos de saude, pois a familia mascara a causa da morte.
Dentre os profissionais cujo indice de suicidio € preocupante, estd a categoria policial militar, pois
¢ um trabalho extremamente estressante, pouco valorizado, no qual o policial sofre ameacas,
pressoes da sociedade, dos superiores, estresse operacional, dentre outros fatores de risco ao
suicidio. O objetivo deste trabalho € abordar o elevado indice de suicidio na Policia Militar do
Distrito Federal. O trabalho foi baseado em apresentar abordagens sob trés aspectos: terapéutico,
académico e psicanalitico sobre o suicidio, nas visdes e conceitos de Hellinger, Durkhein e Freud.
Para isso, foi realizada pesquisa bibliografica de artigos em bases de dados cientificos sobre saide
e periddicos de institui¢des de ensino e pesquisa no Brasil, cujo periodo de coleta e leitura de 40
artigos foi entre agosto de 2018 e fevereiro de 2019, dos quais 20 fizeram parte das citagdes do
trabalho. P6de-se observar na pesquisa bibliografica que houve um aumento nos casos de suicidio
no Brasil, no entanto, no DF as estatisticas sdo pouco divulgadas. Percebeu-se a dificuldade de se
encontrar literatura sobre o tema abordado, principalmente por ser um assunto onde os dados sdo

mascarados ou ocultados.

Palavras-chave: Policia Militar. Suicidio. Depressdo. Estresse. Autoexterminio de Policiais

Militares.
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MECHANISMS FOR THE PREVENTION OF MILITARY POLICE SUICIDE OF
THE FEDERAL DISTRICT

ABSTRACT

The Ministry of Health revealed that Brazilis ranked 8th in the world ranking of suicide cases. In
2014, 1.14% of cases of suicide were registered, however, these indexes do not show the total
reality of the problem, since there is a great failure regarding the reported notifications of cases by
the health services, since the family masks the cause of death. Among the professionals whose
suicide rate is worrying, there is the military police category, since it is an extremely stressful,
under valued work, in which the Police sufferthr eats, pressures from society, superiors,
operational stress, among other factors of suicide risk. The objective of this work is to address the
high suicide rate in the Federal District Military Police. The work was based on three approaches:
therapeutic, academicand psychoanalytic on suicide, in the vision sand concepts of Hellinger,
Durkheinand Freud. For this, a bibliographical research of articles in scientific data bases on health
and periodicals of teach ingandre search institutions in Brazil was carried out, whose period of
collection and reading of 40 articles was between August 2018 and February 2019, of which 20
did part of the work quote. It could be observed in the bibliographic research that there was an
increase in the cases of suicide in Brazil, however, in the DF the statistics are little divulged. It was
noticed the difficulty off inding literature on the subject, mainly because it is a subject where the

data are masked or hidden by the relatives of these professionals.

Key-words: Suicide. Depression. Stress. Self-extermination among police officers.
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INTRODUCAO

Os dados estatisticos mostram elevado indice mundial de suicidio, aproximadamente um
milhdo de pessoas por ano, e os jovens tornam-se cada vez mais vulnerdveis a comportamentos
suicidas. Segundo a Organizacdo Mundial de Saude, o suicidio € uma das trés principais
ocorréncias de morte entre o grupo de maior produtividade econdmica, a populacdo de 15 a 44
anos e a segunda causa de morte no grupo que vai de 15 a 19 anos de idade, o que mostra que este
problema, considerado de saide publica abarca qualquer posicao social, econdmica (WHO, 2012).

O Ministério da Sadde revelou que o Brasil esta posicionado em 8° lugar no ranking
mundial sobre o tema, por ser um pais populoso, apesar de ter taxas baixas de suicidio. Em 2014
foram registrados 1,14% casos de suicidio, no entanto, esses indices ndo mostram a realidade total
do problema, visto que hd uma grande falha no que se refere as notificacdes registradas de casos
pelos servicos de saide (BRASIL, 2016).

O suicidio propriamente dito, o que seria chegar as vias de fato ou completo, ndo é
registrado pelo hospital e/ou agente de satde, pois as notificacdes ndo revelam a causa do dbito
por suicidio, pois a informacao € o motivo do 6bito e ndo a causa. Os fatores que levam ao ato de
aniquilar a prépria vida sdo muito complexos, porém hd que se levar em conta que tal atitude pode
ser de forma inconsciente - as pessoas nido conhecem o real motivo ou desejo do suicidio
(BRASIL, 2016).

Resmini (2004) denomina este desejo inconsciente de se matar de equivalentes suicidas,
caracterizado por comportamentos que pdem a propria vida em risco, tidos como agdes
inconscientes que levam a morte, como dire¢do perigosa, falta de cuidados essenciais as pessoas
que nao tomam medicacdo de forma correta e que precisa desta, descuido alimentar, vida
desregrada, dentre outras (RESMINI, 2004).

A Organizacdo Mundial de Sadde (2012) aponta que o suicidio possui vérios processos,
desde pensamentos suicidas (ideac@o), que evolui para o planejamento, a tentativa e, em ultimo as
vias de fato ou consumacao conceituando o suicidio como um processo complexo que varia desde
o pensamento (ideacdo suicida), que pode ser comunicado de formas verbais ou ndo verbais,
evoluindo para o planejamento e tentativa que culmina no suicidio consumado. Portanto, estes
processos anteriores sdo fatores, indicios considerados como melhores preditores do
comportamento suicida (WHO, 2012).

Segundo Meleiros e Bahls (2004), a supervalorizagdao da autoagressdao € um dos pontos do
suicida, também, a tentativa do suicidio € uma forma de manipulacdo, para o suicidio. A
probabilidade do fato se consumar € maior aqueles que j4 tentaram suicidio do que as pessoas que
somente manifestaram pensamentos suicidas, porém, nunca chegaram ao fato consumado, o fato é
que, quanto mais tempo uma pessoa leva idealizando ou pensando e planejando o suicidio, mais
perto ela se encontra do ato em si. O suicidio € um ato que pode ser prevenido e existem
ferramentas para reduzir os motivos de idealizacdo ou tendéncia suicida (MELEIRO E BAHLS,
2004).

1 1 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v.6, n.1, p.9-27, jan/jun 2020
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O suicidio ¢ um tema complexo. De um modo em geral, a sociedade ainda
percebe tal assunto imerso em mitos e também como um tabu, ou seja, que deve ser escondido e
evitado. Os fatos mais diversos e mesmo os mais contraditérios da vida podem servir de pretexto
para o suicidio. Consistem geralmente em contrariedades e desilusdes, mas € impossivel
determinar a intensidade que devem atingir para provocar esta tragica consequéncia (MIRANDA
E GUIMARAES, 2016).

Segundo estudos sobre suicidio, a categoria que mais oferece risco de morte por
autoexterminio € a dos policiais, cuja taxa € superior a média da populagdo. O Relatério da
Fundacdo Getilio Vargas apontou que a taxa de suicidio entre policiais militares de Sao Paulo
variou entre 17 e 33 no niimero de casos em 10 anos. No entanto, o suicidio entre a categoria, bem
como os fatores sdo pouco divulgados e a literatura sobre o tema € escassa (MIRANDA E
GUIMARAES, 2016). E, na PMDF, verificou-se no ano de 2018 a duplicagio de casos da média
dos ocorridos num periodo de uma década.

A pesquisa bibliografica apontou intimeros fatores de grande relevancia que levam ao
comportamento suicida. Na carreira militar, a rigidez na disciplina € algo constantemente cobrado
por parte dos superiores da Corporacdo, o que pode gerar certo abuso de poder, arbitrariedade
hierdrquica, ocasionando pressodes psicoldgicas e sociais e, consequentemente, enfermidade fisicas
e emocionais (COSTA, 2014).

Portanto, este trabalho tem como objetivo geral abordar o elevado indice de suicidio na
Policia Militar do Distrito Federal e objetivos especificos em apresentar os indices estatisticos de
suicidio de policiais militares no DF, analisar as causas de suicidio dos policiais no DF e, propor

aplicacdo de mecanismos eficientes a fim de se prevenir tal fendmeno.
1 SUICIDIO ENTRE POLICIAIS MILITARES: Fatores de Risco

O agravante dos suicidios entre policiais estd ligado a uma relagdo emocional
profunda que estes profissionais t€ém a profissdo, que gera ideacdo suicida, o individuo vé seu
status sob ameaca, acumulando vdrios fatores estressantes, como dificuldades e conflitos nas
relagdes interpessoais e ocupacional que, quando ultrapassados os limites do sofrimento
psicolégico em que € suportado, seu comportamento torna-se autodestrutivo, como forma de por
termo aos problemas e ao sofrimento (SILVA, 2017).

Contudo, estes individuos que cometem suicidio, na maioria dos casos, estao ligados ao
abuso de dlcool, drogas e depressdo, o que potencializa atos impulsivos, alteracdes constantes de
humor, que geram transtornos afetivos e outros (SILVA, 2017).

O trabalho que gera medo nos policiais, principalmente nas grandes cidades brasileiras,
onde a violéncia € maior, causa sentimento de frustracdo, estresse constante, pressao, além disso, a
incerteza de que o profissional retornard para casa (MIRANDA E GUIMARAES, 2016).

Um estudo feito pela FGV, em 2007, abordou o sofrimento psicolégico entre os
policiais da PM de Sao Paulo, através de avaliacdes psicolégicas do Programa de Valorizagao da

Vida (PVH), cuja fase inicial foi realizada em 2002/2003, com 20 mil policiais e 10 mil policiais,
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respectivamente. As conclusdes apontadas foram alto indice de agressividade, irritabilidade,
descontrole emocional, ideacdo autodestruicdao, atos violentos, desintegracdo e dependéncia
quimica, nos homens a bebida, nas mulheres o uso de cocaina (MIRANDA E GUIMARAES,
2016).

No Rio de Janeiro, um estudo feito por Miranda (2012), constatou que policiais que nao
possuem filhos, que ndo seguem uma religido, que sofrem xingamentos, humilhac¢des,
amedrontamentos, intimidagdes, insultos por pessoas do convivio, insatisfacdo laboral e baixa
relacdo interpessoal entre colegas e familiares gera maior ideagdo suicida (MIRANDA, 2012).

Em Minas Gerais, dados da Policia Militar apontaram que a ideacdo suicida estd
relacionada com a relagdo interpessoal, sobrecarga de trabalho, falta de equipamentos, como armas
e viaturas, pressoes sociais, baixa valorizacdo do policial militar por parte da sociedade, dentre
outros (NOGUEIRA, 2005).

Em decorréncia do modo de vida da sociedade atual e o trabalho, os indices de pessoas
que adoecem por suas atividades laborais sdo alarmantes, pois o trabalho hostil, em ambiente de
risco, € um potencializador de enfermidades referentes ao estresse, a depressdo, ao
desenvolvimento de transtornos mentais em decorréncia do trabalho. Com o aumento da violéncia
e do crime, o policial recebe uma sobrecarga laboral, se arriscando em locais hostis e ir além de
seu turno de trabalho, muitas vezes sob condi¢des inapropriadas, gerando aceleracdo mental,

ocasionando sinais de sofrimento psiquico (COSTA, 2014).
1.1 ESTRESSE: CONCEITOS

O estresse é uma situacdo de alerta que o organismo emite em forma de ameaga, um apelo
para que o individuo tenha uma reposta no episédio gerador do estresse, ou seja, um
enfrentamento (ALMEIDA JR E SILVA, 2018), gerando um desequilibrio interno, ocasionando a
ruptura da homeostase, havendo conflito entre os 6rgdos, sobrecarregando alguns, o que gera o
estresse inicial (DANTAS et al, 2010).

O organismo busca de forma natural o reequilibrio, havendo esfor¢co para a homeostase
interna acontecer. A homeostase se restabelece quando a situacdo geradora de conflito cessa ou
quando ha autocontrole por parte do individuo, mesmo ainda presente o conflito (DANTAS et al,
2010).

Na seguranga publica, o estresse € maior, pois o trabalho por si s gera estresse, aliado a
outros fatores, o sujeito torna-se uma —bomba-reldgio| prestes a ser detonada, sendo que a
ocorréncia de inimeros problemas causados pelo estresse ocupacional é grande, principalmente
em profissdes desgastantes como a dos policiais militares. Algumas das morbidades do estresse
ocupacional entre os profissionais da seguranga publica estdo bruxismo, estresse, depressiao,
transtornos mentais (sindrome do panico, por exemplo), dentre outros, que prejudicam a qualidade
do trabalho, as relagdes familiares, na vida privada e relacionamento interpessoal (ALMEIDA JR
E SILVA, 2018).
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Um estudo realizado por pesquisadores da drea de psicologia, psiquiatria e outros
apontaram que a grande maioria dos policiais militares (81,8%) apresenta bruxismo e um estudo
de Minayo, Souza e Constantino (2007), apresenta estresse por fadiga, visto que faziam outras
atividades laborais no periodo de descanso para ajudar no orcamento familiar, causando grande
sofrimento mental (MINAYO; SOUZA; CONSTANTINO, 2007).

1.1.1 FATORES DE RISCO AO ESTRESSE

Miranda e Guimardes (2016) afirmam que a atividade policial e sua vida privada sdo
fatores geradores de estresse e propiciam comportamento suicida em organizacdes policiais
(MIRANDA E GUIMARAES, 2016), cujos fatores estressantes sao:

- O uso de alcool;

- Doenca fisica e mental;

- Idade elevada e aposentadoria iminente.

Entre os fatores organizacionais associados as manifesta¢des suicidas mais citados, como
afirmam Miranda e Guimaraes (2016), esta:

- A insatisfagdo com a policia;

- A relacdo hierdrquica entre policiais superiores e subordinados;

- O medo de investigacdes internas;

- Pressoes sociais;

- Conflitos conjugais e problemas no local de trabalho e,

- O capital social3 .

1.1.2 Fases do Estresse

Para medir o grau de estresse em um individuo, geralmente o instrumento que se utiliza é
o Inventdrio de Sintomas de Estresse (ISSL), desenvolvido por Marilda Lipp (2005), PhD em
Psicologia, professora titular da Pontificia Universidade Catdlica - PUC Campinas - e diretora
fundadora do Centro Psicoldgico de Controle do Stress de Sdo Paulo e do Laboratério de Estudos
Psicofisioldgicos do Stress. O ISSL avalia se hd ou nao estresse, seu nivel, por meio de um modelo

de quatro fases, a saber:

e Na fase de alerta, o organismo € exposto a uma situacdo de tensao e se prepara para a acao.
Algumas reagdes presentes sdo taquicardia, tensdo muscular e sudorese. Se o agente estressor
nao € excluido, o organismo passa ao estdgio de resisténcia;

e Na fase de resisténcia, o sujeito, automaticamente, utiliza energia adaptativa para se
reequilibrar. Quando consegue, os sinais iniciais (das reacdes bioquimicas) desaparecem e o
individuo tem a impressdo de que melhorou, porém, a sensacdo de desgaste generalizado, sem
causa aparente, e as dificuldades com a memoria ocorrem nesse estigio, mas, muitas vezes,

nao sao identificadas pelo individuo em situacdes de estresse excessivo;

3A confianca interpessoal é uma das dimensdes de capital social mais testada pela literatura. As pesquisas sugerem
que o baixo nivel de confianca entre os colegas de trabalho torna o policial vulneravel ao ato suicida.
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e Na fase de quase exaustdo, o organismo estd enfraquecido e ndo consegue se adaptar ou

resistir ao estressor. Nesse estagio, as doengas comecam a aparecer, como herpes simples,

psoriase, picos de hipertensao e diabetes;

e Na fase de exaustdo, a exaustdo psicolégica e a fisica se manifestam, e, em alguns casos,
a morte pode ocorrer. As doencas aparecem, frequentemente, tanto em nivel psicolégico, em
forma de depressdo, ansiedade aguda, inabilidade de tomar decisdes, vontade de fugir de

tudo, como também em nivel fisico, com altera¢des organicas, hipertensao arterial essencial,

ulcera géstrica, psoriase, vitiligo e diabetes.

1.2 DEPRESSAQ: CONCEITOS

Doenca mental marcada por algum fator muito pessoal e particular, denominado “gatilho”,
que gera a depressao (DANTAS, 2010; COSTA, 2014).

Sao vdérios os sintomas que variam de individuo para individuo, a saber:

Tristeza persistente;

Ansiedade ou sensagdo de vazio;
Desesperanga;

Pessimismo;

Sentimento de culpa e de inutilidade;

Sentimento de desamparo;

Insénia ou sono excessivo;

A T A Al o

Inapeténcia ou apetite em excesso;

p—
=)

. Fadiga;

—
—

. Falta de energia;

—
[\

. Ideacao de morte;

—
98]

. Tentativa de suicidio;

(5=
N

. Inquietacgdo;
. Irritabilidade;

—_ =
N O\ WD

. Cefaleia;

—
o¢]

. Disturbio digestivo;

—_
Ne)

. Dor croénica.

2 ABORDAGENS SOBRE SUICIDIO

2.1 ABORDAGEM ACADEMICA

Segundo Emile Durkheim (2000), em sua obra intitulada "O Suicidio", o suicidio € um ato

social, na visdao do socidlogo, ou seja, por trds do ato de aniquilar com a prépria vida, ha fatores
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sociais, visto que o suicida estava em posse de uma tristeza tdo profunda, capaz de provocar no
individuo um ato extremo como o suicidio, no entanto, nem todos os individuos conseguem
concretizar o ato. Ai se encontra a teoria de Durkheim, pois afirmava em sua obra sobre o tema
que, para concretizar tal ato, hd varidveis sociais, motivos pelos quais causariam o sentimento de

desisténcia de viver e o seu ato propriamente dito:

Todo o caso de morte que resulta, direta ou indiretamente, de um ato, positivo ou
negativo, executado pela prépria vitima, e que ela sabia que deveria produzir esse
resultado| (Durkheim, 2000, p.14) [...] um ato de desespero de um homem que ndo faz
mais questdo de viver| (Durkheim, 2000, p.13).

O sociélogo aponta que o determinante ao suicidio sdo os problemas decorrentes dos lagos
sociais e que o indice de suicidio de pessoas solteiras € menor do que entre pessoas casadas, o que
nao foi refutado nos dias atuais. O segundo determinante € que o indice de suicidio de pessoas sem
filhos € maior em comparagdo aos individuos com filhos. E, o terceiro determinante sdo pessoas

com pais vivos, tendem a cometer menos suicidio, o que também se aplica a estabilidade da vida

financeira, o que aponta que pessoas que ndo estdo inseridas na vida social, por familia ou <
mercado de trabalho t€m a probabilidade de cometerem suicidio (DURKHEIM, 2000). L_)

Outro determinante € a religido, pois, segundo ele, pessoas que seguem algum tipo de ‘:
doutrina religiosa ou que trabalham juntamente a um grupo religioso criam algum tipo de laco O
social. Desta forma, a sociedade age sobre o individuo, sendo que cada sociedade tende em maior 0.
ou menor grau de inclinacdo ao suicidio, que, por sua vez, sdo também determinantes as L

tendéncias individuais (DURKHEIM, 2000).

A sociedade, nos estudos de Durkheim € acometida por trés tipos de suicidio, a saber:

1 — O suicidio egoista, causado pela decepcao provocada por desintegracao social, angustia o
ou depressdo, ou seja, a falta de algum tipo de vida social ou mesmo contato com institui¢cdes que <Z| |
formam a sociedade, como familiar, religiosa, académica, politica, dentre outras ou mesmo —
desilusdes que fazem com que haja afastamento destas, cujo individuo se isola de forma U
exagerada, tornando os lagos interpessoais frageis, também, ele ndo se identifica com o outro e a
vida ndo tem sentido, sem razao para continuar vivo:

[...] o homem nao pode viver a ndo ser que se ligue a um objeto que o ultrapasse e que
lhe sobreviva, e deu-se como razdo disso uma necessidade que terfamos de ndo perecer
inteiramente. A vida, diz-se, s6 é tolerdvel quando percebemos nela alguma razdo de ser, ...
quando ela tem um objetivo, e que lhe valha a pena. Ora, o individuo, por si s6, ndo é um
fim suficiente para sua atividade. (DURKHEIM, 2000, p. 260) $

2 — O suicidio altruista (o oposto ao egoista), no qual ha um sentimento de menos valia de

si proprio e a supervalorizacao de uma sociedade ou comunidade, como exemplo os ataques de 11

de setembro World Trade Center em Nova lorque, pois os terroristas se identificaram com o grupo
Al Qaeda, no qual pertenciam, para morrer € matar em nome deste grupo e, neste caso, hd um
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apego excessivo a um grupo ou comunidade: [...] aquele em que o eu ndo se pertence, que se
confunde com outra coisa que nao ele, em que o polo de sua conduta estd situado fora dele, ou
seja, em um dos grupos em que faz parte (DURKHEIM, 2000, p. 275).

3 — O suicidio andmico é aquele no qual a sociedade ndo exerce sua fungdo reguladora,
gerando caos e anormalidade social. O estado de desordem € tao intenso que as leis e o respeito
sdao falhos na concep¢ao do individuo, como exemplo a corrup¢do politica e do funcionalismo
publico, dentre outros, no qual ha a perda do senso de moralidade, ou seja, o estado vive em

anomia social, que ndo exerce sua funcdo reguladora, gerando caos e anormalidade social:

Qualquer ser vivo sé pode ser feliz ou até s6 pode viver se suas necessidades t€ém uma
relacdo suficiente com seus meios. Caso contrdrio, se elas exigem mais do que lhes pode
ser oferecido ou simplesmente algo diferente, estardo constantemente em atrito e nio
poderdo funcionar sem dor (DURKHEIM, 2000, p. 211).

O que motivou Durkheim a estudar sobre o suicidio foi o fato de poder comprovar uma
ciéncia social por meio de pesquisas sobre a sociologia do suicidio e, assim, aplicar as principais
regras do método socioldgico. Pretendia demonstrar com dados cientificos que os fatores sociais
sdo extrinsecos as pessoas, com realidade especifica e poder de coercdo (FONTES, 2004).

Portanto, para Durkheim, o suicidio estd intrinsecamente ligado ao grau de convivio social
e sua concordancia, pois, a sociedade determina o modo de pensar e de agir dos individuos e,
pessoas sem este parametro ou relacdo tém maior probabilidade de cometerem suicidio
(FOLETTO, 2018).

2.2 ABORDAGEM PSICANALITICA

Em sua obra ‘Luto e Melancolia’, Freud afirma que o individuo suicida na verdade trata a
si préprio como objeto. Afirma, ainda, que o sentimento de culpa € um problema significante do
desenvolvimento cultural, no qual a punicdo seria o tratamento mais eficaz para esse sentimento
inconsciente de culpa e que a autodestruicdo quando bem-sucedida terd sempre uma carga de
satisfacdo do suicida em cometer um ato libidinoso (FREUD, 1969).

Luto e Melancolia de Freud € uma obra que aborda as questdes da perda sob dois aspectos:
a melancolia (tristeza profunda no maniaco-depressivo ou depressao) e o luto. Comparando um ao
outro, o luto € a reacdo a perda de um ente querido ou algo abstrato que o represente € o mundo ao
redor do enlutado torna-se pobre, vazio, enquanto que na depressdo (melancolia denominada por
Freud) € o proprio ego que se torna vazio e empobrecido, além disso, a baixa autoestima se torna
exacerbada, pela qual o maniaco-depressivo se v€ como indigno, imoral, auto recriminador, cujo
complexo de inferioridade vai ao épice, alterando o ciclo do sono e gerando falta de apetite nesta
fase (KEHL; CARONE; PERES, 2013).
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O fato € que o depressivo bipolar (melancdlico), que antigamente era chamado de
maniaco-depressivo, tem uma caréncia profunda de amor. Tanto o luto quanto a melancolia
apresentam sintomatologia parecida, com foco no mesmo objeto: a perda. Porém, a diferenca que
se apresenta entre os dois € o grau de consciéncia, pois, na melancolia, o individuo ndo sabe o que
perdeu, visto que ele sofre um vazio no ego (eu), no qual o sentimento sobre si mesmo se
enfraquece, gerando um comportamento de menos-valia, achando-se incapaz para viver, sem saber
o porqué sofre. Na era contemporanea, a humanidade sofre desilusdes, descrengas, instabilidade,
insegurancga, medo, ansiedade, falta de perspectiva, vive sob o peso do luto que nega e da culpa
que tenta se eximir, mas, ndo consegue (KEHL; CARONE; PERES, 2013).

No entanto, para Francois Ansermet (2003), hd um paradoxo que envolve o tema e que
o proprio individuo ndo compreende de qual real motivo ao ato suicida: medo da morte, salvando-
se para fugir de si mesmo, procurando na morte uma alternativa para a vida
(ANSERMET, 2003).

2.3 ABORDAGEM TERAPEUTICA

Bert Hellinger, cujo nome completo €é Anton “Suitbert”Hellinger é filésofo, tedlogo,
psicanalista, psicoterapeuta alemao (1925), foi o criador e desenvolvedor da Constelacao Familiar,
que consiste em um trabalho filosé6fico aplicado a fenomenologia sist€émica, que evoca as forcas do
amor, denominada por ele As Leis Universais das Ordens do Amor, reguladoras das relacdes e da
conivéncia entre as pessoas, hd tempos escondidas ou negligenciadas, as mesmas que sdo atuantes
nas dinamicas das familias (BASSOI, 2016).

A Constelagao Familiar € uma abordagem terapéutica breve, cuja principal ferramenta € a
familia e suas relacdes com os antepassados, uma arvore genealdgica viva, com aportes cientificos
de vanguarda de vérios pesquisadores, como a teoria geral dos sistemas, a concep¢ao sist€mica da
vida, os campos morfogenéticos, a fisica quantica, o pensamento complexo, os neurdnios espelhos
e a fenomenologia (STEVAM, 2017).

Esta forma terapéutica € baseada na psicandlise freudiana, psicologia jungiana, psicodrama
de Moreno e terapia familiar sist€émica. Além destes aportes, hd as molas propulsoras das
Constelacoes Familiares, como a Terapia da Hipnose, de Erickson, a Terapia Primal, de Janov, a
Andlise Transacional, de Borne e a Terapia Provocativa, de Farrelly (BASSOI, 2016).

Toda a tragédia familiar € baseada na oposicao entre as consciéncias, a sentida, percebida
e a escondida, provocando teias sist€émicas que podem causar o desenvolvimento de transtornos
mentais nos membros deste grupo, doengas fisicas, graves acidentes, relacionamentos conturbados
entre casais (separacoes e tragédias) e até mesmo ato extremo como suicidio (HELLINGER, 2003
apud BASSOI, 2016).

Ha4 trés niveis de consciéncia, segundo Hellinger:

As diferentes consciéncias sdo campos espirituais. A primeira delas, a consciéncia
pessoal, € estreita e tem o seu alcance limitado. Pois, através de sua diferenciacdo entre o
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bom e o mau, s6 reconhece para alguns o direito de pertencer, excluindo outros. A
segunda, a consciéncia coletiva, ¢ mais ampla, defendendo também os interesses
daqueles que foram excluidos pela consciéncia pessoal. Por isso, estd frequentemente em
conflito com a consciéncia pessoal. Contudo, a consciéncia coletiva também tem um
limite porque abrange somente os membros dos grupos que sao governados por ela. A
terceira, a consciéncia espiritual, supera as limitacdes das outras duas consciéncias,
limitagdes estas que surgem através da diferencia¢do entre bom e mal e da diferenciacio

entre pertencimento e exclusdo (HELLINGER, 2009, p.53).

Um dos pontos centrais desta terapéutica é o direito ao pertencimento, sendo vivo ou
morto, independentemente da histéria de vida desse individuo familiar e seu cardter, pois, um dos
pilares da Constelacdo, considerada uma das leis que orientam as rela¢cdes humanas € enxergar os
dois lados do ser humano e sua diversidade e harmonia, ou seja, o bom para existir deve coexistir
com o mal, um nao existe sem o outro, como uma simbiose (HELLINGER, 2005).

Assim sendo, as trés Leis das Ordens do Amor, desenvolvidas por Hellinger, segundo

estudos, pesquisas e apontamentos de Bassoi (2016) sao:

1. A Lei do Pertencimento — que diz que todos t€m direito a pertencer a0 mesmo sistema
familiar, sendo o individuo bom ou mal, justo ou injusto, imoral ou descente, etc., pois,
existe uma simbiose dentro desta rede sistémica que € a familiar que, quando ha
exclusdo de um de seus membros, causa emaranhamento desta rede € o caos em suas
relagdes. 4

2. Equilibrio entre dar e 2receber — que diz que os pais dao aos filhos e os filhos tomam
que, posteriormente, os filhos dardo aos seus filhos e assim sucessivamente, havendo
relacdo de equilibrio passado através da hereditariedade.

3. Ordem/Hierarquia — que diz que quando existe um grau de parentesco, cada qual
possui o seu lugar no sistema familiar, que deve ser respeitado. Nao sendo pertinente
tomar o lugar daquele que se foi, por exemplo, ser ocupado pelo filho do pai que faleceu,
respeitando a precedéncia, inclusive referente a irmdos. Um membro morto quando sua
memoria ndo € respeitada, todo o sistema familiar ou rede passa por conflitos e
perturbagdes, de tal forma que procura compensar a auséncia deste membro, assim
sendo, os seus descendentes copiam o mesmo destino, o que gera um fator de risco para

o suicidio.

Contudo, as Ordens do Amor e suas leis s3o consideradas o ponto central das Constelagoes
Familiares, pois o criador desta terapia acredita que os problemas come¢am quando uma pessoa
acredita que pode superar a ordem através dos esfor¢os pessoais, das racionalizagdes ou do amor,
pois a ordem precede ao amor e mesmo em amor, ao invertermos a ordem, fracassamos
(HELLINGER, 2007).

As relacOes familiares adoecidas tendem a compensar a falta de um ente que se foi,

restabelecendo a ordem por meio desta compensagdo, cujo membro que veio depois € posto,

2

4A diferenga entre tomar e receber estd no fato de que este? é passivo e aquele! é apoderar-se do que lhe é devido,
segundo a ordem sistémica consciente da responsabilidade dos filhos por aquilo que foi dado e eles.
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inconscientemente, pela familia como representante da pessoa falecida ou excluida, tornado a
relacdo parental um ciclo repetitivo e compulsivo, como forma de conformacgdo da presenca do
ente vivo, seja bom ou mal, em uma relagcao de flagelo ou imolacdo dos que vieram posteriormente
(STEVAM, 2017).

Outro ponto abordado nas Constelagdes é que os mortos continuam agindo e influenciando
o sistema familiar, principalmente quando este membro que se foi teve morte trdgica, a familia se
perturba e deixa de ser honrado. A familia busca reparar a falta em comportamentos de
transferéncia aos descendentes, cujos mesmos passam a copiar o destino deste ente ausente,
tornando um grande risco ao suicidio (STEVAM, 2017).

Por isso, a for¢ca que o sistema familiar exerce sobre os membros ndo pode ser ignorada,
pois € uma unidade social, também um organismo protetivo que impde limites, regras e formas de
socializagdo, com variados papéis, de suma importancia para o desenvolvimento psicolégico, visto
que tem o poder de manter ou retirar o sintoma restabelecido em seus membros (MINUCCI,
2000).

A familia é um sistema no qual interagem vdrias antonimias: sadde/doenca;
prosperidade/pobreza; forga/fraqueza; liberdade/aprisionamento, etc. No entanto, cada caso €
Unico, visto que cada ser € um universo de valores, experi€ncias, sentimentos, relacdes familiares
distintas, culturas, que buscam sem cessar pertencer, fazer parte e estar presente, mesmo depois da
morte (KRUGER e WERLANG, 2010).

As relacdes familiares de suicidas sdo pautadas em comportamentos de opressao ao longo
dos anos, de geracdo a geracdo que ceifam a autonomia dos individuos com tendéncias ao suicidio
e que estdo intrinsecamente ligados ao passado familiar e sua geracdo anterior e que se repetem na
atualidade (MARTINS, 2005).

A fidelidade dos filhos e 0 amor louco, bem como a lealdade destes aos pais pode se tornar
tdo exacerbada que, muitas vezes, pode levar a morte, como meio encontrado de sacrificio pela
culpa dos antepassados, o julgo hereditario, mas, tal processo € dado de forma inconsciente,
todavia, quando adultas, as pessoas percebem que o préoprio sacrificio ndo muda o destino dos
entes queridos (MARTINS, 2005).

A Constelacao Familiar toca nesses pontos mais profundos e obscuros do individuo, para o
enfrentamento e aceitacdo de sua hereditariedade e desapego do julgo hereditdrio, para que o

individuo prossiga com um objetivo novo (STEVAM, 2017).
3 MATERIAIS E METODOS

Pesquisa exploratdria, levada a efeito no Departamento de Satide e Assisténcia ao Pessoal
(DSAP) e no Centro de Assisténcia Social (CASO), pesquisa bibliogréfica de artigos cientificos
em sites de psicologia, segurancga publica e satide mental, descrevendo o fendmeno em epigrafe,
com apresentacao de defini¢cdes académicas referentes ao tema, bem como apontamentos do
socidlogo Emile Durkheim quanto a taxa social de tal evento, apresentando, também, uma visao

psicanalitica segundo Sigmund Freud e uma visdo terapéutica (Constelagdo Familiar Sist€émica)
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moderna desenvolvida por Bert Hellinger, propondo a¢des a prevencgdo de suicidios entre policiais
militares.

Foram pesquisados entre artigos e monografias apresentados em vdrios cursos, dentre eles
de formacgdo, especializagdes e aperfeicoamentos, e encontrados apenas 02 (dois) artigos
cientificos que abordasse algo sobre o tema suicidio de policiais militares do DF, destacamos aqui
a escassez na abordagem de tal assunto, bem como dados em todo o Brasil e conceitos, além das
visdes dos autores mencionados sobre o suicidio, cujos critérios de inclusdo dos artigos foram
aqueles publicados em sites especificos da drea de saide mental, seguranca publica e psicologia,

em instituicdes de ensino no Brasil, em lingua portuguesa.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 DADOS ESTATISTICOS DO SUICIDIO DE POLICIAIS MILITARES

No Brasil, as estatisticas sobre suicidio de policiais militares sdo escassas e os registros
que existem ndo passam confiabilidade e exatiddo. Isso ocorre, pois, a familia mascara, por
questdes socioculturais, religiosas e até mesmo para preservar a “reputacdo” do policial
(SILVA,2017). Estudos apontam que o risco de suicidio entre policiais € quatro vezes maior do
que na populacao geral do Rio de Janeiro, entre os anos 2005 e 2006 (MIRANDA, 2016).

Estudo feito pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica e Ministério da Justica (2014)
nos Estados do Rio de Janeiro, Bahia e Rio Grande do Sul evidenciou alto indice de tentativa de
suicidio nestes estados da federagdo. O método aplicado neste estudo foi a aplicagdo de
questiondrio online. Foram preenchidos 18.007 questiondrios (Gréfico 1), os quais correspondem a
um percentual de sucesso da ordem de 5,6%. Apesar desta amostra ndo ser representativa, mas
apenas “indicativa” da populacdo, o nimero de respondentes favorece as andlises no sentido de

garantir a significancia dos cruzamentos entre as diferentes perguntas de interesse do estudo.

Griéficol - Suicidio entre PM - Numero de policiais entrevistados (>18 mil)

[VALOR]

[VALOR]

[VALOR]
1 \—‘

TENTOU PENS0U, MASNAO NAOPENSOUE NAO
TENTOU TENTOU

Fonte: Suicidio entre Policiais Militares no Brasil (CEPESC/SENASP, 2014).

*Um total de 864 ndo responderam a pesquisa.
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Quanto ao perfil sociodemografico (Grafico 2), a distribuicdo percentual por sexo dos
policiais militares que participaram da pesquisa de referéncia - Suicidio entre Profissionais
Policiais Militares no Brasil — ndo difere muito do efetivo nacional. De acordo com a Pesquisa
Perfil das Instituicdes de Seguranca Publica, realizada pela SENASP/MJ, para o ano de 2011, o
nimero de homens na instituicao representa 85% ou mais do contingente. Porém, a distribuicdo
por sexo na amostra € diferente entre os trés grupos analiticos: o percentual de mulheres ¢ bem
menor entre as que nao pensaram e nao tentaram, equivalente a 8,7%, um pouco maior para as que
pensaram, mas nao tentaram suicidio, 10,5%, a taxa mais alta entre as policiais foi a de tentativa
de suicidio, equivalente a 16,2% (CEPESC/SENASP, 2014).

Griafico 2 - Ideacdo e tentativa de suicidio entre policiais militares por género no total do universo
predominantemente masculino.
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Fonte: O comportamento suicida entre profissionais de seguranga publica e prevengdo no Brasil.
(CEPESC/SENASP, 2014)

Um recurso muito valioso em pesquisa quantitativa é colocar os dados estatisticos de
ideagdo e tentativa suicida por género (Gréfico 3), por ser uma profissdo no qual a predominancia
€ masculina, cujo indice geral de mulheres na Corporacdo € baixo em comparacdo a outras
profissdes e categorias policiais, dispor os dados por sexo facilita a compreensdo do indice real

entre mulheres e homens.

Grafico 3 — Tentativa e ideagdo de suicidio por género, considerando universo especifico, por sexo

(participantes da pesquisa)
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Fonte: O comportamento suicida entre profissionais de seguranca publica e prevencdo no Brasil
(CEPESC/SENASP, 2014)
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As estatisticas de ideagdo e tentativa de suicidio por idade apontaram que na Corporagao,
os policiais que pensaram, mas nao tentaram suicidio, a faixa etdria com maior frequéncia foi de
30 a 34 anos. J4 os que tentaram suicidio, o intervalo de idade com mais entrevistados foi de 35 a
39 anos. Com isso, podemos inferir que o grupo que declarou tentativa de suicidio esta
concentrado na faixa de 35 a 49 anos, correspondendo a 61,4% (BRASIL, 2013).

Os dados da Corporagdo por raga/cor que pensaram em suicidio, o mais alto foi entre a cor
parda, 46,3%, com a segunda maior entre a cor branca, 40,5%. Dos que tentaram suicidio, a maior
faxa geral foi a cor preta, 52,0%, sendo a segunda maior entre a cor branca, 37,5%. As indigenas e
a amarela foram as cores/ragcas com menor taxa de ideacdo, com 0,8% e 1,6%, respectivamente
(BRASIL, 2013).

No entanto, dos policiais que participaram da pesquisa, a cor/raca cujo indice de ideacdo
foi maior € a indigena, 27,3%), sendo a segunda maior a amarela, 23,9%, respectivamente.

O nivel de escolaridade dos policiais que participaram da pesquisa que tentaram o suicidio
com ensino superior incompleto € 33% e superior completo, 26%.

J4 a situacdo conjugal € um fator que importa para compreender as diferengas entre grupos
de maior “vulnerabilidade” aos pensamentos e atos suicidas, na amostra pesquisada. Os solteiros
tém um percentual mais baixo entre os que ndo pensaram nem tentaram, 15%, quando comparados
aos que pensaram, mas nao tentaram, 17% e aos que tentaram suicidio, 17%. A percentagem de
policiais casados ou com unido estdvel que nao pensou e ndo tentou € de 78,3%; pensou, mas nao
tentou 74,9% e tentou € de 70,2%. Diante destes dados, podemos inferir que ser casado ou unido
estdvel € um fator de protecdo a ideacdo e tentativa de suicidio para os policiais militares que
participaram da pesquisa. Por outro lado, os policiais divorciados, desquitados podem ser um fator

de risco para comportamentos suicidas, com ideagdo e tentativa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da gravidade do tema e do aumento considerdvel de suicidios em 20 anos, no
Brasil e 10 anos, no DF, a literatura referente € escassa, o que mais encontramos foram pesquisas
sobre ideacdes e tentativas e ndo o ato propriamente dito, as vias de fato. Verificou-se que o
comportamento suicida atinge vdrios niveis, a saber: organizacional, situacional, social e
individual.

No nivel organizacional, verificou-se nas pesquisas a insatisfacio policial pela
desvalorizacdo da categoria perante a sociedade; crescimento profissional e suas dificuldades;
disciplina rigorosa; treinamento especifico carente e servico de saude mental
limitados/deficitarios.

No nivel situacional, verificou-se que quanto maior o contato com eventos estressantes
como tratamento hostil, medo, xingamento, e outros, sdo0 maiores 0s riscos a pensamentos,

tentativas e atos suicidas.
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Quanto ao convivio social, percebeu-se que relagdes sauddveis previnem atos suicidas, em
contrapartida, o baixo capital social € um fator de risco ao suicidio. J4 no nivel individual,
relativos a sadde fisica e emocional/mental, a insdnia, o estresse ocupacional, que geram incomodo
ao fazer as atividades laborais, sem prazer ou interesse, pressao psicoldgica, etc., sdo fatores de
risco para o desenvolvimento de transtornos mentais como: bipolaridade, ansiedade, panico,
depressao e fisicos como: diabetes, fadigas, exaustdo, cansaco e pouca disposicdo, sentimento de
fracasso, dentre outros, assim como também sao fatores que elevam o risco ao suicidio.

Infelizmente, hd muita negligéncia e tabu por parte dos proprios policiais militares sobre o
tema, cujos dados nem sempre sdo fidedignos, pois sdo mascarados devido ao preconceito da
familia e falta de cuidados por parte dasinstitui¢des, além disso, faltam politicas publicas de
enfrentamento do problema e a¢des de prevenc¢do de uma forma em geral, mesmo estando todos

cientes dos fatos e de sua gravidade.
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RESUMO

O gestor da Policia Militar estd sujeito a punicdes em vdrias esferas juridicas
independentes entre si. A improbidade administrativa se torna a quinta esfera de puni¢do que
possivelmente um policial militar pode estar sujeito, tendo em vista que este é passivel de
responsabilidade civil, penal, administrativa, além da responsabilidade penal militar e, também, a
improbidade administrativa, que € totalmente independente e cumulativa com as esferas
retromencionadas. O patrimonialismo antirrepublicano, expressdo utilizada por Souza Neto e
Sarmento (2017), ainda persiste nas camadas de gestdo da coisa publica no estado brasileiro, por
isso, foi criada a Lei de Improbidade Administrativa. Este trabalho aborda o tema “improbidade
administrativa no ambito da policia militar”. Tal abordagem se justifica devido o aumento de
condenacdes por atos de improbidade administrativa em que sdo réus policiais militares. O
objetivo deste estudo € alertar os gestores da Policia Militar sobre a necessidade de se conhecer a
gestao da coisa publica e também as sanc¢des a que estdo sujeitos em caso de ma gestdo publica.
Este propdsito serd conseguido por meio de revisao bibliografica dos principais doutrinadores no
assunto dentre eles alguns Promotores e Procuradores da Reptblica, que desenvolveram extenso e
profundo assunto sobre a disciplina, que ainda estd sendo pacificado pela doutrina e pela
jurisprudéncia, pois até bem pouco tempo nao havia unanimidade sobre o assunto. Também foram
analisados, no ultimo tépico, casos de policiais militares que foram condenados por atos de
improbidade administrativa. O estudo evidenciou que vdrios gestores foram condenados por atos
de improbidade administrativa por ser a Lei 8.429/92, denominada Lei de Improbidade
Administrativa, mais conhecida como LIA, uma lei relativamente nova que abarca muitas

situagdes relativas a administragc@o publica.

Palavras-chave: improbidade administrativa, enriquecimento ilicito, danos ao erdrio
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ANALYSIS OF ADMINITRATRATIVE MISCONDUCT AND MILITARY POLICE

ABSTRACT

Military police are subject to various spheres of independent punishment. Administrative
misconduct becomes the fifth sphere of punishment that, possibly, a military police officer may be
subject to, since it is liable to civil, criminalRadministrative liability, in addition to military
criminal responsibility and administrative misconduct, which is completely independent And
cumulative with the spheres returned. Antirepublican patrimonialism, an expression used by Souza
Neto and Sarmento (2017), still persists in the layers of management of the public thing in the
Brazilian state, for that reason, the Law of Administrative Improbity was created. This paper
addresses the issue of "administrative impropriety within the military police". Such an approach is
justified by the increase in convictions for acts of administrative impropriety in which military
police officers are guilty. The purpose of this study is to alert the managers of the military police
about the need to know the management of the public thing and also the sanctions to which they
are subject in case of poor public management. This purpose will be achieved through a
bibliographical review of the main doctrinators on the subject, among them some Prosecutors,
Attorneys of the Republic, who developed an extensive and deep subject about the discipline,
which is still being pacified by doctrine and jurisprudence, There were no pacifications on the
subject. Also analyzed in the last topic were cases of military police officers who were convicted
of acts of administrative impropriety. The study evidenced that several managers were convicted
of acts of administrative impropriety because Law 8.429 / 92, known as the Administrative
Improbability Act, better known as LIA, is a relatively new law that covers many situations related

to public administration.

Keywords: Administrative misconduct, illicit enrichment, damage to the treasury.
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INTRODUCAO

Este trabalho aborda o tema improbidade administrativa no ambito da gestao da Policia
Militar. Nesse sentido, buscou-se responder a seguinte pergunta: “o cometimento de improbidade
administrativa na Policia Militar se da por falta de conhecimento da lei?”. Tem como hipétese de
resposta: devido a novidade e amplitude da Lei de Improbidade Administrativa, e devido a
jurisprudéncia ainda estar sendo pacificada, o cometimento de atos de improbidade administrativa
se d4 por falta de conhecimento de atos defesos ao gestor publico.

Tal abordagem se faz necessdria devido ao fato de que muitos atos de improbidade estdo
sendo decididos recentemente pelos tribunais superiores, o que faz com que os gestores tenham
pouco conhecimento sobre o assunto.

O principal objetivo deste estudo € dotar o gestor policial militar de nocdes bésicas para a
prevencdo da improbidade administrativa, por meio de estudos sobre a Administracdo, a
Constituicdo e especificamente sobre a Lei de Improbidade administrativa, doravante denominada
LIA. Além disso, também ird: demonstrar como se deu historicamente a consolidacdo da
Administracdao Publica passando de um Estado patrimonialista para um Estado gestor da coisa
publica, tanto no ambito internacional quanto no ambito nacional. Relacionar a improbidade
administrativa na Convencdo Contra a Corrup¢do e na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Analisar os principais atos de improbidade administrativa conforme a LIA.
Verificar os casos de improbidade mais cometidos por policiais militares conforme a
jurisprudéncia pétria.

Este intento sera conseguido por meio da revisdao bibliografica dos principais juristas
especializados no assunto, tanto constitucional quanto administrativo, além de leading case na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

A seguir serdo discutidos: no tdpico 1, a origem da administracao publica internacional e
nacional. No tépico 2, a improbidade administrativa no ambito internacional e nacional. No tépico
3, a classificacdo e sancdes do ato de improbidade administrativa previstos na LIA (Lei de
Improbidade Administrativa). E no tépico 4, estudos de casos de atos de improbidade no ambito

da gestdo da Policia Militar.
1 ORIGEM DA ADMINISTRACAO PUBLICA INTERNACIONAL E NACIONAL

Fazendo uma primeira aproximacdo, a origem da administragcdo ptblica no ambito
internacional se deu desde a época antiga entre os gregos, hebreus e outros, passando pela Idade
Média, idade moderna e chegando aos tempos atuais (JACOBSEN; MORETO NETO, 2009).

1.1 HISTORIA DA ADMINISTRACAO

Nos povos antigos existem tracos de coordenacdo como exemplo: os egipcios nas construgdes
das pirdmides, c6digo de Hamurabi com ordenamento de saldrios minimos, o povo Hebreu com a

lideranca de Moisés, a China com relatos na obra “A Arte da Guerra”, nos exércitos, na igreja, na
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Grécia antiga, na India, Italia, Inglaterra, Escécia, Estados Unidos e Franca (JACOBSEN;
MORETO NETO, 2009).

1.2 REVOLUCOES LIBERAIS: LUTA CONTRA A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

De forma semelhante, Souza Neto e Sarmento (2017) nos afirmam que os modelos da
administracdo contemporanea, também se deram com base nas principais revolugdes liberais da
idade moderna na Inglaterra, na Franca e nos Estados Unidos da América.

O patrimonialismo antirrepublicano predominava nas nagdes absolutistas onde o
patrimonio publico se confundia com o patrimdnio do monarca.

Na administracdo antiga e medieval o povo se reunia para discutir a politica na praga da
Grécia, porém ndo se preocupavam com as liberdades individuais como as vemos hoje.
Preocupavam-se com o social (SOUZA NETO; SARMENTO, 2017). Em Roma, houve uma maior
preocupacao com o individual e com a separagdao dos poderes. No final da Idade Média tem-se um
embrido de cobranca de gestdo publica por parte dos burgueses contra o Rei Jodo Sem Terra na
Magna Carta de 1215, na qual os Bardes exigiam que o Rei ndo criasse tributos sem a autorizacao
concedida pela Assembleia (SOUZA NETO; SARMENTO, 2017).

Na administrag@o publica, no constitucionalismo moderno, Thomas Hobbes foi o principal
defensor da criagdo de um Estado Soberano que criava leis e administrava os individuos, sendo
que cada individuo abriria mao de sua liberdade individual para submeté-la ao Estado absoluto,
por meio de um contrato social. Com a evoluc@o da burguesia criou-se a no¢ao de que o Estado,
por meio de seus governantes, deveria se submeter a ordenamentos juridicos providos de
estabilidade e racionalidade. Percebe-se o crescimento da responsabilidade do gestor publico
(SOUZA NETO; SARMENTO, 2017).

No modelo inglés de gestdo constitucionalista, durante a Revolugdo gloriosa 1688 que
depds a dinastia dos Stuarts, foram editados importantes documentos que impunham limites a
coroa. A Petition Of Rights de 1628, o Habeas Corpus Act de 1679 e o Bill of Rights de 1689 sao
documentos que exigiam uma melhor gestdo publica por parte dos agentes publicos (SOUZA
NETO, SARMENTO, 2017).0 constitucionalismo britanico se baseia no historicismo de tradi¢des
histéricas e de principios da commom law. A mitigacdo desse poder ilimitado do parlamento, para
editar leis, veio com o Humam of Rights de 1998, que pressiona a revogacao de norma violadora
de direitos humanos ali previstos. O Constitutional Reform Act de 2005 é documento que cria a
Suprema Corte Inglesa em substituicao a Camara de Apelagdao dos Lordes, reduzindo o poder do
parlamento.

No modelo francé€s de constitucionalismo a Revolucdo Francesa iniciada em 1789 teve
grande influéncia no sistema de gestdo administrativa, pois rompeu literalmente com o modelo de
ma gestdo dos monarcas absolutistas. Esse modelo ndo objetivava apenas mudancas pontuais, ele
objetivava formar um novo Estado com base no idedrio iluminista. Nesse novo estado, se criariam
Poderes de Estado (SOUZA NETO; SARMENTO, 2017). Nesse modelo de gestdo publica o poder
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legislativo recebia especial destaque, posto que, no pensamento de Rousseau, as leis dirigiriam a
vontade do povo e a gestdo dos administradores publicos (SOUZA NETO; SARMENTO, 2017).

No constitucionalismo norte-americano, os Estados Unidos tiveram uma colonizagdo
diferenciada das outras coldnias inglesas e isto influenciou no modelo de gestdo publica adotado
desde o inicio de sua historia.

Os imigrantes americanos fugiam do autoritarismo europeu e desde ja resolveram criar a
separacdo de poderes como freios e contrapesos constitucionais que limitassem o poder do gestor
publico e o obrigassem a seguir esse modelo (SOUZA NETO, SARMENTO, 2017).

O constitucionalismo americano € altamente judicial, por meio do controle difuso de
constitucionalidade instituido pelo Juiz Marshal no caso Maburyx Madison, diferentemente do
constitucionalismo portugués que € somente politico.

O modelo mundial de administragdo liberal-burgués foi o de intervencdo minima do
Estado, sendo que este se obrigava a garantir a seguranca, porém a economia se estabeleceria
sozinha sem qualquer intervencao estatal. Porém esse liberalismo era somente de cunho formal,
pois na realidade o mais forte impunha poder sobre o mais fraco, como na escraviddo e na
explorag¢do econdmica do trabalho.

Esse constitucionalismo somente se preocupava com os direitos de primeira dimensao
(individuais), porém os direitos sociais eram totalmente olvidados (SOUZA NETO; SARMENTO,
2017).

No modelo de administracdo social, com o medo do rompimento das estruturas liberais, os
burgueses foram se abrindo gradativamente para os direitos sociais, dando abertura a pensamento
socialista.

Nesta vertente, houve influéncia de Marx, do socialismo utdpico e do socialismo da igreja
catdlica. O absenteismo do estado e o liberalismo econdmico trouxeram grandes prejuizos na
sociedade.

O 4pice da crise liberal foi a queda da bolsa de Nova York em 1929, logo apés houve
abertura da democratizacdo do voto e interven¢do estatal na economia. Neste novo
constitucionalismo o estado se torna fomentador de obras e servicos publicos, que aquecem a
economia e geram empregos.

Foi neste cendrio que se ampliou o poder do gestor publico, pois a administracdo publica
se tornava aparato estatal essencial para a prestacdo de servicos como saude, educagdo e
seguranga.

Neste periodo a fun¢@o administrativa foi a que mais se avolumou (SOUZA NETO;
SARMENTO, 2017). No constitucionalismo social o estado passa a gerir demandas como
educacdo, saide, moradia, previdéncia social.

Esta necessidade de socializacdo das agOes estatais acabou levando a alguns regimes
totalitarios como o nazismo e o fascismo nas décadas de 1930 e 1940, e no Brasil criou-se um
regime autoritario com o Estado Novo em 1937, com mitigacao das liberdades individuais, porém
com grande atuacdo estatal nas politicas sociais (SOUZA NETO; SARMENTO, 2017).
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1.3 HISTORIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL E SUA
CONSTITUCIONALIDADE

No Brasil Império, perdurou durante anos o patrimonialismo antirrepublicano na gestao
publica dos monarcas.

Esse patrimonialismo antirrepublicano se caracteriza pela situacdo juridica onde o gestor
publico confunde seu patrimdnio particular ao patrimdnio publico. Isso acontecia muito na época
do periodo imperial e fazia com que os monarcas acreditassem, como proprio, todo o patrimonio
nacional.

Com o advento da republica, esse patrimonialismo diminuiu, mas no periodo republicano
ainda existem essas acOes patrimonialistas antirrepublicanas, porém sdo tratadas, atualmente,
como improbidade administrativa, pois o gestor publico ndo pode confundir o patrimonio publico
com o seu patrimOnio particular, pois importa em enriquecimento ilicito e danos ao erdrio
(SOUZA NETO; SARMENTO, 2017).

Como se sabe, a gestdo publica brasileira sempre foi regida pela norma escrita,
principalmente nas constituicoes que existiram ao longo da histéria brasileira. Todas elas
regularam, de alguma forma, a gestdo do patrimdnio publico. Desta feita passa-se a andlise da
gestdao no ambito das oito constitui¢des brasileiras-1824, 1891,1934, 1937, 1946, 1967, 1969, 1988
(SOUZA NETO; SARMENTO, 2017).

1.3.1 A ADMINISTRACAO PUBLICA NA CONSTITUICAO DO IMPERIO DE 1824.

Na Constituicdo do Brasil Império de 1824 percebe-se que a independéncia do Brasil, que
ocorreu em 1822 e coordenada por Dom Pedro I, foi uma independéncia totalmente distinta das
outras que ocorriam no mundo, essa independéncia ndo teve quebra de regime nem mudanca de
governo. Manteve-se 0 governo monarca € o mesmo modo de gestdo patrimonialista no qual o
patrimonio do Imperador se confundia com o patrimonio publico e a gestio publica.

Apesar de haver no Brasil movimentos republicanos, que se preocupavam com o social,
com a coisa publica e sua boa gestdao, como a Inconfidéncia Mineira e a Confederacdo do Equador,
esses idedrios republicanos ndo tiveram grande monta, pois ndo foram difundidos no Brasil
Império (SOUZA NETO; SARMENTO, 2017).

Em 1824 foi instituida a Assembleia Constituinte, que foi rapidamente dissolvida pelo
Imperador para se formar um novo conselho constituinte que atribuiria um carater liberal e
absolutista ao Imperador com a institui¢ao do poder moderador. Nessa Constitui¢do de 1824 foram
instituidos os quatro poderes conhecidos como: Legislativo, Judicidrio, Executivo e Moderador.

A primeira previsao de administracdo publica no Brasil, em uma constitui¢do, foi em 1824
onde a figura do Imperador era ao mesmo tempo o chefe do poder executivo que era auxiliado por
seus ministros. Esse absolutismo foi questionado por Frei Caneca dando ensejo a Confederaciao do
Equador (SOUZA NETO; SARMENTO, 2017).
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Existiam os chamados currais eleitorais e o voto do cabresto. Foram decretados varios
estados de sitio nesse periodo, o que mitigava ainda mais a administracdo publica e os direitos
civis. Em 1929, com a quebra da bolsa de Nova York surgem movimentos sociais que visam a
uma melhor gestao estatal.

A republica velha se encerra apés um desentendimento entre a oligarquia paulista e a
oligarquia mineira. A oligarquia mineira, liderada pelo sulista Getilio Vargas se opde as eleigdes
realizadas e assume o poder em 1930 dando inicio a Era Vargas (SOUZA NETO; SARMENTO,
2017).

1.3.2 A CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 1891

Em 1889, a Proclamacdo da Republica foi um mero decreto que exilou a familia real.
ApOs a derrubada do reinado de Pedro segundo, Marechal Deodoro da Fonseca e o jurista Rui
Barbosa, antes das eleicdes para a constituinte, elegeram a comissdo para o anteprojeto da
constitui¢do, porém Rui Barbosa o alterou significativamente colocando suas caracteristicas
admiradoras da constituicdo americana. Ele inseriu o federalismo dual (leis sdo rigidamente

divididas entre competéncia federativa e a competéncia estadual) e as provincias foram

v

transformadas em entes federativos. O anteprojeto passou a vigorar como constituicao até a
promulgacdo da nova constitui¢do. Antes da Constitui¢do de 1891 o Brasil era considerado um
Estado Unitario (FERNANDES, 2012).

A Constituicdo de 1891 era uma réplica do liberalismo republicano moderado dos Estados
Unidos. Nao tinha caracteristicas de constitucionalismo social, mas de constitucionalismo liberal
sem qualquer interven¢do do estado na gestdo publica. Porém o pais nao tinha nada de liberal, o
Estado era altamente intervencionista.

O nome da Reptblica passou a ser Estados Unidos do Brasil. Municipios nao tinham

o
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status de ente federativo. Supremo Tribunal Federal foi abarcado pela Constituicio de 1891,
porém ja havia sido criado em 1890, composto por ministros que nao eram formados
obrigatoriamente em direito (concep¢ao politica/ procedimentalista da constitui¢ao).

O controle de constitucionalidade previsto era o difuso (controle de constitucionalidade no
qual os juizes locais decidem pela constitucionalidade da lei) e o concreto nos tribunais superiores
era aplicado quando juizes entendessem haver matéria constitucional (modelo norte-americano),
entdo o caso era apresentado a suprema corte para decisdo.

A doutrina brasileira do habeas corpus foi criada sendo que ele serviria para qualquer
ameacga de direito e ndo somente a liberdade. Era uma constitui¢do rigida e liberal, porem na
pritica imperava o coronelismo, onde a gestdao publica ndo era levada a sério (SOUZA NETO;
SARMENTO, 2017).

Sob a égide da CF de 1891, na republica velha, a administracdo da coisa publica em

pnE e e e e Cl

pratica pela primeira vez, diferentemente da patrimonialista antirrepublicana, ndo teve qualquer

aspecto social, pois prevalecia o aspecto liberal com relagcdo aos direitos individuais. Porém no
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cendrio politico/administrativo, prevaleceu o autoritarismo do Marechal Deodoro da Fonseca, que
renunciou antes da metade do mandato, e pela Constituicdo de 1891, deveria haver novas elei¢des.
Porém, Floriano Peixoto, se valendo de uma interpretacdo capciosa se manteve no poder (SOUZA
NETO; SARMENTO, 2017).

Nas novas elei¢cdes, foi eleito Prudente de Morais, representante da oligarquia
cafeicultora, e o governo do “café com Leite” perduraria por toda a repuiblica velha. Nesse periodo
perdurou o coronelismo no qual os agentes da lei, gestores da seguranca publica (juizes, delegados

e outros) eram indicados pelos coronéis.
1.3.3 A ADMINISTRACAO PUBLICA SOB A EGIDE DA CONSTITUICAO DE 1934

Em 1930, por meio do decreto n® 19.398, Vargas legitimou seu governo provisoria até a
Constituicao de 1934. Houve dissolugdo total do poder legislativo nacional, estadual e municipal
nesse periodo. Porém houve algumas alteragdes sociais relevantes na gestdo administrativa como a
criacdo de um cddigo eleitoral e uma justica eleitoral, direito de voto as mulheres.

Pela primeira vez se houve falar em gestdo publica ministerial com a criacdo dos
Ministérios da Educagdo, Satdde, Trabalho (implementando direitos sociais do trabalhador),
Indistria e Comércio, além do nacionalismo e protecionismo estatal. A crise do liberalismo, estava
pondo fim ao absenteismo estatal. A constituicio com viés social da Republica Weimar de 1919
foi a inspirag@o social para a Constituicdo de 1934, porém a constituicio de Weimar sucumbiu ao
nazismo em 1930.

A Constituicdo de 1934 teve um cardter altamente socialista com respeito aos direitos
sociais, trabalhistas, individuais, separacdo de poderes e controle de constitucionalidade e da
gestdo administrativa.

A nova constitui¢do reclamava a atuacdo dos poderes publicos em favor da sociedade,
porém a Constituicdo de 1934 teve curta duracdo (SOUZA NETO; SARMENTO, 2017). Logo
apos, no ano de 1935, o proprio governo dissolveu o partido comunista, € com isso houve varias
insurgéncias comunistas denominadas intentona comunista.

O congresso emendou a constituicdo autorizando o presidente Vargas a decretar a
“comogdo intestina grave”, parecida como Estado de Guerra. Este decreto permitiu ao governo
suprimir os direitos fundamentais e mais uma vez a gestdo politico/administrativa passava pelo
autoritarismo.

Em 1937, apoiado pelo exército e pelo congresso, devido ao uma divulgacdo de um plano
de golpe comunista (plano Cohen), a Constituicdo é rompida pelo governo Vargas (SOUZA
NETO; SARMENTO, 2017).

1.3.4 A CONSTITUICAO DO ESTADO NOVO DE 1937

Ap6s o rompimento com a Constituicdo de 1934, Vargas outorgou a nova constitui¢ao,

35  Revista Ciéncia & Policia Brasflia-DF, v.6, n.1, p.28-54, jan/jun 2020

v

ENCIA E POLICIA

o

anE e e e Cl




Artigos

Brito, 2020

sendo que a mesmo foi considerada ndo vigente, como o apelido de ‘“Polaca”, por se basear na
Constituicdo da Polonia. Essa Constituicdo ndo previa direitos liberais individuas. Foi decretado
estado de emergéncia permanente, pelo que a administracdo politico/administrativa durante toda a
ditadura Vargas foi realizada pelo executivo.

Tendo em vista que o Congresso Nacional ndo funcionou nesse periodo, todas as leis,
inclusive as que regiam a administracdo eram editadas pelo Executivo. A publicidade e
propaganda no Estado Novo eram totalmente censuradas pelo DIP (Departamento de Publicidade e
Propaganda). O Presidente utilizava a publicidade para promover um verdadeiro culto a sua
pessoa. Porém, nesse periodo merece destaque a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, o que
melhorou a condi¢cdo social dos mais pobres. A gestdo administrativa era caracterizada pelo
nacionalismo e criacdo de empresas estatais (SOUZA NETO; SARMENTO, 2017). Segundo
Souza Neto e Sarmento a administracdo publica se profissionalizou com a criagdao em 1938, do
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP).

Souza Neto e Sarmento (2017) também asseveram: “Aumenta o tamanho do Estado e a
administracdo publica se profissionaliza com a introducdo de novas praticas voltadas a
racionalidade e a eficiéncia do servico publico, sob a lideranga do Departamento Administrativo
do Servico Publico (DASP)”,e em 1944, de uma instituicdo superior privada especializada em

gestao publica denominada “Fundagdo Getilio Vargas™.
1.3.5 A ADMINISTRACAO PUBLICA SOB A EGIDE DA CONSTITUICAO DE 1946

Ap6s a II Grande Guerra houve uma grande onda de constitucionalismo global com a
outorga de constituicdes na Itdlia, na Alemanha e outros. No Brasil ndo foi diferente. Em 1946 foi
promulgada a Constituicdo Federal com o objetivo de reger a nacdo e, principalmente os
Administradores da coisa piblica. Em 1945, apds a deposicdo de Vargas, assumiu o Presidente
Dutra em seu lugar. Porem ficou estabelecido por leis transitdrias que ele administraria sob a égide
da Constituicdo de 1937 até a promulgacdo da nova constituicio de 1946, que regeria sua
administracao executiva (SOUZA NETO; SARMENTO, 2017).

Na Constituicdo de 1946 houve a volta da democracia sendo instituido um modelo
administrativo de federalismo dual entre a Unido e Estados, porém nesse periodo os municipios
comecaram a ter autonomia administrativa tributdria, eleitoral e servigos publicos.

No ambito federal restitui-se a dignidade do legislativo e do judicidrio. Porém, mais uma
vez esses poderes perderam sua autonomia do Regime Militar a partir de 1964 (SOUZA NETO;
SARMENTO, 2017).

1.3.6 A ADMINISTRACAO PUBLICA NA CONSTITUICAO DE 1967

Ap6s a subida militar ao poder em 1964, foi estabelecida no Brasil uma nova Constituicao

em 1967, que teve uma vida curta, pois pertencia a linha mais moderada do militarismo. Porém,
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com a assuncao do Presidente Militar Costa e Silva, que era da “linha-dura”, ela foi substituida por
outro texto constitucional em 1969, outorgado pelos ministros da Marinha, Exército e Aerondutica.

O Congresso foi colocado em recesso indeterminado mais uma vez e a fungdo legislativa
ficou a cargo do Governo. Com isso a Administracdo Publica ndo era fiscalizada (SOUZA NETO;
SARMENTO, 2017).

1.3.7 A ADMINISTRACAO PUBLICA DURANTE A CONSTITUICAO DE 1969

Apesar de ndo ter sido outorgada nos moldes normais de uma Assembleia Constituinte, a
Constituicao de 1969 foi considerada como tal, pois o Ato Institucional n®16 modificou totalmente
a estrutura constitucional existente, sendo que as normas constitucionais ficaram sendo regidas por
este ato.

A Constituicdo de 1969 foi outorgada pelos 03 Comandantes das Forcas Militares Federais
por meio de uma propria emenda constitucional, com isso, foi considerada pelos juristas como
uma Constituicao.

Neste periodo a Administracio se manteve nas maos do Governo Militar, sem um
regime de controle eficaz da administracao publica, porém a sociedade clamava pele retorno da
democracia e esse processo de transi¢do culminou com a entrega do poder pelos militares ao
governo civil em 1985 (SOUZA NETO; SARMENTO, 2017).

1.3.8 A ADMINISTRACAO PUBLICA NOS TEMPOS ATUAIS SOB A EGIDE DA
CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 88 foi o marco da democracia
brasileira, prevendo integralidade da protecdo aos direitos humanos, liberdades de expressao,
pensamento e outras. Sua promulgacdo sucedeu a Ditadura Militar.

A Assembleia Constituinte de 87 teve seu expoente mais forte no movimento “diretas ja”
no ano de 83, que buscava as elei¢des diretas para Presidente da Republica.

Apds a passagem do regime militar para o regime democritico comecaram os preparos
para a promulgacdo da nova Constituicio Cidada (SOUZA NETO; SARMENTO, 2017). Essa
Constitui¢do previu alto controle sobre a gestdo publica, elegendo principios administrativos e
moralizando a administragdo piblica como um todo.

Para o melhor entendimento da moralizagdo da administragdo publica na CF de 88, serd
abordado em seguida a existéncia de improbidade administrativa em regulamentos internacionais e

na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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2 A IMPROBIDADE ADMINITRATIVA NO AMBITO INTERNACIONAL E NACIONAL

O problema a ser abordado a seguir € a existéncia de combate aos atos de improbidade
administrativa no ambito internacional, mesmo que ndo utilizem esta nomeacdo, tendo em vista
que os atos de improbidade mais graves sdo revestidos de alguma forma de corrup¢ao do agente

publico.
2.1 CONVENCAO CONTRA A CORRUPCAO

A Convengdo Contra a Corrupg¢ao foi assinada em 09 de Dezembro de 2003 em Mérida no
Meéxico. Ela é composta de 71 artigos e € o maior texto juridicamente vinculante contra a
corrup¢do. Ela foi ratificada pelo Brasil em 2005 e promulgada pelo Decreto Presidencial
5.687/2006 (CARVALHO, 2017).

Outros diplomas que combatem a corrupg¢ado a nivel internacional sdo: a Convengdo sobre o
Combate da Corrupcdo de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais
Internacionais, da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) e a
Convencgao Interamericana contra a Corrup¢ao, da Organizagdao dos Estados Americanos (OEA).

A convenc¢do de Mérida, como € chamada a Convengao Contra a corrup¢ao oferece uma
estrutura legal para criminalizar a corrup¢do, amplia a cooperacao internacional no enfrentamento
contra paraisos fiscais e facilita a cooperacado de ativos desviados para o exterior.

Assim como a LIA, esse Tratado visa recuperar os prejuizos sofridos em decorréncia do
ato improbo. Esse Tratado traz conceitos importantes que visam nivelar o conceito de funciondrio
publico e confisco no ambito internacional para facilitar a atuacdo do judicidrio e do Ministério
Publico (CARVALHO, 2015).

Uma das maiores contribui¢cdes do diploma internacional anticorrupg¢do € a restituicdo de
ativos, que na Lei de Improbidade Administrativa estd prevista nos casos de enriquecimento ilicito
de agente publico.

Essa Convengdo prevé a comunicagdo interna entre os 6rgaos responsaveis por combater a
corrupcao, assim como na LIA estd prevista a comunicacdo entre os 6rgdos administrativos e o
Ministério Puablico.

O Tratado também prevé maior autonomia para o 6rgao responsavel por realizar a tarefa
de combate a corrupg¢do, devendo ser independente do Poder Judicidrio, assim como o Ministério
Puablico € responsdvel pela persecucdo penal do ato de improbidade administrativa por meio da
acdo de improbidade administrativa (CARVALHO, 2015).

Sera tratado em seguida o combate a improbidade no ambito constitucional brasileiro.
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2.2 IMPROBIDADE PREVISTA NA CONSTITUICAO

A probidade na administracdo publica é tdo importante para a nagdo brasileira que a
Constituicdo da Republica reservou o capitulo VII especificamente para regular a administracdo
publica. Diz o artigo 37 da CF:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo
da EC 19/1998). (BRASIL, 2017)

Diante disto, o capitulo 37 da CF de 88 trata especificamente dos principios que regerdo a
administracdo publica, sendo que a violacdo a qualquer desses principios acarretard atos de
improbidade administrativa. Neste sentido a probidade administrativa estd intimamente ligada ao
principio da moralidade administrativa (SOUZA NETO; SARMENTO 2017).

A Constituicdo da Republica prevé no artigo 37, em seu pardgrafo 4° que os atos que
importam em improbidade administrativa estdo sujeitos a suspensao dos direitos politicos, perda
da fungdo publica, indisponibilidade de bens e ressarcimento ao erdrio na forma e gradacdo
prevista na lei de Improbidade Administrativa, sem prejuizo da acao penal cabivel. Nesse sentido o
STF decidiu que nem todo ato de improbidade administrativa deve ser seguido de uma acao penal
proposta pelo Ministério Publico, segundo o STF no julgamento da AP 409, os atos que decorrem
de meramente de inefici€ncia ou incompeténcia gerencial ndo devem ser alvos de agdo penal. A
corte suprema entende que para o envolvimento da drea criminal € necessdrio o dolo de prejudicar
a Administracdo Publica, uma vontade livre e consciente de lesar o interesse publico. Segue teor

do acérdao:

(...) a probidade administrativa é o mais importante contetido do principio da moralidade
publica. Donde o modo particularmente severo como a Constituicdo reage a violagdo
dela, probidade administrativa (...). E certo que esse regramento constitucional nio tem a
forca de transformar em ilicitos penais priticas que eventualmente ofendam o
cumprimento de deveres simplesmente administrativos. Daf por que a incidéncia da
norma penal referida pelo Ministério Publico estd a depender da presenga de um claro
elemento subjetivo — a vontade livre e consciente (dolo) — de lesar o interesse
publico. Pois € assim que se garante a distingdo, a meu sentir necessdria, entre atos
préprios do cotidiano politico-administrativo (controlados, portanto, administrativa e
judicialmente nas instancias competentes) e atos que revelam o cometimento de ilicitos
penais. E de outra forma ndo pode ser, sob pena de se transferir para a esfera penal a
resolucdo de questdes que envolvam a ineficiéncia, a incompeténcia gerencial e a
responsabilidade politico-administrativa. Questdes que se resolvem no dmbito das agdes
de improbidade administrativa, portanto.

[AP 409, voto do rel. min. Ayres Britto, j. 13-5-2010, P, DJE de 1°-7-2010.](BRASIL,
2017)(grifo nosso)

O STF também tem jurisprudéncia pacificada na Reclamagao 2.138, no sentido de que a

Lei 1.079/50, Lei de Responsabilidade Fiscal € especifica para determinados agentes politicos

previstos na CF de 88, e por isso ela ab-roga a Lei de Improbidade Administrativa referente a esses
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agentes. Sao os agentes que exercem funcdo administrativa e que tem responsabilidade fiscal
prevista na CF de 88 como o Presidente, Ministros, Comandantes, Ministros do Supremo,
Membros do CNJ e CNMP, o AGU e o Procurador Geral da Republica, membros dos tribunais
superiores, membros do Tribunal de Conta da Unido e Chefes de Missdo Diplomética Permanente.
Observe que esse entendimento somente tem validade para os agentes expressamente enumerados
nos artigos 52, I e II, e 102 I “c”, da Carta Magna. (VIEIRA NETO, 2013). Esses agentes politicos
terdao foro por prerrogativa de fun¢do, com competéncia origindria perante os tribunais superiores,

conforme acoérdio:

Os atos de improbidade administrativa sdo tipificados como crime de responsabilidade
na Lei 1.079/1950, delito de cardter politico-administrativo. Distingdo entre os regimes
de responsabilizacdo politico-administrativa. O sistema constitucional brasileiro
distingue o regime de responsabilidade dos agentes politicos dos demais agentes
publicos. A Constituicdio ndo admite a concorréncia entre dois regimes de
responsabilidade politico-administrativa para os agentes politicos: o previsto no art. 37, §
4° (regulado pela Lei 8.429/1992) e o regime fixado no art. 102, I, ¢, (disciplinado pela
Lei 1.079/1950). Se a competéncia para processar e julgar a acdo de improbidade (CF,
art. 37, § 4°) pudesse abranger também atos praticados pelos agentes politicos,
submetidos a regime de responsabilidade especial, ter-se-ia uma interpretacdo ab-rogante
do disposto no art. 102, I, c, da CF. (...) Os Ministros de Estado, por estarem regidos por
normas especiais de responsabilidade (CF, art. 102, I, c; Lei 1.079/1950), ndo se
submetem ao modelo de competéncia previsto no regime comum da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/1992). (...) Incompeténcia dos juizos de primeira instancia
para processar e julgar acdo civil de improbidade administrativa ajuizada contra agente
politico que possui prerrogativa de foro perante o STF, por crime de responsabilidade,
conforme o art. 102, I, ¢, da Constituicdo. Reclamag@o julgada procedente.

[Rel 2.138, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 13-6-2007, P, DJE de 18-4-2008.]

Vide AI 809.338 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 29-10-2013, 1* T, DJE de 24-3-2014
Vide Rcl 4.119 AgR, rel. min. Carmen Licia, j. 6-10-2011, P, DJE de 28-10-2011]
(BRASIL, 2017)

Também decidiu o STF no RMS 24.699 no sentido de que, por ser uma ag¢do judicial, a
administracao nio tem competéncia para aplicar a pena de demissao de servidor publico em caso
de improbidade administrativa, devendo reportar-se ao Ministério Publico para que este proponha
a Ac¢do de Improbidade Administrativa e o Poder Judicidrio decidird pela pena de demissao

conforme jurisprudéncia:

Servidor do Departamento Nacional de Estradas e Rodagem (DNER) demitido por ato
de improbidade administrativa e por se valer do cargo para obter proveito pessoal de
outrem, em detrimento da dignidade da fung@o publica, com base no art. 11, caput e
inciso I, da Lei 8.429/1992; e art. 117, IX, da Lei 8.112/1990. (...) Ato de improbidade: a
aplicacdo das penalidades previstas na Lei 8.429/1992 ndo incumbe a administracdo, eis
que privativa do Poder Judicidrio. Verificada a pratica de atos de improbidade no dmbito
administrativo, caberia representacdo ao Ministério Publico para ajuizamento da
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competente acdo, ndo a aplicacdo da pena de demiss@o. [RMS 24.699, rel. min. Eros
Grau, j. 30-11-2004, 1* T, DJ de 1°-7-2005.](BRASIL, 2017)

Em seguida iremos analisar quem sdo os agentes que sdo sujeitos ativos da improbidade

administrativa.

2.3 GESTOR PUBLICO COMO SUJEITO ATIVO DA IMPROBIDADE

Para melhor compreensdo dos atos de improbidade administrativa, é importante
compreender quem sdo considerados os gestores publicos em geral. O artigo 2° da LIA adota a
definicdo ampla de agente publico (VIEIRA NETO, 2013). Devido a esta ampla definicdo de
agente publico a LIA inclui servidores publicos em geral, agentes politicos, os agentes
colaboradores (que de alguma forma colaboram com a administracdo publica), empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista beneficiadas por subvencdo estatal
(CARVALHO FILHO, 2015).

O cargo publico de Gestor Publico (Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental- EPPGG) foi criado pela Lei 9.784/99, lei que regula o processo administrativo no
ambito da administragdo publica, designou como administrador publico, tanto no ambito do Poder
Executivo, como no ambito do Poder Judicidrio e do Legislativo.

Essa lei especifica em seu artigo 1°, inciso III que a autoridade é aquele servidor ou agente
publico dotado de poder de decisio (CARVALHO FILHO, 2015). Essa lei preceitua também, em
seu artigo 2°, que a autoridade devera obedecer aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia.

Logo, a desobediéncia a estes principios, constitui-se em ato de improbidade
administrativa classificado como violacdo a principios da administracio publica, previsto no
artigo 11 da Lei 8.429/92, conhecida como Lei de Improbidade Administrativa (CARVALHO
FILHO, 2015).

A improbidade administrativa aplica-se também aos gestores da Policia Militar do Distrito
Federal, na medida em que sdo considerados autoridade publica administrativa gestora de
seguranca publica.

Os sujeitos passivos do ato de improbidade administrativa, ou seja, os entes que serdo
prejudicados com a préatica de ato improbo podem ser a Unido, os Estados, os Municipios,
entidades da Administra¢do Indireta e mesmos entidades meramente fomentadas por ente politico
ou administrativo (entidades que recebam algum tipo de recurso publico).

Nao precisa ser somente o ente publico vitima do ato de improbidade, mas qualquer
entidade que receba algum tipo de verba publica (VIEIRA NETO, 2013).
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2.4 NATUREZA JURIDICA DAS SANCOES AOS ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

O elenco das san¢des estd previsto no artigo 12, incisos LII e III da Lei 8.429/92. Cada um
desses incisos contém uma relacdo prépria com cada modalidade de improbidade descrita na LIA.
O Inciso I estd relacionado ao enriquecimento ilicito, o Inciso II estd relacionado ao dano ao erario
publico e o Inciso III estd relacionado aos atos que atentam contra os principios da administragao
publica. As modalidades de sancdo sdo as mesmas para todos os tipos de atos de improbidade
variando algumas em funcdo de tempo e valores. Sdo as sangdes: “perda de bens e valores
acrescidos ilicitamente ao patrimOnio, ressarcimento integral do dano, suspensdo dos direitos
politicos, pagamento de multa civil, proibicdo de contratar com o poder publico, proibicdo de
receber beneficio ou incentivos fiscais ou crediticios” (CARVALHO FILHO, 2015).

As sancdes de suspensdo dos direitos politicos ndo se confundem com a “cassacao”, pois a
Constituicdo veda a cassagdo dos direitos politicos. Nao pode haver morte civica do cidadao.
Logo, em encerrando a suspensdo, o autor readquire os direitos automaticamente apds o prazo
(VIEIRA NETO, 2013).

A natureza juridica da sancdo de improbidade tem cardter extrapenal e por isso é
considerada de natureza civil. A maioria dos especialistas concorda que deve ser evitado o titulo
“Das Penas”, atribuido ao capitulo III da LIA, pois da falsa impressdao de penalidades referentes a
crimes, ndo obstante algumas san¢des terem realmente o carater penal, e por isso sofrendo grandes
restri¢cdes, ainda assim ndo retira a natureza civil que se reveste. Perceba que as sancdes da LIA
sdo consideradas constitucionais, ndo obstante o artigo 37, §4 da Lei Maior ter expressado que sao
puni¢des para a improbidade a suspensdo de direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erdrio. Essas san¢des dadas pela Carta Magna
constituem rol exemplificativo (numerus apertus), ndo impedindo que LIA amplie esse rol, dado
que € instrumento idoneo para isso (CARVALHO FILHO,2015).

As sangdes previstas na LIA sdo gradativas e proporcionais a gravidade do ato conforme
entendeu o legislador. O enriquecimento ilicito possui as maiores sancdes, pois o legislador
considerou-o mais grave que o dano ao erdrio, que por sua vez foi considerado mais grave que a
pratica de atos que atentem contra os principios da administracdo publica. Para e mensuragdo da
punicdo deve ser observado o principio da proporcionalidade, pois a amplitude das punicoes €
muito grande e corre-se o risco de impor sancdes leves a fatos graves e san¢des graves a fatos
leves, porém as instincias superiores estdo aptas a modificar os abusos tanto quantitativamente
quanto qualitativamente, quando aumenta o valor da multa ou acrescenta outras sangdes cabiveis
ao ato ou reduz a sancdo extremamente rigorosa, malgrado ndo haver o principio do non
reformatio in pejus na san¢do administrativa (CARVALHO FILHO, 2015).

Diante do principio da presuncdo de inocéncia, todas as sangdes somente podem ser
aplicadas ap6s o transito em julgado conforme o Art. 5°, LVIIL. Conforme o principio da adequagao

da punigdo a sanc¢ao de perda da funcao publica somente pode ser aplicada a servidores publicos e
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nunca a terceiros, a san¢do de perdimento de bens somente pode ser aplicada a que tiver sido
incorporado patrimonio publico ao privado e a sancdo de multa civil de até 100 vezes o valor da
remuneragdo somente pode ser aplicado ao agente que percebe remuneragdo, pois alguns agentes
colaboradores honorificos ndo percebem remuneracao.

Serd abordada em seguida a classificacdo de improbidade administrativa em regulamentos

internacionais e na Constitui¢do da Republica.

3 CLASSIFICACAO E SANCOES DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
PREVISTOS NA LIA (LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA)

E de grande importincia que se saiba que existem trés modalidades distintas de atos de
improbidade administrativa conforme a Lei 8.429/92. Os que importam enriquecimento ilicito (art.
9°), os que causam prejuizo ao erdrio (art. 10) e os que atentam contra os principios da
administracdo publica. Vale dizer que o ato que importe em enriquecimento ilicito, por si so, ja
configura a improbidade administrativa, ndo necessitando que o que ocorra dano ao patrimonio
publico. O mesmo acontece com o dano ao patrimdnio publico que ja configura ato de

improbidade independentemente se o agente enriquecer ilicitamente (VIEIRA NETO, 2013).

v

A prescri¢do punitiva € tratada no artigo 23 da LIA que traz duas prescri¢cdes distintas. A
primeira ocorrerd se o agente ocupar cargo ou emprego efetivo sendo que a prescricdo ocorrerda
conforme a lei especifica para faltas disciplinares puniveis com demissao, porém se o autor for
ocupante de funcdes publicas precdrias tais como mandato eletivo, cargo em comissdo ou fungao
de confianca a prescricdo se d4 em 5 anos, observe que serd 5 anos apds o término do exercicio, e
nao do cometimento do ato (VIEIRA NETO, 2013).

As sangdes da LIA tém cardter autdnomo, pois sao independentes da esfera penal, civel e

administrativa. O autor de ato de improbidade pode ser punido pela improbidade

o
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independentemente de ter sofrido uma sancdo penal, uma civil ou uma administrativa conforme
sobejamente reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia patrias (VIEIRA NETO, 2013).

A medida de indisponibilidade de bens prevista no artigo 7° da LIA tem natureza cautelar

conforme entendimento do STJ somente € concebido se presente o indispensavel requisito da
A A . . ~ ~ |

evidéncia ou urgéncia da necessidade de se determinar a reparagdo do dano ou a devolucao dos
|

bens ilicitamente obtidos conforme Recurso Especial 958.582/MG. Com a medida cautelar deve-
se guarnecer a efetividade do processo e também proteger o réu que somente poderd ter os bens
declarados indisponiveis se presentes os requisitos necessarios ao deferimento da tutela cautelar
Com relacdo a competéncia, percebe-se que, por ser uma acdo autdbnoma de cardter
coletivo, a Justica Militar ndo detém competéncia para julgar a acdo de improbidade administrativa
(CARVALHO FILHO, 2015). A Justica Militar € especializada e detém a competéncia de julgar

somente os crimes militares definidos em Lei e as acdes disciplinares, ndo tendo sua competéncia

EE .

para julgar o ato de improbidade administrativa cometido pelo gestor militar conforme
CONFLITO DE COMPETENCIA N° 100.682 — MG.
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Por ser a acdo de improbidade administrativa uma acdo auténoma, civil, coletiva, quem
oferecerd a dentncia serd o Ministério Publico Estadual ou Federal. Os Tribunais de Contas, por
serem Orgdos de cardter administrativo, ndo t€ém competéncia para julgar acdo auténoma de
improbidade administrativa (CARVALHO FILHO, 2015).

A improbidade € dividida em trés categorias distintas, porém o Estatuto das Cidades (Lei
10.257/2001) considerou, em seu artigo 52, certos atos ou omissoes relativas a ordem urbanistica,
determinando a aplicacdo das normas da Lei 8.429/92. Com isso criou uma quarta categoria. Com
ao caput da LIA ele tem cardter genérico e as categorias expressas nos artigos seguintes sao
consideradas apenas exemplificativas (numerus apertus), sendo que inimeras condutos podem se
inserir no caput genérico (CARVALHO FILHO, 2015).

3.1 ENRIQUECIMENTO ILICITO

O Estado tutela o enriquecimento licito e moral do agente publico. Ndo ha vedacdo ao
enriquecimento do servidor publico, porém esse enriquecimento deve ser licito e moral. O artigo
9° da LIA tutela essa moralidade no enriquecimento do agente publico dizendo que o ato gera
enriquecimento ilicito quando o autor aufere “qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razdo do exercicio do cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas
no Art. 1°” da LIA. Essas condutas do artigo 1° sdo as condutas genéricas, porém as previstas no
artigo 9°, inciso I a XII sdo as especificas (CARVALHO FILHO, 2015). As condutas especificas

mais conhecidas no artigo 9° sdo:

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro [...]; II - perceber vantagem econdmica [...]; III -
perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacdo [...]; IV - utilizar,
em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer
natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros contratados
por essas entidades [...]. Percebe-se que as condutas que caracterizam o enriquecimento
ilicito sdo aquelas em que o agente publico recebe alguma vantagem para utilizar ou permitir
que alguém utilize os bens ou recursos proprios com o desvio da finalidade original para o
qual foram afetados ou designados (CARVALHO FILHO, 2015).

Perceba que pressuposto imprescindivel da conduta € a percep¢do de vantagem
patrimonial ilicita obtida por meio da fun¢do publica, porém o dano ao erdrio é um pressuposto
prescindivel (dispensdvel), pois nao € necessdrio o enriquecimento ilicito gere necessariamente um
dano ao erdrio. Ndo é necessdrio um prejuizo aos cofres publicos , essa conduta ocorre, por
exemplo, quando servidor recebe propina de terceiro para conferir-lhe alguma vantagem. O
elemento subjetivo da conduta restringe-se ao dolo, ndo se pode conceber que algum servidor
receba vantagem indevida por imprudéncia, impericia ou negligéncia. Por outro lado, ndo se
admite a tentativa, para ficar caracterizado o enriquecimento ilicito € necessdria a consumacao da

conduta.
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O Sujeito ativo da conduta de enriquecimento ilicito, além do agente publico, pode em
alguns casos ser o terceiro quando realiza a conduta em coautoria com agente animados no mesmo
propdsito como acontece com a corrup¢do em que o terceiro oferece a vantagem e o servidor
aceita a vantagem ilicita, porém em outros casos ndo haverd coautoria quando o servidor, por
exemplo, adquire bens desproporcionais a sua renda (CARVALHO FILHO, 2015). O artigo 12 da
LIA trata das punicdes gradativamente. Observe que para o enriquecimento ilicito as sang¢des sao
mais graves, pois a suspensao dos direitos politicos vai de 08 a 10 anos e a proibi¢ao de contratar
com o poder publico serd pelo prazo de 10 anos, conforme o Inciso I do artigo 12 (CARVALHO
FILHO, 2015):

I - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicao de contratar com o Poder Piblico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritdrio, pelo prazo de dez

anos; (grifo nosso)

A sanc¢do de perda de bens e valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio visa inibir o
enriquecimento ilicito. Tal san¢do somente atinge os bens acrescidos apds a prética do ato de
improbidade, caso contraria incorreria em confisco (CARVALHO FILHO, 2015).

E aplicdvel também a sancio de perda de fungio publica, que na LIA tem sentido amplo,
pois serd considerado servidor publico todos os agentes publicos, politicos, empregados publicos
ou privados das empresas fomentadas por recursos publicos (CARVALHO FILHO, 2015).

3.2 DANO AO ERARIO

Os atos de improbidade que causam prejuizos ao erdrio estdo previstos no art. 10 da Lei
8.429/92. Representam eles “qualquer acdo ou omissdo dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapida¢ao, dos bens ou haveres das
entidades referidas no artigo 1° da mesma lei. Em termos sistemadtico, o termo erdrio publico ndo
foi utilizado no seu sentido estrito (recursos financeiros), mas no seu sentido amplo envolvendo as
entidades ptblicas e o patrimdnio puiblico, ndo apenas o financeiro, embora o financeiro seja o
maior alvo de malversacdo de recursos publicos (CARVALHO FILHO, 2015).

A perda patrimonial se caracteriza por qualquer lesdo ao patrimonio ptiblico. O desvio,
que significa o direcionamento indevido de bens ou haveres, a apropriacao que significa a
transferéncia indevida de propriedade, o malbaratamento que significa desperdicar ou
desvalorizar e a dilapidacdo que equivale a destruicdo, sdo todas subespécies da perda
patrimonial. O objeto da LIA consiste na prote¢do do patrimo6nio publico compreendendo o erdrio,
as dotagdes e os recursos (CARVALHO FILHO, 2015).
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Observe que o pressuposto exigivel para o ato de danos ao erdrio € a ocorréncia de dano ao
patrimonio de qualquer dos entes ou pessoas previstas no artigo 1° da LIA, porém o pressuposto
prescindivel € o enriquecimento ilicito. O locupletamento ilicito ndo € requisito necessdrio para a
caracteriza¢cao do ato como danos ao erério.

O artigo 12 da Lei 8.429/92, que disciplina os atos de improbidade que causam prejuizo ao
erdrio estipula expressamente que ‘“qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa” € hébil para
constituir a infracdo enunciada. Alguns doutrinadores se posicionam contra a puni¢do da acdo
culposa, porém a literalidade da LIA nao deixa ddvidas que relativamente ao ato de danos ao
erdrio, o ato negligente, imprudente e imperito pode ensejar improbidade administrativa pela
ingeréncia conforme entende o STJ no Resp 842.428/ES (VIEIRA NETO, 2013). Com toda
certeza hd comportamentos culposos que provocam mais prejuizo que alguns comportamentos
dolosos. Como exemplo de condutas culposas, temos aquelas em que o agente arrecada
negligentemente os tributos publicos.

E certo que essa conduta também prevé a coautoria com terceiros no caso de um servidor
fazer doagdo indevida de bem publico a um terceiro. Com relagcdo a natureza dos tipos, ela admite
condutas comissivas e omissivas. Por condutas omissivas tem-se 0o exemplo de incorporacdo do
patrimodnio publico a pessoa privada e exemplo de conduta omissiva tem-se a permissdo de
despesas ndo autorizadas em orcamento. Observe que para o dano ao erdrio as sangdes sao
medianas, pois a suspensao dos direitos politicos vai de 05 a 08 anos e a proibi¢do de contratar
com o poder publico serd pelo prazo de 05 anos, conforme o inciso II do artigo 12 (CARVALHO
FILHO, 2015):

IT - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungdo
publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa
civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Piblico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritirio, pelo prazo de
cinco anos;(grifo nosso)

A sang¢do de ressarcimento integral do dano € aplicada nos casos em que houve um dano
efetivo ao patrimonio ptblico. Os juros de mora comegam a correr a partir da consumagao do ato
ilicito. Com relacdo a acdo de improbidade administrativa por reparagdo de danos ao erdrio,
prescreve a CR de 88 que ela € imprescritivel conforme prevé o artigo 37, §5° in fine. Ou seja,
pode ocorrer a prescricdo do ato administrativo, porém a reparagdo do dano ao patrimonio publico
€ imprescritivel (CARVALHO, FILHO. 2015).

E aplicdvel também a sancdo de perda de fungdo publica, que na LIA tem sentido amplo,
pois serd considerado servidor publico todos os agentes publicos, politicos, empregados publicos
ou privados das empresas fomentadas por recursos publicos (CARVALHO FILHO, 2015).
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3.3 VIOLACAO A PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Conforme o artigo 11 da LIA, se configura ato de improbidade administrativa, que atenta
contra os principios da administracao publica, “qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as institui¢cdes”. Essa classificagdo do artigo
11 é uma classificagdo genérica, porém os requisitos especificos estdo previstos nos incisos de
I a IX do mesmo artigo. Os atos de improbidade que atentam contra os principios da administracao
publica estdo inseridos em geral nos principios norteadores da administracao publica do artigo 37
da Carta Maior (CARVALHO FILHO, 2015).

Geralmente esses atos violam os principios da legalidade, imparcialidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Perceba que o servidor pode ter sua conduta ajustada ao artigo 11 da LIA
quando nao tipifica agdo mais grave como o enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erdrio. Deve ser
observado que esta terceira qualificacdo de improbidade administrativa tem qualidade residual, ou
seja, somente se aplica quando ndo aplicadas as outras categorias (ROTHENBURG, 2013).

E necessério analisar que o aplicador da lei deve julgar com prudéncia, razoabilidade e
proporcionalidade os atos de violacdo de principios da administra¢do publica, pois cada ato deve
ser analisado individualmente. Porém pode haver violagdes consideradas gravissimas que
acarretem até mesmo a perda da fungdo publica e dos direitos politicos (CARAVLHO FILHO,
2015).

O elemento subjetivo previsto na LIA € somente o dolo, ndo configurando improbidade a
violagdo a principios por negligéncia, impericia ou imprudéncia. Logo, se houver violagdo a
principios por culpa, o ato pode ser punido disciplinarmente, mas nunca como improbidade
administrativa. O STJ ji decidiu no Resp 939.142 que ndo configura ato de improbidade
administrativa o atraso em prestacdo de contas sem que se tenha prova que se fez dolosamente
(CARVALHO FILHO, 2015).

O sujeito ativo desse ato do artigo 11 da LIA serd o servidor publico. Porém o terceiro
também poderd incorrer em coautoria se induzir o agente ao cometimento. Como exemplo tem-se
aquele terceiro representante de empresa que induza o servidor a negligenciar a licitude de
licitagdo publica (CARVALHO FILHO, 2015).

A natureza dos tipos implica condutas comissivas, como exemplo, cita-se a revelacao pelo
agente de fato de que tenha ciéncia em virtude de sua competéncia administrativa (art. 11, III), e
condutas omissivas, como exemplo, o agente que “deixa de praticar, indevidamente, ato de oficio”
(art. 11, II). Observe que para os atos que atentem contra os principios da administracao publica as
sancOes sdao mais leves, pois a suspensao dos direitos politicos vai de 03 a 05 anos e a proibicdo de
contratar com o poder publico serd pelo prazo de 03 anos, conforme o inciso III do artigo 12
(CARVALHO FILHO, 2015):

III - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcao
publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
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indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério,
pelo prazo de trés anos. (grifo nosso)

E aplicdvel também a sancio de perda de fungdo publica, que na LIA tem sentido amplo,
pois serd considerado servidor publico todos os agentes publicos, politicos, empregados publicos
ou privados das empresas fomentadas por recursos publicos (CARVALHO FILHO, 2015).

Serd abordada em seguida a existéncia de improbidade administrativa em regulamentos

internacionais e na Constitui¢do da Republica.

4 ESTUDO DE CASOS DE ATOS DE IMPROBIDADE NO AMBITO DA GESTAO DA
POLICIA MILITAR

Outro aspecto a ser destacado, por fim, sdo os casos praticos de improbidade

administrativa que afetam diretamente os gestores da policia militar.

4.1 ATOS DE IMPROBIDADE QUE IMPORTARAM EM ENRIQUECIMENTO ILICITO
NA GESTAO DE RECURSOS DA POLICIA MILITAR

A gestdo de recursos publicos deve ser ilibada na Policia Militar, logo ndo é admitido que
0 gestor, ao gerir os recursos publicos, utilize-os como seu, para saldar dividas particulares. O ato
€ considerado improbo e patrimonialista antirrepublicano. O STJ decidiu no Resp 1.450.113/RN
que a utilizac@o de recursos publicos para pagar compras particulares constitui ato de improbidade
administrativa por enriquecimento ilicito do artigo 9°, inciso XII da Lei 8.429/92, conforme

acordio:

ADMINISTRATIVO. UTILIZACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA
PAGAMENTO DE DESPESAS PARTICULARES. ART. 9°, XII, LEI 8.429/1992.
ILICITO INCONTROVERSO. DESNECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DE
DOLO ESPECIFICO. RESSARCIMENTO AO ERARIO QUE NAO AFASTA A
OCORRENCIA DA PRATICA DE IMPROBIDADE.

1. Hipotese em que o Tribunal de origem aferiu a inequivoca existéncia de atos de
improbidade consistente na utilizacao, por policiais militares, de recursos piblicos
da instituicdo policial para pagar despesas particulares em restaurantes, bem como
para presentear esposas de oficiais com bolsas e sapatos.

2. A pritica do ato de improbidade descrito no art. 92, XII, da Lei8.429/1992 prescinde
da demonstracdo de dolo especifico, pois o elemento subjetivo € o dolo genérico de
aderir a conduta, produzindo os resultados vedados pela norma juridica.

3. O ressarcimento, embora deva ser considerado na dosimetria da pena, ndo implica
anistia e/ou exclusao do ato de improbidade.

4. O reconhecimento judicial da configuracdo do ato de improbidade leva a imposicao de
san¢do, entre aquelas previstas na Lei8.429/1992, ainda que minorada no caso de
ressarcimento.
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5. Recurso Especial parcialmente provido.

(REsp 1450113/RN RECURSO ESPECIAL 2013/0238577-4 Relator(a) Ministro
Herman Benjamin (1132) Orgdo Julgador T2 - Segunda Turma/ Data do Julgamento
05/03/2015 Data da Publicagao/Fonte DJe 31/03/2015)(BRASIL, 2017) (grifo nosso).

4.2 ATOS QUE IMPORTARAM EM DANO AO ERARIO NA GESTAO FINANCEIRA DA
POLICIA MILITAR

O egrégio TIDFT julgou procedente acao de improbidade administrativa contra policial
militar e bombeiro militar que provocaram prejuizo ao erario ao receber indenizagdo por transporte
diretamente do departamento financeiro. Apds ser comprovada a indenizagdo indevida, pois ndo se
comprovou a utilizacdo do transporte para a mudanca de residéncia, os militares foram condenados
por ato de improbidade administrativa e por dano ao patrimonio publico previsto no artigo 10 da
Lei 8.429/92. Ao provocar prejuizo ao erdrio, os militares foram condenados devendo,

obrigatoriamente, ressarcir o erario. Conforme os acérdaos n.991839 e n.1016636:

"ADMINISTRATIVO. POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL.
INDENIZACAO DE TRANSPORTE. MUDANCA DE DOMICILIO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. DECADENCIA. INOCORRENCIA. IMPRESCRITIBILIDADE.
ART. 37, § 5°, C.F. RESSARCIMENTO AO ERARIO. DEVIDO. SENTENCA
MANTIDA.

[...] 3. O pagamento de indenizagdo de transporte para o policial militar do Distrito
Federal na passagem para a inatividade requer a efetiva comprovacdo da mudancga de
residéncia para outra cidade.

4. Nao comprovada a transferéncia de domicilio para outra localidade, percebido o
pagamento da indenizacao, a devolucao dos valores é medida que se impoe.

5. Recurso conhecido e desprovido.

(Acérddo n.1006343, 20160110667036APC, Relator: MARIO-ZAM BELMIRO §*
TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 23/03/2017, publicado no DJE: 29/03/2017. Pag.:
444/451). (Acérddo n.991839, 20150110780897APC, Relator: JOAO EGMONT 2°
22 TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 01/02/2017, publicado no DJE: 08/02/2017.
Péag.: 161/195) (grifo nosso).

Na constatacao de irregularidades em recebimento de recursos financeiros da Policia
Militar, mediante fraude na informacdo para recebimento de indenizacdo por transporte, o ato é
improbo, porém, em havendo reposi¢cdo ao erdrio dos valores pagos, o Ministério Puablico ji
deixou de impetrar acdo de improbidade administrativa por enriquecimento ilicito conforme teor

do acdrdao:
JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REPOSICAO AO ERARIO. VERBA
INDENIZATORIA RECEDIBA EM 2002. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
JULGADA PELO TCDF NO ANO DE 2015. NAO CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS PREVISTAS NA PORTARIA/PMDF N¢ 133. RECURSO
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CONHECIDO E NAO PROVIDO.[...] A declaracdo assinada pelo recorrente (f1.40)
exige, nos termos da portaria CBMDF46/2000, a comprovagdo de abertura de conta-
corrente no municipio declarado, conta de dgua, luz ou telefone em nome do titular e
transferéncia do veiculo junto ao 6rgdo de transito do municipio de destino, se houver. O
recorrente limitou-se a fornecer contrato de aluguel (fls. 37), e conta de dgua, estando
esta ultima, em nome da suposta locadora do imével. Tais documentos, por si s6, sdo
insuficientes para comprovar a efetiva alteracdo de residéncia. Dessa forma, ndo
comprovada a administragdo, através dos documentos solicitados a fl. 40, a residéncia do
recorrente no endereco fornecido a fl. 37, é devida a reposicio ao erario dos valores
pagos a titulo de indenizacdo de transporte, recebida em 2001, sob pena de
enriquecimento ilicito.

3. Deve ainda de se ressaltar, conforme sedimentado em sentenca, que a decisdo do
TCDF ndo se fundamentou exclusivamente na ndo comprovagdo quanto a nova
residéncia do recorrente, mas considerou também o resultado de outras diligéncias
empreendidas pela comissdo, as quais comprovaram que o ora recorrente nao alterou seu
local de residéncia.

(Acérddo n.1016636, 20160110789900AC]J, Relator: ARNALDO CORREA SILVA 2°
TURMA RECURSAL, Data de Julgamento: 10/05/2017, Publicado no DJE: 15/05/2017.
Pég.: 589/599) (BRASIL, 2017)

O STJ também considerou responsabilizados por ato de improbidade administrativa os

v

gestores de contratos da Policia Militar do Rio de Janeiro que ndo fiscalizaram as entregas de
viaturas, a qualidade do produto e realizam pagamentos indevidamente, gerando com suas O

condutas, danos ao erario. Nesse sentido o julgado:

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INEPCIA DA

INICIAL. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. A

PRESENCA DE INDICIOS DE COMETIMENTO DE ATO IMPROBO. IN DUBIO o

PRO SOCIETATE. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. Z

OMISSAO. INEXISTENCIA. ¢

[...]1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Improbidade Administrativa proposta

pelo Ministério Publico Federal contra as ora agravantes, objetivando condenacio

pela pratica de atos improbos, consistente no superfaturamento, auséncia de
detalhamento dos quantitativos e precos unitirios, omissao dolosa na

fiscalizacio dos objetos contratados, bem como realizacao de pagamentos sem a

correspondente prova de prestacao de servicos.

[...]4. Nos termos do art. 17, § 8° da Lei 8.429/1992, a presenca de indicios de
cometimento de atos previstos na referida lei autoriza o recebimento  da  peti¢do

inicial da Acg¢3o de Improbidade Administrativa, devendo prevalecer na fase inicial ...
o principio do in dubio pro.[...]7. Agravo Interno nio provido.

(AglInt no AREsp 781076 / RJ $
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2015/0231563-2

Relator(a) Ministro HERMAN BENJAMIN (1132) Orgio Julgador T2 - SEGUNDA
TURMA Data do Julgamento 06/12/2016 Data da Publica¢dao/Fonte DJe 13/12/2016)
(BRASIL, 2017) (grifo nosso).
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4.3 ATOS QUE IMPORTARAM EM VIOLACAO A PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA NA GESTAO DISCIPLINAR DA POLICIA MILITAR

O egrégio TIDFT também condenou por improbidade administrativa, prevista no artigo 11
da Lei 8.429 pela prética de atos que atentam contra principios da administracdo publica, policial
militar que utilizou documento falso em procedimento disciplinar. O uso de documento falso
atenta contra o principio constitucional da moralidade administrativa. No caso em aprego, o
TIDFT considerou que a conduta de anexar documento falso em procedimento administrativo nao

é tolerdvel a policial militar, conforme ac6rdaon.993402:

ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. POLICIAL
MILITAR. PROCEDIMENTO DE SINDICANCIA. DOCUMENTO FALSO.
AGRAVO RETIDO IMPROVIDO. POSSIBILIDADE DE PROVA EMPRESTADA.
DESCUMPRIMENTO DOS DEVERES FUNCIONAIS. MA-FE. CONFIGURADO
ATO DE IMPROBIDADE. RECURSO IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

[...]12. A ocorréncia, ou ndo, de ato de improbidade, € passivel de verificacio em

consondncia com os elementos constantes do processo criminal que tramitou na

Auditoria Militar do Distrito Federal, nao se vislumbrando qualquer empecilho ao uso de i
provas colhidas no juizo criminal, a despeito da independéncia entre os juizos civel e 0
criminal. \ =
[...]4. Essa acdo é a via adequada para a apuragdo e condenagdo pelos atos de =
improbidade praticados por qualquer agente ptblico, servidor ou ndo, contra a O
administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos n-
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao Lu

ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimonio ou da receita <

anual. L_)
pa

5. A participacio em procedimento de sindicancia para apurar fatos em que o

apelante esteve presente e a comprovada falsidade do documento anexado aos autos <L|J
demonstram suficientemente a pratica de improbidade administrativa, o que —
denota claramente inserir-se a conduta na disposicao contida no art. 11, inc. II, da U
Lei n® 8.429/1992.

[...]7. Agravo retido improvido.8. Recurso desprovido.

(Acérdao n.993402, 20140111953867APC, Relator: ALVARO CIARLINI 3* TURMA

CIVEL, Data de Julgamento: 08/02/2017, Publicado no DJE: 14/02/2017. P4g.: 241/250)

(BRASIL, 2017) (grifo nosso).

Desta feita, percebe-se que uma simples falsidade de documento, implica em violacdo a

dependendo da gravidade do caso.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Encerrando o presente estudo, foi observado que muitos gestores publicos policiais
militares cometem atos de improbidade administrativa por desconhecimento total do que se
considera ou nao um ato de improbidade. Por ser uma lei recente, a Lei de Improbidade
Administrativa ainda possui muitas questdes de dificil resolu¢do, inclusive por parte do Ministério
Puablico, como se viram nas decisdes do STF limitando algumas a¢des exageradas do parquet.

Com isso, o estudo foi de grande valia tendo em vista que demonstrou a transi¢do do
Estado patrimonialista para o Estado republicano, obrigando os gestores publicos a cuidar da coisa
publica. Também ser viu que afrontas a Convencao Internacional Contra a Corrupc¢do € combatida
na mesma forma que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil combate a improbidade
administrativa. Foram apresentadas as peculiaridades da LIA como exemplo as modalidades de
improbidade enriquecimento ilicito, danos ao erdrio e atos que impliquem em violacdo a principios
da administragcdo publica, além de suas sancOes que variam das mais graves para as mais leves.

O problema enfrentado nesse estudo foi: “o cometimento de improbidade administrativa
na Policia Militar se d4 por falta de conhecimento da lei?” Nesse sentido, a resposta foi a que se
esperava, pois realmente o cometimento de improbidade administrativa no dmbito da gestdo da
Policia Militar se d4 em razdo de desconhecimento da LIA, por ser uma lei recente que ainda esta
se amadurecendo no dmbito da jurisprudéncia e da sua aplicagdo no ambito da administracdo
publica.

O principal objetivo deste estudo foi dotar o gestor policial militar de nocdes bdsicas para
a preveng¢do da improbidade administrativa, por meio de estudos sobre a administragdo, a
Constitui¢do da Republica de 1988 e, especificamente, sobre a Lei de Improbidade Administrativa
sendo que esse objetivo foi atingido, sendo muito util a aplicagao de estudos sobre a LIA dentro da
Policia Militar. Este intento foi alcan¢ado por meio de pesquisas bibliograficas e jurisprudenciais
dos Tribunais Superiores, bastando apenas que se apliquem as instrucdes devidas aos policiais
militares.

Destarte, conclui-se que, o cometimento de atos de improbidade administrativa por
gestores policiais militares se deu, principalmente, porque os policiais gerenciam grandes
quantidades de recursos na administracao militar, porém, alguns desconhecem que esses recursos
devem ser geridos da maneira mais correta possivel, para que ndo se incorra em atos de
improbidade administrativa.

Com esse estudo, haverd mais preocupagdo do gestor publico policial militar em gerir a
coisa publica de forma adequada para evitar ser punido conforme a Lei de Improbidade
Administrativa, tendo em vista a gravidade das san¢des e a subjetividade a que estdo sujeitos os
gestores no momento da aplicagdo das punicoes.

Por fim, esse trabalho poderd ser mais aprofundado ao se analisar minunciosamente, por
meio de obras mais perfunctdrias, o trajeto do orcamento publico e a funcdo de cada gestor na sua
esfera de responsabilidade para evitar que nos atos administrativos de gestao dos recursos publicos

se cometa atos de improbidade administrativa.
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RESUMO

No cendrio de demandas que exigem uma administracdo eficiente, ndo € tolerdvel o dispéndio de
recursos humanos e financeiros na condu¢ao de inquérito que nao cumpriré sua finalidade. Assim,
este trabalho estudou o meio mais apropriado para apurar as alegacoes de lesdo corporal levissima
em desfavor de policiais militares do DF em servigo, decorrentes da audiéncia de custddia, fato
que precisa de resposta rdpida. Para encontrar a reposta desta questdo, a presente pesquisa serd de
natureza exploratéria e bibliogréfica, eis que baseada em previsdes de ordem legal e conceitos
doutrindrios, acompanhada de uma quantificacdo de dados dos inquéritos instaurados em
decorréncia dos expedientes do nidcleo de audiéncia de custddia, encaminhados a PMDF no
periodo de outubro de 2015 a setembro de 2016. Ressalte-se que por se tratar de trabalho cientifico
original, o método utilizado foi o de natureza dedutiva, partindo-se de premissas gerais que
serviram de base para cotejo com os dados referentes aos registros de ocorréncias e inquéritos
sobre acdes policiais oriundas das audiéncias de custdédia, possibilitando o alcance de objeto
especifico: a busca de solucdo pela PMDF. Para tal foram consideradas as previsdes contidas na
legislacdo penal militar, normas administrativas e conceitos doutrindrios, para se chegar a
conclusao de o procedimento de investigacdo preliminar e 0 memorando acusatdrio, sdo as opgoes
mais vidveis a instauracdo de procedimento administrativo para cumprimento do espirito da norma
contida no art. 209, § 6° do Cdédigo Penal Militar e manutencdo de uma tropa disciplinada e que
respeite os direitos fundamentais do preso.

Palavras-chave: Apuracdo. Audiéncia de custddia. Eficiéncia. Lesoes corporais levissimas. Policial
militar em servico

55 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v.6, n.1, p.55-70, jan/jun 2020

v

ENCIA E POLICIA

o

anE e e e Cl



Artigos

Santos, 2020

THE INVESTIGATION OF THE CRIME OF SLIGHT BODY INJURY IN
DISADVANTAGE OF MILITARY POLICE OFFICERS IN SERVICE.

ABSTRACT

In the scenario of demands that require an efficient administration, the expenditure of
human and financial resources, in administrative functions, in conducting a police investigation
that will not fulfill its purpose is not tolerable. Thus, allegations of very slight bodily injury to the
detriment of in-service military police officers resulting from the custody hearing need a quick
response, and the most viable option is the establishment of an administrative procedure that
enforces the spirit of the norm contained in art. 209, § 6, of the Military Penal Code and maintain a
disciplined and respectful prisoner. In order to find the answer to this question, the present
research will be exploratory and bibliographical in nature, based on legal predictions and doctrinal
concepts, accompanied by a quantification of data from the investigations instituted as a result of
the records of the Nicleo de Audiéncia de Custédia (NAC), forwarded to PMDF in the period
from October 2015 to September 2016. It should be emphasized that because it is original
scientific work, the method used will be of a deductive nature, based on general premises that will
serve as a basis for comparison with the data concerning to records of occurrences and inquiries
about police actions forwarded from custody hearings, making it possible to reach a specific
object: the search for an efficient solution to the Policia Militar do Distrito Federal. For this will be
considered the predictions contained in military criminal legislation, internal legislation and
doctrinal concepts.

KEYWORDS: Investigation. Custody hearing. Efficiency. Very slight bodily injury. Military
police officer on duty.
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INTRODUCAO

O tema objeto de estudo é a viabilidade na apuracdo por meio do Procedimento de
Investigacdo Preliminar (PIP) ou Memorando Acusatério (Mem Ac), da noticia-crime de lesdao
corporal levissima realizada pelo preso na audiéncia de custédia em desfavor de policial militar do
Distrito Federal (DF) em servico.

No més de outubro do ano de 2015, a audiéncia de custddia foi implantada no DF e nela,
dentre outras providéncias, deve ser questionado ao preso sobre violagdo a seus direitos
constitucionalmente previstos, como os que envolvem respeito a integridade fisica e psiquica. Tal
indagacdo € necessdria por expressa previsdao na Portaria Conjunta n° 101, de 07/10/2015, do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT). De acordo com esta norma, o
magistrado deve adotar procedimentos para instruir a apuracdo do desrespeito ao custodiado e
diante deste mandamento legal, o Departamento de Controle e Correi¢do (DCC) da Policia Militar
do Distrito Federal (PMDF) tem recebido diversos expedientes provenientes dos nicleos de
audiéncia de custédia (NAC), com tal intuito.

Nao obstante as declaracdes do preso, hd noticias de que algumas dessas afirmacdes dos
autuados ndo tém aparentemente qualquer nexo de veracidade, ao passo que em outras se indica
uma possivel aplicacdo do artigo 209, § 6° do Cédigo Penal Militar (CPM) ao estabelecer que “No
caso de lesdes levissimas, o juiz pode considerar a infracdo como disciplinar” (BRASIL, 1969) e
por este motivo questionou-se se seria vidvel a apuracdo por meio do Procedimento de
Investigacao Preliminar — PIP (DISTRITO FEDERAL, 2012) e/ou Memorando Acusatdrio - Mem
Ac (DISTRITO FEDERAL, 2006) da noticia-crime de lesdo corporal levissima.

Esta percepcao € relevante eis que os relatos dos custodiados t€ém ocasionado um aumento
considerdvel no ndmero de instauracdo de Inquéritos Policiais Militares (IPM) na PMDF, o que
causa grande embaraco a corporacdo no atual cendrio de seguranca publica, que exige mais
policiais nas atividades operacionais e a consequente reducdo de efetivo administrativo, a quem
incumbe a instru¢do dos processos administrativos na institui¢ao. Por esta razdo, € necessdria a
busca de alternativa ao problema.

A solugdo, por exceléncia, deve ser uma proposta eficiente em que a PMDF, sem prejuizo
de sua atividade fim, cumpra seu dever de responsabilizar o agente que desrespeitou os direitos
fundamentais do preso e, neste sentido, se vislumbra a possibilidade de um levantamento
preliminar do alegado na audiéncia, cotejando-o com outras provas e, se for o caso, na hipdtese de
lesdes corporais levissimas, instaurar um procedimento célere com observancia a ampla defesa e
ao contraditério, no caso da PMDF, o Memorando Acusatoério.

Assim, para apontar a viabilidade do procedimento de investigacdo preliminar e do
memorando acusatdrio para estes casos, serd necessdria uma pesquisa de natureza exploratdria e
bibliogréfica, sob o método dedutivo, pois baseada em normas legais e interpretacdes doutrindrias,
seguida de dados quantitativos dos inquéritos instaurados em decorréncia das alegacdes de presos

durante a audiéncia de custédia no periodo de outubro de 2015 a setembro de 2016.
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Diante do exposto, foi construido este artigo em itens e subitens que buscam de maneira
l6gica e seqiienciada permitir ao leitor o entendimento de cada argumento utilizado na conclus@o.
Para a a consecucgdo de tal finalidade, no primeiro item do desenvolvimento € apresentado o que,
segundo a doutrina, a autoridade de policia judicidria militar poderd definir como lesdo corporal
levissima, a natureza da iniciativa da ag¢do penal e a possibilidade de aplicacdo do direito penal
minimo. No item seguinte ¢ dado conhecimento dos instrumentos de que a PMDF dispde para
apurar a conduta de seus agentes publicos. No ultimo item do desenvolvimento sdo apresentadas
questdes relativas a implantagdao do nicleo de audiéncia de custédia no DF, sua finalidade, a
expressa previsao de que o magistrado que preside a audi€ncia deve adotar procedimentos como
expedir oficios ao Departamento de Controle e Correicdo quando alegada violag@o a integridade

fisica ou psiquica do custodiado, e os efeitos desta acdo na PMDF.
1. A LESAO CORPORAL LEVISSIMA NO DIREITO PENAL MILITAR

O Direito Penal Militar (DPM) como ramo juridico do direito tem caracteristicas préprias,
como a natureza da acdo penal militar. Para ser alcancar a questdo tema deste artigo, é
imprescindivel uma breve explanagdo sobre a classificagcdo da lesdo corporal, em especial da
levissima, bem como a natureza da agdo de iniciativa publica incondicionada que a envolve e a
possibilidade de aplicagdo do direito penal minimo frente esta natureza. E € sobre estas questdes

que se dedica este topico.
1.1 A CLASSIFICACAO DA LESAO CORPORAL COMO DE NATUREZA LEVISSIMA

Um primeiro aspecto a ser considerado € a visio dos doutrinadores a respeito da
dificuldade em se distinguir o que seriam os crimes de lesdo corporal de natureza leve e o de
natureza levissima nos termos da lei penal militar, insculpidos no artigo 209, caput “Ofender a
integridade corporal ou a saude de outrem” e no § 6° do citado dispositivo “No caso de lesdes
levissimas, o juiz pode considerar a infracdo como disciplinar”’, ambos do CPM (BRASIL, 1969).
No Direito Penal Comum € acao simples a identificacdo da natureza da lesdo corporal. Isto
porque, para “saber se um crime de lesdo corporal € de natureza leve, grave ou gravissima, deve-se
empregar o critério de exclusdo. Ha delito de lesdo corporal leve sempre que o fato ndo se
enquadra na descricdo do art. 129, §§ 1° e 2° [...]” (JESUS, 2001, p. 136), eis que ndo estd na
legislacao penal comum a expressa previsao de lesdao corporal de natureza levissima. O que mais
se aproxima da ideia do art. 209, § 6° do CPM, estd na legislacdo penal extravagante, como o caso
da Lei n° 9.099/95 (BRASIL, 1995), que fez surgir a classificacdo do crime de lesdao corporal
dolosa de natureza leve (GRINOVER, 2002, p. 214), mas que também ndao o define, sendo

necessario o emprego dos critérios legais do art. 129 do Cédigo Penal Brasileiro.
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No Direito Penal Militar € tarefa ardua tal diferenciacdo, pois a legislacdo apresenta as
modalidades leve e levissimas, mas nido aponta elementos objetivos ou mesmo subjetivos para
diferenciar uma da outra. Neste sentido afirma Jorge César de Assis (2005, p. 400) ao evidenciar
que a lesdo corporal levissima ndo caracteriza ilicito penal pela infima lesdo juridica e entender
que € o caso da aplicacdo do principio da insignificAncia. Contudo, o mesmo autor (ASSIS, 2005,
p. 401) ndo define diretamente o que é lesdo corporal levissima, discutindo apenas a questdo da
desclassificacao do crime para transgressao.

Outra fonte para se compreender a lesdo corporal levissima € a Medicina Legal que assim
como o Direito Penal Comum, somente classifica a les@o corporal como leve, grave e gravissima.
No entanto, para importante autor deste ramo da ci€ncia, Genival Franca (2004, p. 150), ha uma
exigéncia juridica em tratar da lesdo insignificante ou levissima, pois, para ele, ndo haverd justa
causa para uma acao penal se a lesdo ndo tiver causado um dano estrutural ou funcional com
capacidade, ainda que minima, em alterar as condi¢cdes organicas da vitima.

Por essas e outras razdes, para facilitar o entendimento nesta discussdo, ha dicas de
doutrinadores que buscam sanar tal lacuna; e Adriano Marreiros é um destes doutrinadores

afirmando que € possivel identificar a lesdo levissima, seguindo seis passos:

Passo 1: ndo causa perigo de vida:

Passo 2: ndo causa qualquer debilidade de membro, sentido ou fungdo nem por
brevissimo periodo de tempo;

Passo 3: ndo incapacita para as ocupagdes habituais, nem por brevissimo periodo de
tempo;

Passo 4: ndo causa nenhuma enfermidade, nenhuma incapacidade de membro, sentido ou
funcdo, nem por brevissimo periodo de tempo;

Passo 5: ndo causa incapacidade para o trabalho nem por brevissimo periodo de tempo e
Passo 6: ndo causa qualquer deformidade. (MARREIROS, 2015).

Ao tomar conhecimento destes passos, infere-se que dizem respeito a questdes objetivas
que podem ser extraidas da leitura do laudo de exame de corpo e delito de lesdes corporais
expedido pelo Instituto Médico Legal (IML), da Policia Civil do DF (PCDF), assim como
menciona Genival Veloso de Franga (2004, p. 150) ao afirmar que as lesdes insignificantes do
ponto de vista juridico seriam as “representadas por pequenos danos superficiais comprometendo
apenas a pele, a tela subcutanea e pequenos vasos.”

Contudo, mesmo com os passos acima e a doutrina apresentada, ainda ndo é possivel ao
comandante saber que lesdes seriam essas, ja que envolvidos conceitos médicos que para o leigo
podem ser confusos. O laudo pericial nao exibe de forma direta a natureza da lesdo, e a quesitacao
aos peritos poderia causar embaracos na ja assoberbada policia técnica. Assim, resta ao operador
do Direito extrair tal reposta da Medicina Legal quando tal ciéncia define as lesdes nominadas de
rubefacdo, escoriagdo e equimose, as mais comuns constantes nos laudos de exame de corpo e
delito recebidos na PMDF. Neste modelo de entendimento importante saber que a rubefacdo € “a

mais humilde e transitéria de todas as lesdes produzidas por agdo contundente”, assim como a
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escoriacdo “ndo chega a ser uma lesdo do ponto de vista anatomopatologico” (FRANCA, 2004, p.
150) e as equimoses em geral também sdo superficiais e o estudo da tonalidade oportuniza
conhecer a idade da lesao (FRANCA, 2004, p. 150).

Desta forma, € possivel concluir que ao analisar a questdo da lesdo corporal levissima,
cabe observar se a lesdo estd dentro dos quesitos apresentados pela legislacdo para definir se grave
ou gravissima. Na hipétese de ndo se enquadrar nesses grupos, e considerando que foi apenas
superficial, deve-se pensar na instauracdo de processo adequado de apuragdo, conforme serd

apresentado nos itens adiante expostos.

1.2. A SUBSIDIARIEDADE DO DIREITO PENAL MILITAR NA PROTECAO DE BENS
JURIDICAMENTE TUTELADOS: NATUREZA DA ACAO PENAL MILITAR.

Superada a questdo de se definir a classificacdo da lesdo corporal, hd que se identificar a
natureza da iniciativa da a¢do penal militar nestes crimes de lesdo corporal levissima. A exposicao
de motivos do CPM esclarece sobre a natureza da agdo no Direito Penal Militar e afirma que
“Dentro do quadro da acdo penal, foi mantido o seu cardter estritamente publico, incondicionado
[...]” (CHAVES JUNIOR, 1999, p. 15). O artigo 29 do Cédigo de Processo Penal Militar —- CPPM
(BRASIL, 1969) prevé que “A acdo penal € publica e somente pode ser promovida por dentncia
do Ministério Puiblico Militar”, do mesmo modo que o artigo 121 do CPM estabelece que “A acao
penal somente pode ser promovida por dentincia do Ministério Publico da Justica Militar”.

Neste sentido se posiciona Jorge César de Assis ao afirmar que “A ag@o penal militar é
sempre publica” e que “somente pode ser intentada pelo Ministério Publico Militar (CF, art. 129,
inciso I) [...]” (ASSIS, 2003, p. 35), sendo, portanto, funcdo institucional privativa do Ministério
Pablico (MP) promover a acdo penal publica, sem prejuizo da possibilidade da ac¢do penal de
iniciativa privada subsididria da ptblica em obediéncia ao texto constitucional (art. 5°, inciso LV),
embora ndo exista esta previsdo expressa nos cddigos do soldado, como sdo conhecidos o CPM e o
CPPM.

1.3 A APLICACAO DO DIREITO PENAL MINIMO AO DIREITO PENAL MILITAR

De igual relevancia a classificagdo da lesdo a defini¢do da natureza juridica da acdo penal
militar, requer destaque a discussdo sobre a aplicacdo do direito penal minimo e a aplicacdo de
normas complementares ao direito castrense. Isto porque, diante do reconhecimento basicamente
unico da acdo de natureza publica incondicionada em DPM, muito se discute sobre a aplicagdo do
direito penal minimo no Direito Penal Militar.

E fato que para o Direito Penal Militar ha regras proprias e especificas, mas isto ndo

significa que o julgador ndo possa se socorrer de normas complementares. O Supremo Tribunal
Federal em jugado recente definiu, por exemplo, que € aplicivel ao Codigo Penal Militar a
definicdo de substiancia entorpecente dada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (STF,
2016).
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E com este julgado de 2016, verifica-se que a tendéncia jurisprudencial tem mudado, eis
que em 2004, de modo contrdrio a admissdo de defini¢cOes estranhas ao Direito Penal Militar, se
manifestou o Ministro Carlos Velloso em julgamento de habeas corpus na 2* Turma do Supremo
Tribunal Federal:

Ademais, € crucial que, em se tratando de um processo penal militar, a Lei Adjetiva
Castrense, repudia, expressamente, a recepcao de formulas nela ndo previstas, tal como o
instituto da representacdo como requisito para instalacdo da ‘persecutio criminis in
judicio’ nos crimes de lesdo corporal leve e lesdes culposas. (STF, 2004, grifo do autor).

Desta forma, a tendéncia do Direito Penal Militar e Processual Militar j4 apontava para
mudancas, pois conforme nota de Alvaro Mayrink da Costa (2005, p. XVII) “o Direito Penal deve
limitar-se ao minimo necessdrio, ndo podendo ser utilizado para finalidades utilitdrias e
simbolicas, repudiando-se um discurso autoritdrio, repressivo e violador das liberdades
individuais”.

Neste diapasdao, Rogério Grego (2008, p. 49) ao enunciar o principio da intervencdo
minima do Direito Penal, afirma que ele deve “interferir o menos possivel na vida em sociedade,
devendo ser solicitado somente quando os demais ramos do Direito, comprovadamente, ndo forem
capazes de proteger aqueles bens considerados de maior importancia”.

Guilherme de Souza Nucci (2013, p. 286) ao fazer sérias criticas ao legislador pela

insercdo do § 6° ao artigo 209 do CPM, diz que se trata de “desclassificacdo andmala”, desta

forma sustenta que embora exista materialidade atestada em um laudo pericial e a lei diga que o
fato ndo € penalmente relevante, portanto atipico, ainda assim o legislador mencionou a conduta
como se tipica fosse e apresentou o instituto da desclassificacdo que se faz em direito penal
quando h4 alteracdo de um tipo penal para outro, o que ndo € o caso do art. 209, § 6° do CPM que
transfere um fato em tese atipico para infragdo disciplinar.

Nao se pode negar que toda conduta provoca resultado no mundo fisico, mas o legislador
teria que dizer o que € relevante, ja que por exemplo, o simples ato curioso de uma crianga em
acender um palito de “fésforo” altera o resultado do palito que antes tinha pélvora e agora ela foi
queimada (ZAFFARONI, 2004, p. 447), mas isto ndo tem relevancia juridica ao ser considerado
isoladamente. O fato ocorreu, houve alteracdo, contudo nao relevante ao mundo juridico.

Assim considerando que o bem juridico se altera de acordo com a concepgao ética-
politica prevalecente, fica a questdo sobre o que seriam bens juridicamente tutelados para o Direito
Penal Militar, que por exceléncia sdo aqueles tidos por relevantes na sociedade e pelos legisladores
e que por isso requereram protecdo especial do Estado.

Fatos materiais que ndo sejam lesivos a bem algum ou atitudes somente interiores, ndo
podem ser tipificados em Direito, uma vez que nao trazem reflexos diretos a sociedade. Cézar
Roberto Bitencourt (1997, p. 227) define bem juridico como “todo valor da vida humana protegido
pelo Direito”. H4 quem faca uma relag@o entre a natureza militar da ofensa e o julgamento como

crime militar, vejamos:
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Nao ha que se excluir, pela insuficiéncia de uma definicdo doutrindria do crime militar, o
indicador de que o ilicito militar continua sempre uma ofensa a interesse militar.

Portanto, se ndo basta a natureza militar da ofensa para transformar um ilicito em ilicito
militar, também ndo basta para atribuir ao ilicito militar a ocorréncia de um interesse militar.
[...] a ndo previsdo da parte de normas comuns estd a indicar que o interesse tutelado da

z

norma incriminadora é um interesse exclusivamente militar. Por outro lado, nos crimes
exclusivamente militares, estio compreendidos os crimes cujos elementos materiais
constitutivos sdo, em todo ou em parte, previstos como ilicitos na lei penal comum
(objetivamente militares). (COSTA, 2005, p. 13-14)

Roberto Menna Barreto de Assumpgao (1998, p. 182), com propriedade, apresenta um
exemplo que demonstra os valores a que se busca proteger com as regras de DPM. Diz que um
furto cometido fora do ambiente militar, ndo se reveste da mesma conotagdo daquele ocorrido a
bordo do navio de guerra, contra companheiro com quem se convive diuturnamente, durante meses
seguidos de viagem, em um ambiente de exigido respeito e disciplina, confianga mitua e franca
camaradagem voltados, em ultima andlise, ao necessdrio sucesso da missdao, que nao pode
prescindir, assim, do exemplo e moral da tropa.

Verifica-se, por consequéncia, que os bens juridicos tutelados pelo Direito Penal Militar e
Direito Penal Comum, ndo sdo necessariamente os mesmos. Alguns bens coincidem, mas em sua
maioria ndo, pois a lei penal militar visa precipuamente resguardar os interesses do Estado e das
instituicoes militares, e, por via obliqua, os interesses do particular, enquanto a lei penal comum
tem varios bens juridicos a serem tutelados de acordo com o tipo penal violado.

De modo diverso, José da Silva Loureiro Neto (2001, p. 23) que afirma que “a lei penal
militar visa exclusivamente os interesses do Estado e das instituicoes militares. ”. Porém, com o
devido respeito, ndo parece razodvel tal afirmativa, vez que em um crime de estupro cometido
dentro de um quartel, por exemplo, com o0 apenamento do agressor, ndo hd como dizer que se
deixou de proteger o interesse da vitima, qual seja a honra subjetiva, a liberdade sexual somente
porque a natureza da acdo penal € publica incondicionada.

Célio Lobao (2006, p. 48), citando Heleno Fragoso, menciona que o DPM ¢é especial em
razdo do bem juridico tutelado e ndo s6 porque se aplica apenas a uma classe de individuos.

Fato incontroverso € que de acordo com o tipo penal hd vdrios interesses a serem
observados, porém, de maneira especifica ao tipo descrito no art. 209, § 6° do CPM (BRASIL,
1969), € possivel afirmar que estes interesses sdo a autoridade e a disciplina militar, bem como a
integridade fisica da vitima.

E por conta desta falta de compreensao do que € o crime militar de lesdao corporal
levissima e que bens seriam juridicamente tutelados pelo DPM, é que estdo sendo instaurados
muitos inquéritos policiais militares para apuragdo de supostas violacdes a integridade fisica dos
presos na audiéncia de custédia que a priori, se comprovadas, configurariam transgressiao
disciplinar. Partindo deste pressuposto, o IPM nio € o mais adequado, dispondo a PMDF de outros

meios mais céleres e eficazes a apuracao da conduta de seus servidores.
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2. A APURACAO NA POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL DAS INFRACOES
COMETIDAS POR POLICIAL MILITAR EM SERVICO

A PMDF aplica varios mecanismos de controle interno e dentre os existentes, hd ritos
procedimentais que se destinam a apuragdo das infracdes cometidas por policial militar em servico

aos quais denominam-se:

e Procedimento de Investigagao Preliminar (PIP);

Memorando Acusatério (Mem Ac);

Sindicancia e;
Inquérito Policial Militar (IPM).

Adiante € feita uma breve abordagem a que servem e as caracteristicas procedimentais de

cada mecanismo.

2.1. PROCEDIMENTO DE INVESTIGACAO PRELIMINAR (PIP)

O PIP foi inserido na PMDF por meio de Portaria do Comando Geral (DISTRITO
FEDERAL, 2012). Normalmente € instaurado e solucionado na unidade policial em que o
servidor acusado € lotado e passa por mecanismos de controle da institui¢do, como a publicagcao
em boletim interno da UPM e o encaminhamento dos autos ao Departamento de Controle e
Correicao (DCC) para andlise e homologagao se for o caso (art. 7° e 10 da Portaria n° 784/2012).
Tal procedimento preliminar € apuracdo destinada a complementar e/ou confirmar dados que
justifiquem a instauracdo do remédio juridico adequado (processo disciplinar ou IPM, por
exemplo), sendo de rito célere a ser concluido em no maximo dez dias uteis (art. 6° da Portaria do
PIP), ndo cabendo prorrogacao.

Sobre o PIP, € ponto crucial a observancia de que na atualidade em que o sucesso na
gestdo do negdcio exige atengdo reforcada com pessoal e logistica, este mecanismo de controle do
DCC ¢ ferramenta de destaque. Considerando que na gestdo de pessoas deve haver atitudes
motivacionais do gerente em relacdo a seus colaboradores (MARRAS, 2013, p.8), se torna ponto
relevante a observancia de que o PIP ndo causa efeito desmotivador ao policial militar que se
encontra nas atividades rotineiras de policiamento. No aspecto da logistica, € fato que o PIP é um
processo de baixo custo econdmico, pois por nao haver ampla defesa e contraditério, ndao demanda
afastamentos de acusados de suas atividades rotineiras para a defesa e também reduz o dispéndio
de recursos financeiros do acusado com ag¢des de defesa para demonstrar sua versao nos autos, o
que seria injusto nos casos em que o relatério do PIP conclua pela auséncia de indicios minimos de

veracidade no alegado.
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2.2 MEMORANDO ACUSATORIO (MEM AC)

O Memorando Acusatério tem por funcdo apurar ato disciplinar que ndo demande
complexidade probatdria, conforme artigo 1°, caput, da portaria que o instituiu (DISTRITO
FEDERAL, 2006), com a devida observancia da ampla defesa e do contraditério. Assim como o
PIP, obedece ao rito expresso em norma (DISTRITO FEDERAL, 2012) do Comando Geral da
PMDF e sua celeridade € definida na norma que o regula quando, por exemplo, determina o prazo
de quinze (art. 6° da portaria do Mem Ac) dias para sua conclusao.

Cumpre esclarecer que ha rol taxativo de possibilidades para instauragdo de memorando
acusatdrio, citando numeros especificos das infracdes disciplinares previstas no anexo I do
regulamento disciplinar (BRASIL, 2002) aplicado (DISTRITO FEDERAL, 2002) aos policiais
militares do DF, dentre eles os nimeros 19 “Trabalhar mal, intencionalmente ou por falta de
atencdo, em qualquer servico ou instrucao”, 40 “Portar-se de maneira inconveniente ou sem
compostura” e 82 “Desrespeitar regras de transito, medidas gerais de ordem policial, judicial ou
administrativa.” Tais dispositivos podem se amoldar diretamente as viola¢des descritas como lesao

corporal levissima ou situacdes em torno delas. Portanto, aplicdvel ao objeto deste artigo.

2.3 SINDICANCIA

v

A sindicancia na PMDF tem rito processual préprio e estabelecido em norma especifica:
a Portaria PMDF n° 250/99 (DISTRITO FEDERAL, 1999). Trata de ferramenta destinada a apurar
casos de maior complexidade comprobatéria em que hd noticia de infracdo disciplinar ou envolva
a PMDF e necessite ser esclarecida , ndo tendo rito célere como o Memorando Acusatério, eis que
o prazo inicial para conclusao é de 30 dias, podendo ser prorrogado por 20 dias, de cada vez, até

que se chegue a uma conclusao, obedecido todo o rito da ampla defesa e do contraditodrio.

o

ENCIA E POLICIA

O rito procedimental € lento e exige a fiel observancia de fases que vao além do
estabelecido art. 5°, inciso LV, do ordenamento constitucional (BRASIL, 1988), sob pena de
nulidade. Na sindicancia da PMDF, por exemplo, exige-se comunicacao prévia de todos os atos do
encarregado ao sindicado e afastamento deste das escalas de servico para exercicio da garantia
constitucional, além da disponibilizacdo de pelo menos 05 dias uteis para apresentacdo de defesa

prévia com indicagdo de provas a serem produzidas e oferecimento de razdes finais de defesa.
2.4. INQUERITO POLICIAL MILITAR (IPM)

E fato que o inquérito policial militar segue o preceituado no Cédigo de Processo Penal

Militar (CPPM) e deve ser instaurado quando houver noticia de fato tipico na lei penal militar para

anE e e e Cl

levantar indicios de autoria e prova de materialidade para dar suporte ao oferecimento da dentincia

pelo Ministério Pablico. E por isto, todo inquérito deve ser remetido a Auditoria Militar do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (AMDF/TIDFT) onde é autuado e

encaminhado ao dominus litis para os fins de direito.
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Insta salientar que o inquérito policial militar tem prazo de conclusdao de 40 dias para
acusado solto, prorrogdveis por 20 dias (art. 20 do CPPM) e apds ser concluido e correicionado
no Departamento de Controle e Correi¢ao/PMDF € encaminhado a Auditoria Militar do Distrito
Federal/TIDFT para os fins de direito. Este processo é desgastante e demanda tempo para as
varias remessas entre judicidrio, Ministério Piblico e PMDF, o que retarda a instauragido de

processo disciplinar e aplicacdo da reprimenda, caso se opte por ela na solu¢gdo do inquérito.

3. A DEMANDA INVESTIGATORIA NA PMDF DECORRENTE DA NOTICIA DE
VIOLACAO DA INTEGRIDADE FISICA DO PRESO REGISTRADA NA AUDIENCIA
DE CUSTODIA NO DISTRITO FEDERAL

O NAC foi implantado no DF em 14 de outubro de 2015 e nele € realizada a oitiva do
preso em flagrante, sem demora, por juiz, oportunidade em que hé o controle da legalidade e da
necessidade da prisdo, bem como se observa se a integridade fisica e psiquica do detido foi
resguardada no momento da prisdo (TJDFT, 2015). E € a questdao da integridade corporal do
autuado que merece destaque na presente discussao académica. Isto porque, a PMDF tem recebido
uma grande quantidade de expedientes do NAC sobre supostas violacdes da integridade fisica do
preso em flagrante.

A atuacdo do juiz encontra previsao legal no artigo 10 da portaria que implementa o NAC
no DF ao prever que o juiz da audiéncia de custddia poderd encaminhar o preso ao Instituto
Meédico Legal (IML) para a realizacdo de exame de corpo de delito complementar e, se for o caso,
oficiar a Corregedoria da Policia Civil ou Militar e ao Ministério Publico para a apuragdo de
eventuais abusos ocorridos no momento da prisdo. E os juizes tém interpretado o verbo “poderd”,
como um poder-dever. Segundo dados sistematizados e disponiveis no site do TIDFT (2016), no
periodo de outubro de 2015 a setembro de 2016, foram encaminhados 324 oficios as
Corregedorias no DF, ndo fazendo distincdo de quantos oficios para a PMDF. Destes 324
documentos, 219 foram expedidos a partir de junho de 2016.

Na PMDF, os expedientes recebidos sdo encaminhados a setor especifico, onde se lavra
um boletim de ocorréncia e apdés juntada de laudo pericial em que exista qualquer tipo de lesdao
corporal, € instaurado inquérito policial militar, independente da alegacdo do preso ter nexo com
as lesdes observadas na prova pericial.

Ap6s pesquisa documental (PMDF, 2016) no Departamento de Controle e Correigdo,
referente a0 mesmo periodo das informacdes do TIDFT acima mencionadas, e que retrata
nimeros aproximados de ocorréncias registradas e inquéritos instaurados na PMDF, verificou-se o
registro de aproximadamente 138 ocorréncias com origem NAC, das quais 108 a partir do més de
junho de 2016, data em que coincide com uma grande remessa de comunicados do NAC.
Algumas ocorréncias ensejaram a instauracao de IPM, ja que foram contabilizados pelo menos 53
inquéritos com origem direta do NAC ou requisi¢cdes das Promotorias Militares do MPDFT
também em decorréncia da audiéncia de custddia. H4, ainda, registros de PIP e sindicancia para

casos semelhantes, mas a maioria anteriores a junho de 2016.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do apresentado, € possivel verificar que o NAC tem cumprido seu papel de
resguardo da integridade fisica do preso e sobre a PMDF h4 o reflexo desta atuagdo, que como
demonstrado, consome esforco grande da instituicdo para pronta-reposta. Neste sentido, em um
contexto de crise nas contas publicas, a administracdo militar deve desenvolver atividades
eficientes, ou seja, relacionadas a “[...]Jproduzir o miximo de resultados com o minimo de
recursos, energia e tempo, exigindo assim, o planejamento e o gerenciamento dos recursos
humanos, dos materiais, dos recursos financeiros [...]” (PORTAL EDUCACAO, 2013).

O caminho entre a instauracdo do IPM e a decisdo final € algo complexo e desgastante,
pois em razdo da finalidade, o IPM exige um encarregado hdbil e capaz de produzir provas que
podem perecer e/ou serem contaminadas por ma condugdo. Este procedimento divide a atengdo
dos encarregados entre a funcao para a qual estd classificado e a dedicacao aos trabalhos do IPM.
Além disto, hd que se recordar que os encarregados de IPM tém sido nomeados com maior
frequéncia para o encargo diante da dicotomia entre o aumento do nimero de inquéritos
instaurados (290 em 2015 e 320 até 30/09/2016) e a reducdo do efetivo na PMDF amplamente
divulgada na midia.

Oportuno lembrar que, mesmo depois de toda instru¢ao do IPM e remessa ao judicidrio, ha
a hipdtese de conclusdo do parquet pela aplicacdo do art. 209, § 6° do CPM (lesdes corporais
levissimas e, portanto, transgressdo da disciplina). Nesta hipdtese, copia do inquérito com a
manifestagdo do MP e do juiz de direito é encaminhada ao Departamento de Controle e Correigao
para instauracdo de processo disciplinar, que via de regra € a sindicancia.

Diante do exposto, é possivel concluir que a melhor decisdo sobre o instrumento para
apurar condutas dos policiais por lesdo levissima € a que opta pelo procedimento de investigacao
preliminar e, se for o caso, memorando acusatério. Tal escolha se justifica por serem
procedimentos céleres e efetivos, que ocasionardo uma atividade eficiente do Estado, em que a
PMDF nao dispenderd gastos com um IPM por lesdo corporal levissima, que com grande
probabilidade, nos casos de comprovada a versdo da vitima, terd por resultado a necessidade de
instauracdo de processo disciplinar.

Ressalte-se que ao instaurar o PIP e ndo um IPM, o profissional que trabalhou
corretamente sente-se valorizado pela administragdo. E, na hipdtese de ter se excedido em suas
acoes, receberd a reprimenda adequada em tempo compativel com a fun¢do de garantir a
desenvoltura normal e regular do servigo publico, manter o prestigio da administracdo perante a
sociedade que recebe os servigos, além do cardter preventivo, repressivo e reeducativo a que toda
sanc¢ao disciplinar objetiva (COSTA, 2009, p. 200-201).

Por consequéncia, na decisdo sobre a instauragdo do procedimento de investigacdo
preliminar ou memorando acusatdrio, basta que a autoridade de policia judicidria analise de forma
objetiva os critérios legais e doutrindrios para classificacdo da lesdo corporal levissima,
pormenorizados neste trabalho, mas que podem ser resumidos em exclusdo do previsto no artigo

209, §§ 1° ao 3° do CPM e andlise de que se trata de rubefacdo, escoriagdo e/ou equimose, que em
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tese comprometem apenas a pele, a tela subcutanea e pequenos vasos, segundo a doutrina da
medicina legal.

A vista disto, a PMDF estard a otimizar seus recursos e atuando de modo efetivo no
controle interno de suas atividades, propiciando a seus oficiais que exercem a funcdo de
encarregados de inquérito, uma disponibilidade de tempo maior para se dedicaram aos trabalhos
que lhes sdo afetos, bem como concentrar atengdo em outros inquéritos mais complexos e que
também exigem resposta rapida.

Por questdo de ordem, é devido esclarecer que este trabalho somente chamou a atencao
para o mecanismo de apuracdo da conduta dos policiais militares nos casos do NAC, mas outras
pesquisas que envolvam as razdes das alegacdes dos presos, o resultado das ocorréncias e
inquéritos instaurados e até mesmo o aparente aumento nos casos de violéncia, podem ser objeto

de excelentes pesquisas.
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O FENOMENO DO FEMINICIDIO NO DISTRITO FEDERAL:
ACOES PREVENTIVAS NO ENFRENTAMENTO.

Larissa Cristiane de Jesus
Bacharel em Direito pelo Instituto de Ensino Superior de Brasilia - IESB
E Major da PMDF

RESUMO

Este trabalho trata o fendmeno do feminicidio no Distrito Federal: acdes preventivas no
enfrentamento. Tal abordagem se justifica pela atualidade e relevancia da temadtica na prevengdo e
repressdo a violéncia de género contra as mulheres. O objetivo deste estudo € verificar a existéncia
de acdes preventivas no enfrentamento do fendmeno do feminicidio nos ambitos da Secretaria de
Estado de Seguranga Publica e da Policia Militar, ambas do Distrito Federal. Este intento serd
conseguido mediante pesquisa exploratéria, a qual parte de andlises normativas, protocolares e
doutrindrias, prosseguindo para estudo e comparacao de dados estatisticos de relevancia referentes
a temdtica, concluindo com pesquisa e descricdo das acdes de enfrentamento. O estudo definiu o
feminicidio, apontou a evolucao das suas taxas no Distrito Federal e detectou acdes inovadoras e
boas préticas de enfrentamento realizadas pelas instituicdoes pesquisadas, com destaque para as
acoes voltadas aos homens autores de violéncia, com sugestdo de implantacdo na Policia Militar
do Distrito Federal.

Palavras-chave: Feminicidio.Prevencao. Distrito Federal.
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THE PHENOMENON OF FEMINICIDE IN THE FEDERAL DSITRITC: THE PREVENVITE
ACTIONS THAT ARE BEING TAKEN TO FIGHT IT.

ABSTRACT

This work deals with the phenomenon of femicide in the Federal District and the preventive
actions that are being taken to fight it. Such an approach is justified by the timeliness and
relevance of this theme in the prevention and repression of gender violence against women. The
objective of this study is to verify the existence of preventive actions to face the phenomenon of
feminicide within the scope of the State Secretariat of Public Security and the Military Police, both
from the Federal District. This objective will be achieved through exploratory research, which
starts from normative, protocol and doctrinal analyzes, proceeds to the study and the comparison
of relevant statistical data regarding the theme and ends with the research and the description of
the actions being taken to fight gender violence against women. The study defined feminicide,
pointed out the evolution of its rates in the Federal District and detected innovative actions and
good practices carried out by the researched institutions, with emphasis on actions aimed at men
who committed acts of violence against women. Finally, there is a suggestion of the

implementation of these successful actions in the Military Police of the Federal District.

Key-words: Feminicide. Prevencion. Federal District
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INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher, com perspectiva de género e suas consequéncias sociais, tem
adquirido maior destaque internacional desde a década de 80. No Brasil, a temdtica ganhou
projecdo, especialmente, com o advento da Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006, denominada
Lei Maria da Penha (LMP), e suas alteracdes, as quais, entre outros aspectos, reafirmam
responsabilidade social e governamental no enfrentamento desse fendmeno por meio de acdes de
prevencdo, responsabilizacdo e protecdo, avangando muito além da dimensdo punitiva com
simples apontamento e criminaliza¢do de condutas.

Diante da necessidade de compreensdo de conteudos relacionados aos temas de
vulnerabilidades sociais, conflitualidades e violéncia (PMDF, 2015a), o presente estudo estd
inserido na linha de pesquisa “Policia e Sociedade” da 4rea de concentracdo intitulada “Estudos
sobre Policia e Seguranca Publica” que organiza o Centro Interdisciplinar de Estudos sobre Policia
e Seguranca Publica (CIEP), estando esse 6rgdao vinculado ao Instituto Superior de Ciéncias
Policiais (ISCP).

Apds o advento da Lei Maria da Penha, outras conquistas de relevancia envolveram a
pauta, dentre as quais pode ser citada a qualificacdo do Crime Violento Letal Intencional (CVLI)
de mulheres por razdes da condi¢do de sexo feminino (razdes de género), o que se deu com a
promulgacdo da Lei 13.104, de 09 de marco de 2015 (Lei do Feminicidio), conferindo maior
possibilidade para “[...] estimular a adocdo de politicas de prevencdo a violéncia baseada no
género” (ONU MULHERES, 2016, p. 13).

Em meados de 2018, o infografico constante do 12° anudrio brasileiro da seguranca
publica, divulgado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), registrou 606 casos
didrios de violéncia doméstica praticada contra a mulher em 2017 (lesdo corporal dolosa), com
énfase nos 1.133 feminicidios anuais (FBSP, 2018a). Percebe-se que, apesar de a LMP e a Lei do
Feminicidio terem representado avancos significativos em termos de defesa e promocio dos
direitos humanos, os dados estatisticos sugerem necessidade de fomento de acgdes de
enfrentamento a violéncia e de prote¢dao a mulher.

Nesse contexto, na busca por préticas locais, pergunta-se: existem acdes preventivas no
enfrentamento do fendmeno do feminicidio nos dmbitos da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica do Distrito Federal (SSPDF) e da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF)?

Na contramdo da reducdo anual das taxas de homicidios no Distrito Federal (DF), estatisticas
locais divulgadas pelo FBSP e pela SSPDF demonstram aumento percentual no referido estado
dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, incluindo sua forma mais brutal e
definitiva, qual seja, o feminicidio. Do universo desses dados, em 2018, 10,7% se referem aos
casos de violéncia cometida por policiais militares em desfavor de suas parceiras intimas (SSPDF,
2019). Hipoteticamente, hé indicios de que ndo existam acdes preventivas no enfrentamento do
fendmeno do feminicidio nos ambitos da SSPDF e da PMDF, inclusive, aquelas voltadas para os

agentes da seguranca publica.
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Do ponto de vista prético, a justificativa para a consecu¢do do presente estudo reside na
necessidade de verificar a existéncia de agdes preventivas para a seguranca publica com foco no
enfrentamento dos CVLI em que mulheres sdo mortas sob uma perspectiva de género para
conhecer como atores publicos locais, particularmente, a SSPDF e a PMDF, tém atuado no
enfrentamento desse fendmeno social.

Do ponto de vista social, que € o que confere maior abrangéncia e importancia a qualquer
estudo, a pesquisa se justifica pela atualidade e relevancia da temética na prevencao e repressao a
violéncia de género contra as mulheres, em que se destaca a sensibilizacdo, a discussdo e a
reflexdo como ferramentas de transformacdo e rompimento do ciclo da violéncia, elevando os
individuos a sujeitos promotores de direitos na busca pelo equilibrio de poder nas relacdes e por
igualdade de género, sejam homens ou mulheres. No ambito pessoal, com viés profissional, o
presente estudo representa oportunidade de empoderamento pelo conhecimento e divulgacdo de
relevante temdtica.

O objetivo geral deste estudo € verificar a existéncia de acdes preventivas no
enfrentamento do fendmeno do feminicidio nos dmbitos da SSPDF e da PMDF. Além disso, o
estudo objetiva definir o feminicidio, apontar a evolucdo das suas taxas no DF, detectar acdes <
inovadoras e boas priticas de enfrentamento realizadas pela SSPDF e PMDF, com destaque para —

O

as agoes de seguranca publica voltadas aos Homens Autores de Violéncia (HAV), com sugestio de

v

implantacdo na PMDF. Trata-se o presente estudo de resumo de assunto, de cunho exploratdrio,
cujo intento serd alcancado a partir de revisao bibliogréfica e documental.
Por meio do cumprimento das etapas propostas para o estudo, busca-se responder ao

problema de pesquisa e atingir os objetivos pré-definidos, assim como confirmar ou refutar a

de programa preventivo e protetivo no dmbito da PMDF. De inicio, conceitua-se feminicidio, nos

termos do sistema juridico nacional vigente.

o

o

a B

LL
hipdtese envolvida, partindo de conceitos normativos e avangcando até a sugestdo de implantacao <

pa

L
1 FEMINICIDIO

o
Nos termos do Artigo 5%caput da Lei Maria da Penha (LMP), “[...] configura violéncia
doméstica e familiar contra a mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”, tendo como
sujeitos pessoas com laco familiar (consanguineo, por afinidade ou por vontade expressa),
independentemente de coabitag¢do, em relagdo intima de afeto, vigente ou ndo, ou ainda no ambito I.l
doméstico, incluindo relacdes de trabalho(BRASIL, 2016).

Com surgimento em 1970, na Africa do Sul, e difundida mundialmente apés assassinatos $
sequenciais de jovens mulheres no México, a expressao feminicidio, em linhas gerais, € utilizada
“[...] para denominar as mortes violentas de mulheres em razdo de gé€nero, ou seja, que tenham $
sido motivadas por sua “condi¢dao” de mulher” (ONU MULHERES, 2016, p. 19). Desde sua

origem, essa nomenclatura visou retirar da invisibilidade dos homicidios esse crime de 6dio tdo

especifico e de impactos sociais relevantes.
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No Brasil, o Requerimento n® 983/2013 da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
do Senado Federal deu inicio a alteracdo legislativa que ensejou, em 2015, a inclusdo do
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, via acréscimo de dispositivo
ao Artigo 121 do Cdédigo Penal Brasileiro. Tal alteragdo ocorreu pelo sancionamento da Lei do
Feminicidio, que também promoveu a sua inclusdo no rol dos crimes hediondos constante da Lei
n® 8.072, de 25 de julho de 1990.

Assim, nos termos da lei brasileira, consideram-se razdes dessa condi¢do de género as
mortes que envolvem violéncia doméstica e familiar, ou ainda menosprezo ou discriminagdo a
condicio de mulher (BRASIL, 2015). Na tltima década, diversos paises fizeram alteracdes
sistémicas e normativas significativas para o enfrentamento e investigacdo dos feminicidios com
vistas a promover os direitos das mulheres, estimular politicas de prevencdo e combater a
impunidade (ONU MULHERES, 2016).

Apesar desse novo contexto juridico, € possivel afirmar que:

[...] existem muitos exemplos de paises que avancam em dire¢do a igualdade de género,
todavia é frequente que as mulheres se negue o controle sobre seu corpo, a participagdo
na tomada de decisdo e a devida protecdo contra a violéncia (ONU MUJERES, 2012, p.

2) (tradugdo da autora).

Por ndo se tratar o feminicidio de assunto pontual ou isolado, mas, sim, resultado de uma
sequéncia de violéncia anterior e progressiva, muitas vezes, justificada e enraizada nas relacoes
sociais pelo desequilibrio de poder entre homens e mulheres, bem como por compreender um
nimero expressivo de casos no universo dos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) de
mulheres, o feminicidio € considerado fendmeno social e cultural, “resultado anunciado”, morte
evitavel.

Esse cendrio de violéncia doméstica, por vezes, invisivel ou visto socialmente como uma
questdo de foro intimo e passional, pode desencadear um ciclo de violéncia que, invariavelmente,
somente termina com a pratica do feminicidio, que € a parte visivel e extrema dessa violéncia. Nos
dizeres de Luxemburgo (2017, p. 52):

[...] esses crimes continuam sendo tratados pela populacdo, pela midia e até por
institui¢des de seguranga e justica como “crimes passionais”, em que o sentimento de
posse e a violagdo da autonomia da mulher sdo ocultados por expressdes como “ciimes”

ou “inconformismo com o fim do relacionamento”.

No contexto mexicano citado no inicio do item, a discussdo da “[...] responsabilidade do

Estado na continuidade dessas mortes, principalmente por sua omissdo na investigacao,

identificacdo e responsabilizacdo dos criminosos” (LUXEMBURGO, 2017, p. 59), chamou a
atencdo do mundo para a dimensao politica do fendmeno.

A Lei Maria da Penha (LMP), conforme dito anteriormente, segue essa abordagem

integral de responsabilizacdo ao passo que:
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[...] reafirma que as mortes violentas sdo a expressdao mais grave da violéncia baseada no
género e enfatiza que sua prevengdo deve ser o objetivo da boa aplicagdo da Lei Maria
da Penha e de toda a politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres cuja
implementacdo € responsabilidade dos governos federal, do Distrito Federal, dos estados
e municipios (ONU MULHERES, 2016, p. 14).

No Brasil, sob o enfoque investigativo, uma conduta inovadora por parte da policia
judicidria brasileira tem sido determinante para conferir visibilidade e impactos qualitativo e
quantitativo no tipo penal. Trata-se da alteracdo da perspectiva da investigacdo nos CVLI de
mulheres, a qual inicia com a possibilidade da motivagao de género para sua exclusdo, ou seja,
considera-se o tipo mais gravoso para eventual desqualificacdo posterior. A padronizacido desses
procedimentos encontra-se consolidada nas Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar
com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres - feminicidios (ONU MULHERES,
2016).

As citadas diretrizes foram construidas conjuntamente por integrantes do sistema de justica
criminal e adaptado a realidade brasileira. Um dos mais importantes objetivos desse documento €
valorizar e preservar indicios e provas que apontam questdes de gé€nero desde o cerne da
investigacdo, colaborando essencialmente com a fase seguinte da persecucao penal.

A Lei do Feminicidio, mesmo 3 anos apds sua edicdo, ainda enfrenta resisténcias. A
culpabilizacdo da vitima, a auséncia de empoderamento feminino, além da abordagem de outros
fatores estruturais da violéncia, como normas sociais e patriarcais, promovem uma aceitacdo da
violéncia com relevantes impactos.

O préximo item ird abordar a evolugdo das taxas de feminicidio no DF.
2 EVOLUCAO DAS TAXAS DE FEMINICIDIO NO DISTRITO FEDERAL

O fato de o feminicidio ser tema contemporaneo, sob o enfoque normativo brasileiro, é
possivel explicar porque o monitoramento das taxas € algo atual e inovador e, sob ajustes, os anos
de 2015 e 2016 sdo considerados como de implantagdo da lei. Desde entdo, as taxas anuais sdo
passiveis de atualizacOes estatisticas, em especial, pelo fato de o tipo penal inicial poder evoluir
para feminicidio ao longo da investigacgao.

Assim, desde a sancdo da Lei do Feminicidio, o Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP) vem registrando os nimeros absolutos e as consequentes propor¢oes dos crimes praticados
contra pessoas do sexo feminino em situagdo de violéncia doméstica e familiar no universo dos
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) de mulheres, indicando aumento quantitativo desde o
advento penal. A despeito das peculiaridades desses registros, conforme descrito anteriormente,
aferiu-se crescimento nacional de 2,9% na proporc¢ao de feminicidios em relagao aos CVLI de
mulheres, comparando-se o ano de 2017 ao ano anterior. Em ntimeros absolutos, foram 929
feminicidios em 2016 e 1133, em 2017 (FBSP, 2018b).

Documentos técnicos divulgados pela Coordenacdo de Andlise de Fenomenos de
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Seguranca Publica (COOAFESP), da Subsecretaria de Gestdo da Informacgao (SGI) da SSPDF
(2018), revelam que, em 2017, foram praticados 18 feminicidios nas diversas Regides
Administrativas (RAs) do DF, o que representou 3,5% do total de homicidios de homens e
mulheres. Em 2018, esse fenOmeno se revelou ainda mais marcante, tendo em vista os 28 casos
registrados, sendo a maioria cometida por parceiro ou ex-parceiro intimo, o que, comparado ao ano
anterior, representou aumento de 3,5% para 6,2% do total citado (SSPDF, 2019).

Utilizando-se da mesma andlise comparativa feita pelo FBSP, o qual apresenta propor¢ao
de feminicidios em relacdo aos CVLI de mulheres e ndo em face da quantidade absoluta de
homicidios locais, os registros da SSPDF indicam aumento das taxas de feminicidio em propor¢ao
ainda maior que a nacional. Em 2017, os feminicidios no DF representaram 44% do total de
mortes de mulheres e, em 2018, 60%(SSPDF, 2019). Traduzindo, mais da metade das mortes
violentas de mulheres no DF se deu em decorréncia de violéncia doméstica e familiar, marcada
pelo menosprezo ou discriminacdo a condicdo da mulher. Oportunamente, destaca-se que a
proporcao de feminicidios no universo dos CVLI de mulheres em 2017 elevou o DF ao patamar de
terceira maior propor¢cdo nacional, sendo superado apenas pelos estados do Mato Grosso e
Rondoénia (FBSP, 2018b).

Diante da reducdo progressiva das taxas anuais absolutas de homicidios no DF, de 508
casos em 2017 para 453 em 2018 (SSPDF, 2019), o aumento da quantidade de feminicidios € algo
relevante, em que pese o Brasil deter altas taxas de violéncia cometidas contra as mulheres, além
do elevado indice de subnotificacdo, nos termos do Relatério Regional sobre Respostas a
Violéncia Baseada em Género do Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes para o
Brasil e o Cone Sul — UNODC (2011).

Outro aspecto que chama a atencdo no ambito nacional, com reflexos locais, € a
interseccionalidade da violéncia contra a mulher e a varidvel cor/raca da vitima, pois, de acordo
com o Mapa da Violéncia 2015, o nimero de mortes violentas de mulheres negras aumentou 54%
em 10 anos (comparativo dos anos de 2003 e 2013), tendo, no mesmo periodo, o de mulheres
brancas diminuido em 9,8% (WAISELFISZ, 2015).

O alinhamento de estratégias entre atores governamentais e privados, que resulte em
politicas publicas de enfrentamento sdo medidas urgentes e necessdrias. O proximo item a ser
desenvolvido trard um carddpio de agdes inovadoras e boas priticas, as quais atuam sob a
perspectiva de rede de enfrentamento do fendmeno, que tem se destacado no universo de acdes
desenvolvidas pela SSPDF e pela PMDF.

3 ACOES INOVADORAS E BOAS PRATICAS PARA O ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA NO AMBITO DA SSPDF E DA PMDF

O preceito constitucional eleva a familia, base da sociedade, ao pilar de protecdo especial

do Estado, conforme preceitua o § 8° do Artigo 226 da Carta Magna (BRASIL, 1998): “O Estado

assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
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para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”. Tal responsabilidade do Estado € um dos
pilares da protecdo infraconstitucional a mulher, o que € conferido pela Lei Maria da Penha (LMP)
e legislacdes correlatas.

De acordo com a doutrina, hd pelo menos 3 conjuntos de intervencdes a serem
consideradas na prevencdo a violéncia doméstica e familiar, dando-se destaque, na presente
pesquisa, as acdes de prevengdo tercidria, as quais visam evitar que a violéncia se repita (VIZA;
SARTORI; ZANELLO, 2017).

No contexto de alargamento da rede de protecdo integral a mulher vitima de violéncia, em
que acdes integradas se mostram efetivas no enfrentamento da violéncia de género, verifica-se a
crescente necessidade de implementacdo de acOes preventivas e protetivas no enfrentamento do
feminicidio no ambito do DF, com destaque oportuno a area de seguranga publica por meio das
instituicdes SSPDF e PMDF.

3.1 NO AMBITO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL

Diante das acdes de prevencdo da violéncia contra a mulher, serdo consideradas as
principais acdes de enfrentamento geridas pela SSPDF com enfoque no género, de modo
independente ou via parceria/cooperacdo com outros 6rgaos, agéncias e/ou instituicdes. Para isso,
nos termos dos itens e topicos seguintes, serdo destacadas as prdticas que envolvam governancga,

visibilidade e/ou reconhecimento extra-corporis.
3.1.1 VIVAFLOR

Nos moldes de outros estados brasileiros, o DF, via Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT)
firmado em 2017 entre a Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal (SEDESTMIDH-DF), Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT), Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios (MPDFT), SSPDF, PMDF, entre outros, implantou programa que disponibiliza
dispositivo de seguranga digital para mulheres vitimas(DISTRITO FEDERAL, 2017).

Trata-se do “VivaFlor”, que € um aplicativo instalado em celulares disponibilizados para as
vitimas pela SSPDF que permite acionamento direto e imediato da forga policial, via Centro de
Operacdes da Policia Militar (COPOM), em caso de situagdo de violéncia iminente ou grave
ameaca. A edicdo piloto comecou a ser executada em 2017, sendo atualmente monitorada na SSP-
DF pela Subsecretaria de Seguranca Cidada (SUSEC) e disponibilizada para grupo de mulheres
selecionadas pelo TIDFT, especificamente, das regides de Taguatinga, Guard, Nicleo Bandeirante
e Estrutural, a partir da andlise de instrumento de avaliacdo de risco de alta e grave probabilidade
de revitimizagdo de violéncia doméstica e familiar com risco de morte.

Os despachantes do COPOM/PMDF foram capacitados, sendo possuidores de qualificacao
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técnica para receberem e direcionarem, em poucos segundos, para as viaturas da PMDF, o alerta, a
localizagdo e a situacdo em que se encontra a mulher acionadora do dispositivo.

Assim, o “VivaFlor” € um esfor¢co conjunto entre atores governamentais e institucionais
por meio do qual se almeja a reducdo da probabilidade de reincidéncia de violéncia contra a

mulher, em especial, tratando-se das lesdes corporais de natureza grave e feminicidios.

~

3.1.2 MARIA DA PENHA VAI A ESCOLA (MPVE): EDUCAR PARA PREVENIR E
COIBIR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER.

Esse programa foi implantado em 2016 via Acordo de Cooperacao Técnica (ACT), que
tem como participes a SEDESTMIDH-DF, Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
(SEE-DF), TIDFT, SSPDF, PMDF, Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF),
entre outros, sob a baliza do Inciso I do Artigo 8° da LMP, o qual estabelece que a politica publica
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-4 via conjunto articulado de
acdes e integracdo operacional que envolve as dreas de direitos humanos, justica criminal,
seguranga publica e educacdo (DISTRITO FEDERAL, 2016).

Denominado ‘“Maria da Penha Vai a Escola (MPVE)”, o programa destinou-se,
inicialmente, aos profissionais da educagdo e estudantes das escolas publicas locais do DF por
meio de formacao continuada e sensibilizacdo sobre as temadticas de género e violéncia contra a
mulher, LMP e temas transversais, sistema de garantia de direitos, rede de prote¢do no DF, entre
outras.

Em 2018, com parceria da SSPDF, TIDFT e PMDF, o programa foi estendido aos
integrantes da PMDF, sendo a disciplina “Intervengdo Policial Militar em Ocorréncias de
Violéncia Doméstica(INPOVID)” incluida nos curriculos dos cursos de formacao,
aperfeicoamento e especializacdo, tanto de pracas como de oficiais da corporacdo. Em seu
primeiro ano de implementacdo, o programa alcancou 1250 policiais militares. A capacitacio
desses profissionais abordou, entre outros, conceitos relacionados a temdtica, abordagem histérica,
masculinidades, LMP, Lei do Feminicidio, normativas internas afetas ao atendimento e aos
Homens Autores de Violéncia (HAV) integrantes da corporacdo, trauma e revitimizacao, redes de
atendimento e protecdo e outros.

A necessidade da capacitacdo especifica dos policiais militares na temadtica respaldou-se
em pesquisa apresentada no Curso de Altos Estudos da PMDF, ocorrido em 2016, em que se
verificou que 75% dos questionados declararam nunca terem participado em sua jornada
profissional de curso sobre atendimento a mulheres vitimas de violéncia (CARDOSO, 2016).

Para capacitacdo dos policiais militares, os componentes curriculares e contetdos didaticos dos
cursos foram desenvolvidos por equipe multidisciplinar composta pela SSPDF e TIDFT, sendo o
quadro docente, atualmente, composto por integrantes desse Tribunal, PMDF e Universidade de
Brasilia (UnB). Estd previsto, para o ano de 2019, por parte do TIDFT, o lancamento de livro
digital especifico para essa demanda, agregando as temdticas utilizadas nas diferentes capacitacoes

dos policiais militares nos moldes do material destinado a rede de ensino do DF.
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Sendo o objeto do MPVE, independentemente do publico a que se destina, a divulgacao da
LMP e a promocdo dos direitos das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
(DISTRITO FEDERAL, 2016), perpassando o viés profissional, oferta-se aos integrantes da
PMDF a possibilidade de exercicio de relevante papel na conscientiza¢do e sensibilizacdo das
relacdes e comunidades que abarcam.

A despeito de esses agentes serem frutos de uma sociedade patriarcal marcada pelo
machismo, sexismo e desigualdades nas relacoes entre homens e mulheres, por vezes,
inconscientes disso, almeja-se com o MPVE que o esforco institucional, aliado a oferta de
conhecimento, gerem nos servidores disposi¢do para revisao dos valores individuais, firmando os
capacitados como agentes transformadores, resultando em reflexos positivos no exercicio de suas
atividades profissionais.

Nos moldes do Movimento ElesPorElas (HeForShe) de Solidariedade da ONU Mulheres
pela Igualdade de Género, espera-se elevar os homens (maioria do efetivo da PMDF) ao papel
protagonista de parceiros na busca pelos direitos das mulheres (ONU MULHERES, 2019).

J4 no ambito da seguranca publica do DF, com o apoio do TIDFT, estdo previstas etapas
seguintes de implantacio do MPVE de modo a atender a totalidade das forcas de seguranca

publica e o sistema penitencidrio do DF.
3.1.3 BABY: ESPETACULO DE CENA FORUM

A SSPDF conta, em seus quadros de pessoal, com grupo de policiais idealizadores de peca
de teatro voltada ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, pensada e desenvolvida “[...] a
partir da técnica do Teatro do Oprimido, elaborada por Augusto Boal, como um espetdculo de cena
féorum, que alia teatro a acdo social” (FBSP, 2017, p. 57). Nesse sentido, a contextualizacdo da
realidade de opressado e violéncia fisica vivida por uma mulher em seu ambiente domiciliar leva o
espectador a refletir e reagir diante da temadtica.

Além disso, cenas marcadas por violéncia visivel e invisivel sofrida pela mulher/esposa e
o filho do casal, aliadas a busca conjunta por solugdes alternativas de resolucdo dos conflitos (ato
final apds as cenas mediado por integrante do grupo), levam o publico a perceber o contexto da
desigualdade e a relagdo de poder imposta, bem como conhecer os mecanismos de protecdo e
enfrentamento disponiveis. A técnica utilizada une os atores ao publico e favorece a troca de
informacdes e experiéncias, bem como aproxima as instituicdes policiais (representadas pelos
atores) da comunidade.

O espetdculo tem como publico-alvo profissionais da seguranga publica e sociedade em
geral, especialmente, “[...] em locais nos quais a prevencao da violéncia contra a mulher possa ter
mais impacto: escolas, universidades, igrejas [..] féruns, eventos e até mesmo movimentos sociais
[...I” (FBSP, 2017, p. 59). Vale destacar que a Fundacdo Dulcina de Moraes (Faculdade de
Teatro), a Secretaria de Cultura do Distrito Federal e a Delegacia de Atendimento a Mulher
(DEAM) sdo parceiras da SSPDF nessa acao.
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A exceléncia do trabalho realizado pela equipe do Baby permitiu sua selecio como
finalista ao prémio oferecido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), em 2017, no
que tange as prdticas inovadoras desenvolvidas pelos profissionais da seguranca publica no
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Seu trabalho foi registrado em Casoteca especifica.

Destacadas as a¢des de enfrentamento geridas pela SSPDF, o préximo contexto tratard da
PMDF. Oportuno esclarecer que o Maria da Penha Vai a Escola (MPVE), ja descrito, poderia ser
lancado em ambos os subitens, tanto no que trata da SSPDF como da PMDF, pois trata-se de caso
de gestdo e operacionalizacdo conjuntas em que a atuacdo de ambos tem se mostrado bastante

relevante.
3.2 NO AMBITO DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

Os dados referentes aos antecedentes criminais dos autores de feminicidio no DF apontam
que dos 30 autores dos 28 casos registrados em 2018, 11 j4 haviam praticado violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, a luz da Lei Maria da Penha (LMP), contabilizando uma reincidéncia
de 36% (SSPDF, 2019). Dados como esses fomentam as acdes de protecdo as mulheres vitimas,
como o Policiamento de Prevencdo Orientado a Violéncia Doméstica (PROVID), coordenado pelo
Centro de Politicas Publicas (CPP) da PMDF.

Regulamentado na PMDF em 2015, via assinatura da Portaria n® 985, o PROVID foi
pensado a partir de acdo comunitéria do 8° Batalhdo de Policia Militar de Ceilandia-DF, em que os
policiais militares participantes perceberam diversas demandas relacionadas a temadtica da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, por meio de relatos da comunidade (CONTAIFER,
2019). Com isso, o entdo Programa de Educagdo para a Cidadania e Seguranga (EDUCS) foi
substituido pelo PROVID. Desde sua regulamentacdo, o PROVID estendeu sua drea geogréfica de
atuacdo, tendo em 2019 alcangado a maioria das regidoes administrativas do DF, por meio das
coordenacoes setoriais do programa implantadas nas unidades policiais militares.

O PROVID segue a filosofia de policiamento comunitario, ostensivo, cuja atribui¢do de
maior demanda € acompanhar o cumprimento das medidas protetivas expedidas as mulheres
vitimas pelos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT), com vistas a preven¢do da reincidéncia da violéncia
e do feminicidio. As criancas e os idosos em situacao de vulnerabilidade nesse contexto também
sdo alcancadas pelo PROVID(CONTAIFER, 2019). Tal atribuicdo integra um dos eixos
orientadores do programa,o da prevencao secunddria, promovida por meio de visitas soliddrias as
familias e rondas ostensivas de policiamento na drea de domicilio da vitima, com vistas a
proporcionar a sensacdo de seguranga, cessar a vulnerabilidade e monitorar o autor (CONTAIFER,
2019).

Paralelamente, o PROVID atua em outros 2 eixos, o da prevencdo primdria (palestras
preventivas) e o da articulacdo em rede de enfrentamento, que envolve governo e sociedade em

apoio as eventuais demandas transversais surgidas no decorrer dos acompanhamentos (PMDF,
2015b).
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Para o cumprimento de suas atividades, e nos termos de protocolo de atuacdo, o PROVID
recebe encaminhamentos da Rede de Enfrentamento da Violéncia Doméstica e Familiar no
Distrito Federal, das unidades de policiamento de area, do Departamento de Controle e Correicao
(DCC) da PMDF, quando envolve autor policial militar, além do TJDFT ja citado. Dentncias
andnimas também integram a¢des do PROVID (CONTAIFER, 2019).

O PROVID possui 88 policiais militares em atuagdo e o periodo de acompanhamento das
familias € avaliado caso a caso, levando em consideracdo a seguranca e a vulnerabilidade da
vitima. De igual modo, mede-se eventual alteracdo na frequéncia das visitas, encerramento ou
retomada dessas. Em 2018, o PROVID acompanhou 2.363 pessoas (autores inclusos), sem registro
de feminicidio desde sua regulamentacdo em 2015 (CONTAIFER, 2019).

De modo a diferenciar a natureza das préticas de enfrentamento, o topico seguinte indicara
acdo voltada aos Homens Autores de Violéncia (HAV)que sdo integrantes da seguranga publica do
DF, desenvolvida atualmente pela SSPDF, com sugestdo de implantacdo na PMDF. Tal medida
objetiva coibir a reincidéncia das préticas de violéncia doméstica e de feminicidio por meio do
rompimento do ciclo da violéncia contra a mulher, o que resultard em beneficios para a familia,

institui¢ao e sociedade.

3.3 ACAO VOLTADA AOS HOMENS AUTORES DE VIOLENCIA (HAV), COM
SUGESTAO DE IMPLANTACAO NA PMDF

v

As acdes de enfrentamento a violéncia doméstica, no contexto constitucional e da Lei
Maria da Penha (LMP), ndo se restringem as medidas de protecdo as vitimas, tampouco as
consequéncias criminais experimentadas pelos agressores, mas somam-se a um esfor¢o conjunto
entre sociedade e poderes publicos no intuito de evitar a revitimizacdo e também minimizar as

consequéncias experimentadas por outros personagens envolvidos nesse contexto, como os filhos e

o
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demais familiares.
O agressor pode e deve ser sujeito de acoes que objetivem “[...] a reflexdo e a flexibilizagao

das suas concepcdes” (AGUIAR, 2009, p. 159), sejam essas de natureza machista, sexista ou

outras. Busca-se, por meio de ambientacdo e dindmica adequadas, a compreensdo por parte dos B
parceiros intimos agressores dos mecanismos internos e externos de suas agdes, com foco na B
autorresponsabilizacdo e na capacidade de transformacgdo da realidade em que estdo inseridos, B

compreendendo e promovendo a igualdade de género.

Experiéncias nacionais e locais, dentre as quais, cita-se o Nucleo de Atendimento a Familia
e aos Autores de Violéncia Doméstica (NAFAVD), tém sugerido serem as medidas de prevencao
voltadas aos HAV ferramentas eficazes no enfrentamento da violéncia de género com vistas a
prevencdo da reincidéncia e prote¢ao contra o feminicidio. Trata-se 0 NAFAVD de resposta nao

punitiva a violéncia doméstica e/ou familiar contra a mulher, o qual € promovido, desde 2003, pelo

EE .

Governo do DF, o qual tem como uma de suas atribui¢des o acompanhamento interdisciplinar dos

agressores com vistas a reflexdo e autorresponsabilizacdo, nos termos da LMP.

Estudo censitdrio realizado no Departamento de Controle e Correicdo (DCC) da PMDF,
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referente ao periodo de 2012 a 2014, demonstrou ser o tipo “violéncia doméstica” a segunda maior
demanda de apuracao de conduta dos policiais militares da corporagao (CARDOSO, 2016). Dados
referentes ao primeiro trimestre de 2018, informados pela PMDF ao Nicleo Permanente Judiciario
de Solugao de Conflitos e Cidadania da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar
(NJM), indicaram 58 apuragdes ético-disciplinares relacionadas a violéncia em desfavor de
policiais militares da corporacdo (2018).

Outro indice de destaque ja citado refere-se aos feminicidios de 2018 no DF. Nesse
sentido, os feminicidios cometidos por policiais militares da PMDF somaram 3 dos 28 casos,
correspondendo a 10,7% do total, tendo ocorrido, em 2 dos 3 casos, suicidio do autor. Pesquisa
anterior realizada no DF evidenciou indice preocupante relacionado a essa populagdo especifica,
em que 50% dos casos de feminicidios com suicidio do autor, ocorridos no periodo de 2006 a
2011, tiveram como suicida policial civil, militar ou bombeiro militar do DF (MPDFT, 2015).

Os policiais militares, em especial, na qualidade de agentes da seguranca publica e
promotores dos direitos humanos, assumem papel de destaque nas agdes com vistas a igualdade de
género e eliminacdo das formas de violéncia contra a mulher, sobretudo, pela funcio social que
exercem na medida em que t€m autoridade e legitimidade. Em face desse papel social inerente a
profissdao, quando se tornam agentes perpetradores da violéncia, em qualquer ambito, necessitam
de atencdo diferenciada por parte dos governos e instituicdes na busca por solu¢des ndo violentas
para resolucdo de seus conflitos.

Voltada especificamente para atendimento de agentes da seguranca publica do DF por
envolvimento em situacdes judicializadas de violéncia contra a mulher, foi desenvolvida, em maio
de 2018, a primeira acdo de fase piloto de programa preventivo pela SSPDF em parceria com o
NIJM/TJDFT, denominado ‘“Programa Lei Maria da Penha (PLMP): grupo reflexivo com
intervengdes terapéuticas”. Os agentes encaminhados sao requisitados a participacao pelo TIDFT
ou Corregedoria da instituicdo de origem, sendo tal medida de separacdo dos grupos comunitdrios
mistos como meio de protecdo da imagem profissional e institucional.

Destaca-se que a presente acdo possui respaldo legal, o qual autoriza que o DF, nos termos
do Artigo 35, Inciso V da LMP (BRASIL, 2006), “crie e promova centros de educagdo e
reabilitacdo para agressores”. Dessa forma, a solicitacdo dos HAV para participacdo nos citados
grupos de homens ndo configura penalizacdo, nem adicional de pena, sendo indicada, inclusive,
em acoes judiciais arquivadas por desinteresse da vitima.

Segundo relatério de atividades produzido pelo NJM (2018), o programa desdobrou-se em
6 (seis) encontros periodicos e semanais de 2 horas/aulas cada, sendo esses encontros dirigidos por
equipe multidisciplinar dos parceiros. Por ser comum aos agressores, na maioria dos casos, nao se
reconhecerem responséveis pela violéncia e ndo compreenderem o contexto individual e anterior
que os elevou a tal condicdo, as sessdes trabalham os seguintes temas: 1. Acolhimento; 2. Género
e violéncia contra a mulher; 3. Sistemas de crengas e mitos; 4. Comunicaciao ndo violenta; 5. Lei
Maria da Penha e atendimento policial; 6. Autorresponsabilizagao.

Apesar de a apresentacdo dos servidores para participagao no PLMP ter sido compulsoria,

com resisténcia inicial e com negativas pontuais de colaboracdo com as atividades, entre outras
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adversidades vivenciadas e registradas pela direcdo do programa, foram verificados avangos
terapéuticos ao longo dos encontros, dentre os quais podem ser citados (NJM, 2018): evolucdo da
atencao nas discussdes grupais, conscientizacao coletiva da importancia da acdo, preocupacdo com
a opinido e sentimentos alheios, entre outros. Ao final das atividades, os participantes do PLMP se
mostraram capazes, inclusive, de opinar sobre o desenrolar das edicoes futuras do programa.

Para medicao do alcance dos propdsitos terapéuticos, foram aplicados instrumentos de
afericdio do bem-estar dos participantes no primeiro e no ultimo encontros do PLMP, sendo
observados diversos aspectos com reflexos no ambito social, como elevacdo dos niveis de
autoaceitacdo, propdsito de vida, relacdo positiva, autonomia, dominio sobre o ambiente e
crescimento pessoal (NJM, 2018).

Em 2018, foram realizados 4 grupos com 40 militares concludentes, sendo eles integrantes
da PMDF e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF). A fase piloto do
programa elevou-o a condi¢do de finalista no Prémio “Selo de praticas inovadoras” oferecido pelo
Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) as acoes
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres desenvolvidas por profissionais de seguranca
publica. Para 2019, estd prevista a publicacdo da acao em Casoteca no que diz respeito ao prémio.

No corrente ano, estdo previstas mais 4 formacgdes dos grupos de homens, com média de
10 profissionais em cada um. Esses eventos devem ocorrer na Escola de Governo do Distrito
Federal (EGOV-DF) e em cardter sigiloso para preservacdo da identidade dos servidores da
seguranca publica, nos moldes da fase piloto.

E importante frisar que o objetivo é compor as novas turmas com integrantes das forcas de
seguranca ainda ndo contempladas, como a Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), o
Departamento de Transito do Distrito Federal (DETRAN-DF) e a Subsecretaria do Sistema
Penitencidrio (SESIPE-SSPDF), além da PMDF e do CBMDF, nos termos das requisicoes e
demais encaminhamentos. Cabe esclarecer que ja ocorreram reunides pontuais com esse propdsito,
sendo almejada ainda em 2019, construgdo e assinatura de Acordo de Cooperacao Técnica (ACT)
entre as institui¢des participes, especifico para esse fim.

Nesse contexto de relevancia das taxas de envolvimento de policiais militares como
agentes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tendo em vista os panoramas locais e
nacionais em que acontecem o feminicidio, bem como os fatores sociais correlatos, sugere-se a
implantacdo de programa, nos moldes do Programa Lei Maria da Penha (PLMP), para atendimento
dos Homens Autores de Violéncia (HAV) da PMDF no ambito da corporacdo e do Departamento
de Satde (DSAP), via parceria com atores da Rede de Enfrentamento da Violéncia Doméstica e

Familiar no Distrito Federal.
4 METODOLOGIA

Quanto a natureza, classifica-se a presente pesquisa como resumo de assunto e, em termos

dos objetivos do estudo, a pesquisa tem cardter exploratério, pois parte de anélises normativas,
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protocolares e doutrindrias com vistas a obtencdo de maiores informagdes sobre a temdtica,
prosseguindo para estudo e comparacdo de dados estatisticos de relevancia referentes ao
feminicidio e outras formas de violéncia contra a mulher motivadas por questdes de género nos
niveis nacional, local e institucional, e, por fim, pesquisa e descricdo das acdes de enfrentamento
existentes nos ambitos propostos.

Trata-se este estudo de um trabalho independente, tendo sido construido para fins de
proposta de implantacdo de programa institucional de atendimento, dando visibilidade as acdes de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar. Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa é
bibliogréfica e documental, pois analisa diretrizes internacionais adaptadas ao caso brasileiro no
intuito de se estabelecer um ponto de partida, definindo e delimitando a temética do feminicidio e
das violéncias no contexto que se deseja explorar, a saber, dos seus perpetradores. Além disso, o
presente estudo complementa as referéncias, anudrios, dissertacoes, artigos cientificos, relatorios
técnicos, normativas constitucionais e infraconstitucionais, resumos executivos e informagdes
estatisticas que tratam do feminicidio.

Destaca-se que, para a construcdo do referencial de uma das acdes de enfrentamento
“Baby: Espeticulo de Cena Férum”, a pesquisadora utilizou a observacdo como ferramenta
metodoldgica, tendo sido espectadora do evento em 23/08/2018, as 17h, no auditério do
Departamento de Transito do Distrito Federal (DETRAN-DF).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do contexto apresentado, o enfrentamento a violéncia contra mulheres deve ser
pauta de destaque nas agendas social, institucional e governamental, inclusive da seguranca
publica, demandando acdes efetivas de prevengdo, protecao e repressao.

Em relacdo ao primeiro objetivo da pesquisa, no que se refere a defini¢cdo do feminicidio,
foi exposto arcabouco normativo de constru¢do do tipo penal no Brasil, como evolucio do
contexto de protecdo criado pela Lei Maria da Penha (LMP), bem como as alteracdes
investigativas da policia judicidria dos estados diante da complexidade relacionada ao tema. Ao
definir feminicidio e suas razoes, verificou-se nao se tratar de fato isolado, mas de fendmeno social
e cultural, fruto de realidade violenta marcada pela desigualdade de poder entre homens e
mulheres. Apesar de caracterizar avanco normativo brasileiro, a Lei do Feminicidioainda enfrenta
resisténcias por fatores como a culpabilizagdo da vitima e a aceitagcdo social da violéncia.

No que tange ao segundo objetivo, apontar a evolucdo das taxas de feminicidio noDF,
iniciou-se pela abordagem dos dados nacionais, extraidos dos anudrios do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), prosseguindo para os dados comparativos do DF em relacdo a outros
estados brasileiros. Em seguida, foram descritas estatisticas locaisconstantes dos relatdrios
técnicos anuais produzidos pela SSPDF.

Dessa andlise comparativa, verificou-se a expressiva proporcdo de feminicidios no
universo de homicidios de mulheres, o que elevou o DF, em 2017, ao terceiro estado de maior

proporcao no Brasil. Além disso, aferiu-se a evolucdo gradativa e anual do quantitativo de
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feminicidios na contramao dos valores absolutos de homicidios (homens e mulheres), elevada
reincidéncia de pratica de violéncia doméstica e familiar entre os autores de feminicidio e o
expressivo percentual de policiais militares autores em 2018, totalizando 10,7% dos feminicidios.

Em relacdo ao terceiro objetivo, detectar acdes inovadoras e boas praticas de
enfrentamento realizadas pela SSPDF e PMDF, com destaque para as acdes de seguranca publica
voltadas aos Homens Autores de Violéncia (HAV), com sugestdo de implantacio na PMDF, foram
pesquisadas e descritas diversas acdes desenvolvidas pelos citados atores, via parceria com atores
da Rede de Enfrentamento da Violéncia Doméstica e Familiar no Distrito Federal.

No geral, essas acdes descritas objetivam a protecdo e o apoio a mulher vitima, a
preven¢do da violéncia doméstica e familiar, da reincidéncia e do feminicidio, o aperfeicoamento
do atendimento policial nas ocorréncias envolvendo a temdtica, além da reflexdo e
autorresponsabilizacdo por parte dos HAV integrantes da seguranca ptiblica do DF.

Em relagdo ao “Programa Lei Maria da Penha (PLMP): grupo reflexivo com intervencoes
terapéuticas”, atualmente coordenado pela SSPDF, sugeriu-se sua implantacio na PMDF, em
especial pelo contexto de relevancia das taxas de envolvimento de policiais militares como agentes
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, inclusive feminicidio.

A existéncia das referidas acOes como praticas institucionais no enfrentamento da violéncia
contra a mulher, no ambito da seguranca publica do DF, responde ao problema de pesquisa e
refuta a hipétese suscitada.

O presente estudo ndo pretende esgotar o tema, que é dindmico e congrega diversas
varidveis em sua contextualizacdo e andlise. A renovacao estatistica constante, a especificidade da
area de pesquisa, a evolucao das praticas institucionais, as agendas prioritdrias e politicas de gestao
das instituicoes, entre outros, sdo fatores que impactam no mapeamento, alcance e perenidade das
praticas.

Espera-se que a presente pesquisa fomente a complementacdo e atualizacdo futura dos
dados ora evidenciados, bem como atraia os olhos institucionais para a existéncia, a suficiéncia ou
eventual necessidade de ampliagdo e regulamentacdo das acOes realizadas, conforme o caso,

buscando impactos relevantes na prevencao ao fendmeno do feminicidio no DF.
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RESUMO

Este artigo realiza uma andlise bibliogrifica dos estudos em redes de cooperagcao
interorganizacional na segurancga publica com foco na interacdo policial em uma anélise feita no
Brasil, uma vez que policias de outros paises, de forma geral, sdo tnicas e ndo separadas por
atribuicdes como no Brasil. A finalidade do artigo é destacar os recursos necessarios para uma
futura avaliagdo empirica do Distrito Federal. Este artigo conclui que, para uma integracdo
satisfatdria, é necessdrio verificar dentre as dimensdes de andlise, além das politicas de integracao,
a integracdo: estratégica, operacional, de sistema de informacgdo, correcional e do ensino. Tal
abordagem se justifica tendo em vista que a cooperagdo entre organizacdes melhora a efetividade
no campo organizacional. O propésito desse estudo € subsidiar com arcabougo tedrico uma futura
andlise e aplicacdo no Distrito Federal (DF). Este propésito inicial foi alcancado mediante revisao
da bibliografica de artigos publicados no Brasil nos ultimos dezesseis anos, do periodo de 2000 a
2016, e do ano em curso. A pesquisa evidenciou que as publicagdes encontradas sobre o assunto s
dizem respeito a interagdes policiais e nenhuma pesquisa relacionou todos os 6rgaos de seguranca
publica. Os artigos abordam a cooperagdo como correlata a eficiéncia e efetividade para alcancar

os objetivos organizacionais, porém com grandes problemas para a efetivacdo dessa cooperacgao.

Palavras-chave: Redes Interorganizacionais. Cooperagdo. Interagcdo Policial.
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INTERORGANIZATIONAL NETWORKS OF COOPERATION IN PUBLIC SECURITY:
A FOCUS ON POLICE INTERACTION

ABSTRACT

This article makes a bibliographic analysis of the studies in networks of interorganizational
cooperation in the public security focus on the police interaction, in order to know the resources
necessary for a future empirical evaluation of the Federal District. Such an approach is justified
considering that the cooperation between organizations improves the effectiveness in the
organizational field. The purpose of this study is to subsidize with a theoretical framework a future
analysis and application in the Federal District (DF). This purpose will be achieved by reviewing
the bibliography of articles published in Brazil during the last sixteen years, from the period 2000
to 2016, and the current year. The research evidenced that the publications found on the subject
only concern the police interactions and no research related all the public security organs. The
articles deal with cooperation as related to effectiveness in order to achieve organizational
objectives, but it is necessary to integrate in five aspects for a more effective return: strategic,

operational, information systems, correctional and education.

Keywords: Interorganizational Networks, Cooperation, Police Interaction
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INTRODUCAO

Em nenhum outro momento a cooperagdo e as redes receberam tanto interesse quanto
atualmente. O poder da inovagdo colaborativa tem sido tema central de encontros académicos nos
ultimos anos. Entende-se por redes interorganizacionais, as relacdes entre organizacoes
interligadas e inter-relacionadas em objetivos e conceitos.

A cooperacgao dessa rede tem a capacidade de facilitar a realizacdo dessa acdo conjunta e a
transacao de recursos para alcancar objetivos organizacionais.

Na composi¢do das organizagdes pertencentes a seguranca publica de um Estado ou patfs,
as organizacdes tém em comum o objetivo de agir em situagdes de contingencia social para
promover a sociedade a paz social.

Dentro desse conceito, as organizagdes policiais tem objetivo especifico de prevenir e
inibir as infracdes e delitos que afrontam a tranquilidade social, provendo a estabilidade e
tranquilidade da seguranca publica.

A integracdo policial no Brasil tem tomado destaque hd alguns anos e tornou-se mais forte
quando politicas publicas tentaram normatizar tal processo por volta de 1998 e 2000. No tocante a
integracdo policial, o assunto torna-se ainda mais importante quando comparado a outros paises,
pois o Brasil € um nos tnicos no mundo a ter policias que ndo fazem o ciclo policial completo,
desde a identificacdo do delito a formalizacio do auto de prisdo em flagrante ou termo
circunstanciado em casos de menor potencial ofensivo, sendo de grande importancia a andlise da
integracdo entre essas duas policias para compreender o desempenho das mesmas.

Esse artigo analisa a rede de cooperacdo interorganizacional na seguranga publica com
foco na interagdo policial. Nesse sentido buscou-se responder a seguinte pergunta: como funciona
a rede de interacdo entre as organizacdes envolvidas na seguranca publica do DF, mais
especificamente entre as policias.

Tem como hipétese: a rede de cooperacdo na seguranca publica tem um nivel de
cooperacao baixo e poderiam ser adotadas novas medidas para extrair o mdximo em efetividade.

O principal objetivo desse estudo € fazer uma revisao bibliografica dos dltimos dezesseis
anos de publicacdes referentes a rede de cooperacdo interorganizacional na seguranca publica e
principalmente das policias com a finalidade de verificar os principais constructos, metodologia,
andlise e mensuragdo da rede de cooperagdo da seguranga publica.

Tal delimitag@o temporal foi escolhida, considerando que publicacdes do Governo Federal
referente a interagdo da seguranca publica surge formalmente a partir dessa data. Além disso,
também ird: propor uma futura pesquisa empirica para analisar a cooperacao na rede de seguranca
publica formal e informal do DF. Nesse sentido foi descrito uma proposta de pesquisa empirica
alinhada aos principais estudos recentes em redes de cooperagdo interorganizacional.

A seguir serdo explanados e discutidos: campo organizacional, redes interorganizacionais

e a interacdo das policias na rede de seguranca publica.
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1 CAMPO ORGANIZACIONAL E A HABILIDADE SOCIAL

Flingstein (2007) diz que a vida social gira em torno de obter uma agdo coletiva, e isso
requer que seja induzida a cooperagdo dos participantes dessa acdo. Existem dois grupos
relevantes no trabalho de cooperacdo: o grupo dos que fazem parte de um grupo (membro) e um
grupo entre organizacdes (campo) (FLINGTEIN, 2007). Neste estudo foram analisadas a
cooperagdo e interacdo entre organizacdes e por esse motivo o nivel de andlise foca na andlise de
campo.

De acordo com DiMaggio e Powell (2005), entende-se por campo organizacional o
conjunto de organizacOes que constituem uma drea reconhecida da vida institucional. No caso da
seguranca publica: governo, corpo de bombeiros, policia militar, policia civil, Detran e demais
orgdos conforme cada localidade. Dentro do campo de seguranca publica, este artigo tem por
interesse analisar entre as bibliografias o reflexo da institucionaliza¢do da cooperagdo nesse campo

organizacional. Conforme DiMaggio e Powell:

O campos existem somente na medida em que puderem ser definidos institucionalmente.
O processo de definicdo ou “estruturagcdo” institucional consiste em quatro elementos:
um aumento na amplitude da interac@o entre as organiza¢des no campo; o surgimento de
estruturas de dominacdo e padrdes de coalizdes interorganizacionais claramente
definidos; um aumento na carga de informag¢do com a qual as organizagdes dentro de um
campo devem lidar; e o desenvolvimento de uma conscientizacdo mdutua entre 0s
participantes de um grupo de organizacdes de que estdo envolvidos em um negdcio
comum (DIMAGGIO; POWELL, 2005, p.76)

Logo, acredita-se que para a mudanca nas interacdes entre os 6rgaos de segurancga publica
e principalmente das policias no campo organizacional € de alterar sua estrutura
institucionalizando tal interacdo interorganizacional. “Quando se observa o surgimento ou a
transformagdo de um campo existente, a teoria dos campos implica que é necessdrio identificar
quem sao os principais atores coletivos, quais sao seus recursos € as regras que orientam a
possibilidade de a¢ao.” (FLINGSTEIN, 2007, p.75)

Conforme analisamos o campo organizacional e identificamos os atores, para que ocorra a
cooperagdo entre essas organizacdes € necessdrio que exista a habilidade dos atores em induzir
uma cooperacao, esta habilidade é chamada por Flingstein (2007) de habilidade social. A idéia de
habilidade social é que os membros precisam induzir a cooperagdo dos outros. “A habilidade de
motivar os outros a tomar parte em uma a¢do coletiva € uma habilidade social que se prova crucial
para a constru¢do e reproducao de ordens sociais locais.” (FLINGSTEIN, 2007, p.62).

Dessa forma entende-se como crucial, ndo somente a institucionalizacdo formal da rede de
cooperacdo, como também o estimulo dos membros em motivar a acdo coletiva. Nao sendo
suficiente a formalizacdo sem a devida participacdo de seus membros chave na intensificacao das
relacoes.

Serd abordado a seguir a defini¢do do que sdo exatamente essas redes interorganizacionais

de cooperagdo e posteriormente como sao na seguranga publica e entre as policias.
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2 REDES INTERORGANIZA CIONAIS DE COOPERACAO

Conforme o que postulam DiMaggio e Powell (2005), a formacdo de campos
organizacionais inicia-se com aumento do grau de interagdo entre as organizacdes do campo,
seguido do surgimento de estruturas interorganizacionais de dominacdo e padrdes de coalizao
claramente definidos.

Conforme Alves e Pereira (2013) os relacionamentos interorganizacionais surgem quando
duas ou mais organizacdes colaboram umas com as outras em resposta a uma ameaca ou uma
oportunidade do ambiente. As redes interorganizacionais sdo, cada vez mais, necessdrias a vida em
sociedade. Essas redes podem ser definidas como um conjunto de transacdes sustentadas por
configuracdes relacionais e estruturais dotadas de fronteiras dindmicas e elementos
interconectados (BALESTRIN; VERSCHOORE; REYES JR, 2010).

As redes entre organizagdes estdo presentes nas estruturas das mais diversas esferas da
administracdo privada e publica e, inclusive, na seguranca publica. Por esse motivo é de grande
importancia o estudo sobre essas redes de organizacdes na seguranga publica.

A cooperacdo entre as organizagdes pode ser mais ou menos intensa, e acredita-se que essa
intensidade da cooperagdo tem relacao direta com a efetividade da rede. Balestrin, Verschoore e
Reyes Jr (2010) citam como propdsito central das redes de cooperacao no campo organizacional é
reunir atributos para se adequar ao ambiente competitivo em uma estrutura dindmica, sustentada
por acOes uniformizadas, porém decentralizadas.

Mesmo que informalmente, o nivel de cooperacdo tem se mostrado fator de grande
correlacio com o desempenho das redes interorganizacionais. Essas relagcdes, apesar de pouco
estudadas no Brasil, contribuem para uma maior troca de informag¢des, diminuem o custo de
transacao e aumentam a aprendizagem e inovacao organizacional (Alves e Pereira, 2013).

A seguir veremos como se relacionam as policias na rede de seguranca publica, com base
em pesquisas dessa natureza e como essa necessidade de cooperacdo se mostra latente no ambito

da seguranca publica.
3 INTERACAO DAS POLICIAS NA REDE DE SEGURANCA PUBLICA

Entende-se por rede de seguranca publica, o conjunto de organizacdes, com atribuicoes e
esferas de competéncias diferentes, porém com objetivos em comum no tocante a manutengdo da
ordem publica. Existem redes formais e informais dentro da seguranca publica. As redes formais
sdo aquelas institucionalizadas e com mediador definido pelo Estado, essa organizacao mediadora
¢ conhecida como Secretaria de Seguranca Publica, podendo ser subsecretaria ou outra
denominacdo conforme organograma estadual. Porém alguns 6rgdos tem relagdes de cooperacdo
mesmo ndo estando sob a Stica de um mesmo mediador. E o caso de 6rgdos federais que se
relacionam com estaduais, a exemplo da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) e a Policia
Rodovidria Federal (PRF). Apesar desses diferentes tipos de interagdo, o foco da andlise € a

interacdo da policia militar e policia civil.
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Um dos principais pontos de divergéncia e conflitos na rede de seguranca publica € a
interacdo entre as policias: militar e civil. Soares (2007) afirma que os custos (financeiros e
sociais) dessa separacdao de funcdes policiais para os estados e a sociedade devem ser
considerados, pois se perde com a sobreposi¢do e concorréncia.

Uma das consequéncias pode ser encontrada na dificuldade de reducdo dos indices de
criminalidade, bem como na gestdo deficiente dos dados necessdrios para a identificacdo e prisao
de infratores.

O formato da policia brasileira é considerado moderadamente descentralizado e
multiplamente descoordenado, onde a moderada descentralizagdo se refere a submissdo das
policias estaduais as respectivas autoridades estaduais, enquanto as policias da Unido tém como
autoridade o Ministro da Justica.

A multipla descoordenacdo significa que existe mais de uma policia com a mesma
jurisdicdo (CORREA, 2014). Assim, observamos uma sobreposi¢do das policias e possivel uso de
recursos além do necessdrio para determinado objetivo.

Desde a década de 2000, o Governo Federal e dos estados tem proposto acdes para
aproximar as policias militar e civil com o objetivo de oferecer a seguranca como direito a
populacdo e, a0 mesmo tempo, promover alteragdes no sistema de seguranga, tornando-o mais
moderno e eficiente (SOARES, 2007).

Uma dessas tentativas foi a criacdo do Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP), que
teve como antecedente a criacdo da SENASP, em 1997, vinculada ao Ministério da Justica. O
PNSP previa a cooperacdo entre as diversas organizacdes policiais federais e estaduais através do
compartilhamento de informag¢des informatizadas, investimento na formagao policial e prevencao
a criminalidade, por meio da mediacdo institucional da SENASP e Secretarias Estaduais de
Seguranca Publica. Além disso, o PNSP previa a criagao do Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP) com o importante papel de repasse de recursos especificos para a seguranca nos estados
(SOARES, 2007).

Em 2003, o langcamento do 2° plano nacional chamado Seguranca Publica para o Brasil
definiu ainda mais as prioridades de integracdo das organizacdes policiais, com enfoque no nivel
estadual, para a eficécia das agdes de seguranca.

H4 o reconhecimento de que a estruturacao bipartida de policia nos estados tem resultado
em conflitos institucionais acerca das competéncias de cada policia, bem como a duplicidade de
gerenciamento, equipamentos e acdes de policiamento (BRASIL, 2003; SANTOS FILHO, 2009).
De acordo com o 2° Plano, a integracdo policial ndo pode ser resolvida com medidas abruptas e

simplistas. Ela deve ocorrer progressivamente como:

[...] uma modalidade de reestruturacdo gradualista das organizagdes policiais
estaduais, que viabiliza a mudancga institucional reduzindo traumas e evitando
interromper a continuidade operacional, que seria muito grave na drea da seguranca
publica. Parte-se da integracdo entre ambas as policias, de suas estruturas, rotinas e
procedimentos para, de uma forma paulatina e em médio prazo, criar-se uma ou mais
institui¢oes de ciclo completo (BRASIL, 2003, p. 30).
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A nocdo de integracdo policial estd relacionada as diversas acdes previstas para o
funcionamento do SUSP que faz parte do Seguranga Publica no Brasil. Previa-se que o SUSP
deveria, além da promocao da integracdo das policias estaduais, articular as diversas agdes a serem
desenvolvidas nos niveis federal, estadual e municipal em seguranca publica, incluindo as policias
da Unido, secretarias de seguranga nos trés niveis de governo, o6rgdos do sistema de justica
criminal e a sociedade civil (CORREA, 2014).

Nesse artigo procurou-se analisar os fatores que podem corroborar com o aumento da
cooperacdo e integracao policial e consequentemente melhoria dos resultados obtidos na seguranca

publica, mais especificamente no dmbito policial, alcangando de forma eficiente os seus objetivos.
4 METODOLOGIA

Foi utilizada uma pesquisa bibliografica para analisar publicacdes referentes a integracao
policial e de seguranca publica no Brasil. Para tal coleta de dados foi realizado uma pesquisa em
base de dados bem consolidadas no ambiente académico: SciELO, SPELL, Portal de Periodicos da
CAPES, ProQuest e Google Académico. Destas foram utilizados os seguintes parametros de
pesquisa, de forma alternada e posteriormente refinada: interacdo, redes interorganizacionais,
seguranca publica, cooperacao, policia, policia militar e administracdo publica.

O teste também foi feito em lingua inglesa, acrescentando a palavra “interagency”, por ser
bastante utilizada para representar relacdes interorganizacionais, principalmente em seguranga
publica.

Foi utilizada a delimitacdo temporal do ano 2000 aos dias atuais, uma vez que essa data foi
um marco na tentativa do Governo Federal em atuar na integracdo da seguranga publica, e em
especifico da integra¢do policial, com a criacdo do Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP).

Nao foi encontrado artigo no exterior que tivesse relacdo de cooperagdo
interorganizacional permanente, digo, relacdes de cooperacdo rotineiras no que se refere a
seguranca publica muito menos referente as policias, uma vez que na grande maioria dos paises
que pesquisam sobre segurancga publica a policia ndo € subdividida.

Em sua grande maioria, os artigos de redes interorganizacionais de cooperacao do exterior,
tinha relacdo com o sistema PSN (Public Safety Network), ou, Rede de Seguranca Pablica. O PSN
¢ um sistema de cooperacdo dos 6rgaos de seguranca publica, que analisa o desempenho da rede
em situacdes extraordindrias e é utilizado quando existe algum evento tal qual uma catdstrofe ou
atentado terrorista em alguns paises Europeus (Inglaterra, Suécia, entre outros) e Estados Unidos,
sendo de cardter excepcional.

Era esperado nao encontrar resultados, principalmente, no que diz respeito a interagdo
policial, uma vez que, diferentemente do Brasil, a policia na maioria dos paises € tnica em
competéncias judiciarias e ostensivas. Logo, ndo tem o que se falar em integracdo de algo que j4 é
unico. Assim a principal base de andlise foram as relacdes nacionais apds publicagdo do PNSP.

Referente as interacOes organizacionais de seguranca publica no Brasil, foram

encontradas, principalmente, pesquisas de interacdo policial. Oliveira Neto (2004) faz uma analise
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de integracdo de seguranga publica no estado do Pard, Santos Filho (2009) restringe-se a andlise de
integracdo policial no estado da Bahia, mais especificamente na cidade de Salvador, e Andrade
(2006), Sapori e Andrade (2008 e 2013), Sousa (2009) e Correa (2014) fazem anélises variadas da
integracdo policial em Minas Gerais e principalmente na cidade de Belo Horizonte.

A maior quantidade de publicacdes em Minas Gerais tem como assunto principal a
implementacdo do plano nacional conhecido como Seguranca Publica do Brasil e mais
especificamente o Sistema Unificado de Seguranga Pablica (SUSP).

Com essa aplicacao do programa no Estado de Minas Gerais teve-se a possibilidade de
coleta de dados do antes e depois do SUSP, esse fato foi alvo de uma quantidade maior de artigos
que analisaram seus efeitos da formalizacdo e institucionalizacdo das relagdes de integracdo

policial.
4.1 RESULTADOS

Oliveira Neto (2004) descreve o movimento critico que foi pilar da reforma do sistema de
seguranca publica tradicional e a critica decorrente do processo de mudanca.

Sua dissertacao reflete sobre o desdobramento da politica de integracdo em um setor € no
processo gerencial da oferta de policiamento a sociedade, especificamente nas dreas de
policiamento da Regido Metropolitana de Belém, e aponta que os atuais indicadores policiais estao
em desacordo com a integracdo, comprometendo a formacao de um novo espirito democratico na
seguranca publica. A andlise na seguranca publica do Estado do Pard € delimitada e comparativa
entre antes de 1999 e de 1999 até 2002.

Na andlise da dissertacdo de Oliveira Neto, foi usado como objeto de comparacdo os
registros de ocorréncias policiais e os seguintes indicadores: (1) o Indicador de Produtividade do
Departamento de Informética, Telecomunicdes e Estatistica Policial - DITEP, da Policia Civil; (2)
o Boletim Estatistico de Opera¢des do Comando de Policiamento Metropolitano - CPM, da Policia
Militar; e (3) os Indicadores de Desempenho Operacionais CIOp, do Sistema de Seguranca Publica
do Para.

Desta andlise restou a conclusdo que a falha priméria da integracdo decorre da falta de
alinhamento entre trés dimensdes do processo: (1) a constru¢do da democratizacdo da seguranga
publica, no pensamento da alta cipula gestora do Estado do Pard; (2) a repeticdo vigorosa do
discurso da integragdo, prevalecente nas instituicdes, coerente com os principios idealizados; e (3)
o exercicio de acOes institucionais efetivas de transformacdo da realidade, sintonizadas com a
retorica do processo. (OLIVEIRA NETO, 2004)

Em uma anélise hipotético-dedutiva, Santos Filho (2009) utilizou da falseabilidade para
oferecer previsdes que, submetidas a teste, possam determinar a sua veracidade.

Na Figura 1 a seguir ele apresenta um resumo dos achados nas policias estaduais, de

acordo com as dimensdes analisadas para integracao.
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Fonte: Santos Filho, 2009, p.136

Na Figura 1 tem-se uma andlise resumida do que foi encontrado, no que se refere a

integracao das policias dos Estados usados na amostra. Conforme esperado, o fato de Minas Gerais

ser o Estado Brasileiro que mais se aproximou de uma tentativa de integracdo mais completa,

foram obtidos os melhores resultados neste Estado. Também por esse motivo, a maioria dos

artigos cientificos encontrados referentes a integracdo policial usam Minas Gerais como objeto de

pesquisa.

Em sintese de seus resultados , Santos Filho (2009) conclui que os dados apresentados

na pesquisa realizada evidenciaram problemas tanto no ambito federal quanto no estadual. No

ambito federal, os problemas concentram-se na auséncia de um gestor especifico para a integracao

e o distanciamento entre as acoes efetivas e as diretrizes do PNSP quanto a integracdo das policias.

No ambito estadual, também se observou os mesmos distanciamentos, ndo se tratando de

forma adequada a integracdo das policias. Ainda no ambito estadual, os resultados da integracao

ndo mostraram grande avango, mesmo no Estado considerado como ‘“‘alta implantagdo”, como

Minas Gerais.
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Além disso, foi concluido também que o modelo portugués de policia, dividindo em
policia civil e outra militar, e a interferéncia do governo militar em chamar pra si as policias
militares e denominando-as como forca auxiliar do Exército e a Policia Civil como judicidria,
sedimenta mais ainda as policias e institucionaliza esse modelo, o que interfere, atualmente, em
uma interacdo. Confirmam assim, na tese de Santos Filho (2009), a aplicacio da
institucionalizag¢do socioldgica das policias e que para integracdo se faz necessdaria uma mudanca
na visao institucional de policia.

Nos artigos referentes a Minas Gerais, temos estudos mais aprofundados, uma vez que
houve por parte do poder piblico uma maior intervenc¢do e interesse conjunto na tentativa de
integrar as policias de Minas Gerais.

Nas andlises mais atuais na integracdo em Minas Gerais, foi verificado que as
organizacdes policiais e seus agentes, além do processo convencional de interacdo, tém
desenvolvido outras formas de interagdo por meio dos arranjos estruturais da integracio policial e
dos arranjos informais baseados na aproximac¢do pessoal e na confianca.

Por outro lado, as resisténcias aos novos formatos de interacdo e os conflitos acerca das
competéncias das organizagdes policiais atestam a complexidade da questdo e a importancia de se
considerar a histdria e as caracteristicas peculiares de cada organizacdo quando se reflete sobre a
mudanca institucional (CORREA, 2014).

Desse modo, a regulamentacgdo e a criacdo de estruturas de integracdo, nao sao suficientes
para a integracdo das policias. Deve-se considerar ainda a dindmica interna das organizacdes que
leva a adesdo ou a resisténcia, as parcerias e realizagdes conjuntas entre as organiza¢des no ambito
regional e a aproximacao entre os agentes na implementagao da politica de integragao.

Em sua pesquisa no Estado de Minas Gerais, Sapori e Andrade (2013, p.119) mostraram
que policias civis e militares ttm 57,6% de percep¢ao de melhora no relacionamento pessoal,
39,3% que ndo alterou, 2,0% dizem que diminuiu e 1,1% ndo souberam opinar. Ainda 63% dos
entrevistados disseram que a integracdo entre as policias contribuiu para a redu¢do dos conflitos de
competéncia enquanto 11% dizem ter aumentado.

Em outra analise, 58% dizem que o relacionamento entre os policiais melhorou e somente
2% dizem que piorou. 91% dos policiais acham necessaria ou muito necessdria a integracao entre
as policias. Inferindo que, para esse caso em Minas Gerais, a percep¢ao dos policiais, em sua
maioria, foi de um aspecto positivo na interacdo entre policia militar e policia civil, ap6s aplicacao
do plano de integragcdo no Estado.

Podemos extrair, de tudo que j4 foi estudado nesse periodo, que a integracdo entre as
policias deve ser tratada ndo somente como um processo em que atividades serdo exercidas em
conjunto, mas investir também em uma mudancga na estrutura institucionalizada de policia, uma

extensdo para a formacao policial integrada e um efetivo gestor de integracao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apds as andlises dos textos referentes a cooperagdo interorganizacional na seguranca
publica com énfase na integracao policial, foi verificado que nio hé publicacdes nesse sentido que
nao sejam com enfoque na integracdo das policias civil e militar. Desta forma os expostos nas
publicacdes demonstram que as relagdes interorganizacionais na seguranca publicas sdo ainda
pouco exploradas no Brasil e que elas apresentam nos resultados encontrados uma dificuldade na
implementacdo satisfatéria da integracao policial.

Os resultados no Estado de Minas Gerais se mostraram os mais préximos do satisfatorio,
pois as legislacdes pertinentes a integracdo da seguranca publica vinda do governo federal foram
recepcionada de forma positiva e houve de fato uma mudanga no sentido de institucionalizar tal
relacdo, bem como integrar a drea estratégica, operacional e de sistema de informa¢des. Em Minas
Gerais as atividades correcionais ocuparam o mesmo espago, ajudando a intensificar as relagcdes
sociais, diferente dos outros Estados. O ensino em todos os casos teve insatisfatoria integracdo,
nao havendo exemplo positivo. Porém, mesmo com os problemas na integracdo completa das
policias, observa-se em Minas Gerais um retorno positivo das policias civis e militares quanto a
integracdo, confirmando a teoria de que a cooperagdo e integracdo organizacional tém efeitos
positivos e efetivos na seguranca publica.

Considerando os resultados encontrados, acredita-se que de acordo com a hipdtese
apresentada, o Distrito Federal também se beneficiaria com tais implementacdes de integracdo
policial. Tal integracdo, para ser efetiva, devera ser feita de forma a institucionalizar formalmente
a cooperacdo e integracdo, obedecendo a integracdo em 5 aspectos: o planejamento estratégico,
operacional, sistemas de informacdo, correcional e ensino.

Com a formalizacdo dos cinco aspectos de integracdo, acredita-se que o campo da
seguranca publica do DF produzira resultados mais efetivos com um menor custo operacional.

Nesse artigo € proposto como politica publica do DF, implementar a integracao policial na
seguranca publica, no qual os aspectos com foco de mudanca e unificacdo seriam: estratégico,
operacional, sistemas de informacao, correcional e ensino.

Por fim ressalta-se que os objetivos da presente pesquisa foram atingidos satisfatoriamente
no tocante de obter os aspectos norteadores da integracdo e para futuras agendas de pesquisa,
propde-se realizar uma andlise empirica, baseada nessa pesquisa bibliografica, analisando se os
aspectos explicitados como influenciadores da integracdo policial satisfatoria, foram devidamente

executados e normatizados e aplicacdo de pesquisa exploratéria da implementacao.
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