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EDITORIAL

A revista CIENCIA & POLICIA chega a seu segundo nimero. Deviglguns problemas de
natureza técnica, o site institucional permaneceu fora do ar guenimado que atrapalhou, de
certa maneira, o andamento para a chamada de artigos. Dedda siteacdo, a equipe da

revista decidiu estender o prazo do chamamento de trabalhos.

Fato superado, nosso segundo exemplar coloca em discussao as propostaseera
distintas perspectivas e ressaltando o dever de propiciar e diwlganhecimento néo
somente entre os profissionais de seguranca publica, mas amngéhate sobre o ponto de

vista de distintos olhares.

O primeiro capitulo, da professora Claudia Maria pde em discussificagdo dos carceres
brasileiros relativizados teoricamente por Loic Wacquant aotirefle problematica do
cotidiano dos presos quanto a desordem que atinge a ordem juridicétwgaados direitos
humanos. No segundo trabalho, os autores discutem a relagdo Politéa; Nireitos
Humanos e Atividade policial voltada aos principios da ordem puli@e a professora
Isabel Cristina, no terceiro artigo, foi elaborado um levantameéatdados que analisa o
crime organizado e transnacional de trafico de seres humanosleto global. Para tanto,
foram algados subsidios que reforcam o pensamento através de bdedssdaformatizados

nacionais e internacionais, o que preconiza a busca pelo conhecimento.

O quarto artigo, destaca a modernizagcédo e a humanizagcéo dos maiosdesempenho do
trabalho policial de maneira inovadora. Para o autor, desenvolver ac@masdt utilizacao
de projetos sociais propicia um panorama social coerente com egpaétdireitos humanos.
Para tanto, o objeto de estudo foi uma analise da muasica na tragsforsegial através da

banda de musica da policia militar.

O trabalho de Santander e Pimentel suscita a discussao sobrumsadisontemporaneo
acerca dos direitos humanos, que € muito difundido. Os valores profasssiizacdo de
ideais de toda a humanidade, prometendo a plena emancipacdo donsgioCo momento
de aplicacdo dessa plenitude, inaugurado com a hegemonia estadunidepsEnao
internacional, tem suscitado questionamentos sobre sua eficaciaa@ederartigo de Jodo
Carlos Felix de Lima enaltece a discussdo sobre o que @rasiteiro conforme os

posicionamentos relativizados pelo autor Francisco Weffort em seu altimo livro.
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VIOLAGCAO AOS DIREITOS HUMANOS NOS CARCERES BRASILEI ROS COMO
UM PROCESSO INSERIDO NO PROPRIO MECANISMO DOS SISTEMAS DE
JUSTICA: UMA LEITURA EM LOIC WACQUANT

Claudia Maria Rabefo
RESUMO

Em meio a muitas formas de violéncia que afligem a sociedaddelma, existe uma que
advém do céarcere, e que consiste em torturas, degradacédo dahpesana e, também, em
morte. Esta violéncia consiste em viola¢do dos Direitos Humanisagiacom a conivéncia,
a omissdo, quando ndo, a autoria por aqueles que representam o Espaeoestdo

incumbidos da manutencéo da ordem e protecdo daqueles cuja pecarasata consiste,

tdo somente, na privacdo da liberdade. A tematica se desenvolve émtaiadio-se na leitura
em Loic Wacquant, que permite entender que existe um processo adesdestados

Unidos, que se deslocou para a Europa e visa atingir o mundo, e que enpadpesito de

criminalizacdo e eliminacdo da pobreza. O objeto deste estuddsteoesn refletir a

problematica, com pressupostos teoricos, com a finalidade de ofeleceentos que

despertem o debate, nos meios académico e social, em raz@&tedcia do assunto,
considerando-se que, a ocorréncia da violacao dos Direitos Humanoéroeres brasileiros
traduz a desordem que atinge a propria Ordem Juridica.

PALAVRAS CHAVE: Encarcerados; Direitos Humanos; Violéncia; Presidi
ABSTRACT

Amid the many forms of violence that plague Brazilian sociéigre is one that comes from
the prison, and consisting of torture , degradation of the human person sand déath .
This violence consists of human rights violations committed withahaigance, omission, if
not, the authorship by those who represent the State and who are chatiyethe
maintenance of order and protection of those whose sentence to kb gmrsists solely in
the privation of freedom. The theme is developed basing on reading in Loic Wacqbatt , w
allows us to understand that there is a process arising fronmitexl($tates , who traveled to
Europe and aims to reach the world , and it involves the purpose ohaliration and
eradication of poverty. The object of this study is to focus tloblem with theoretical
assumptions, in order to provide elements that stimulate the debatademic and social
sphere, because of the importance of the issue , consideringnéhatdurrence of human
rights violations in Brazilian prisons translates disorder that affects thd.ggal Order .

KEYWORDS: Incarcerated; Human Rights; Violence; Prisons.

! Mestra em Ciéncias da Religido — UCG /Go; Doutosamin Ciéncias da Religido — PPGCR-PUC/Go;
Professora Titular e Diretora da Faculdade de ArsgBoias.
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O mundo moderno parece prenunciar o caos e a sociedade brasdepareée se
distanciar disto, pois, nela, a aceitacdo de uma inversdoatessegdmbém parece que esta a
se distanciar daquilo que grande parte das pessoas aprendeuirfarnsima e juventude. A
vida, pelos fatos que ocorrem no cotidiano, se apresenta banalizadgpessaas nao
encontram seguranca, tampouco firmeza em suas relagdes. A violéntensidica nas casas
e nas ruas, e a morte, ndo segue, apenas, o rumo natural. A cadmallcanca proporc¢des
preocupantes, contudo, s se reclama ou se clama por justica quando foataeldao de
bem”. Entretanto, quando morre o morador de rua, ou criminosos nas maogidaepalté
mesmo no carcere, a noticia é rotina e chega a causar alivimyigaa pessoas, no contexto

social.

Com isto, ndo se percebe que em meio a esta desordem é agndgriasocial que
esta ameacgada. Igualmente ndo se vé que existe uma orquespeegesta uma desarmonia
social com a ideia oculta de eliminacéo da pobreza, com a sedisfaggada, em morte que
violenta os Direitos Humanos e que, embora em desacordo com a (udeice,) por ela é
tolerada, isto porque em sua omisséo, ela aprova as violagcbes qumpcmiretudo, nos

carceres brasileiros.

Assim sendo, ao que tudo indica, acredita-se que a violacdo adesDitemanos
gue ocorre neste processo esta inserida no proprio mecanismo daSistdunstica, e faz
parte de um processo de dominacgéo, em razdo do Sistema Neoliberal que se voltaauma te
redutora do ser humano. Logo, ha uma politica de repressdo e segmgagéninalidade
nas prisdes brasileira e, isto ocorre com a conivéncia do Estaed@dasamento é defendido

por Loic Wacquant, em algumas de suas obras.

Sabe-se que nao existe a pena de morte no Brasil e a penalaladiira se refere a
privatizacdo da liberdade. Quando alguém € condenado ou se acha recahidisdes, o
preso fica sob a tutela do Estado, e a este cabe zelar pgggguanca. Sendo assim, diante
das inUmeras noticias de execu¢des e mortes em presidios sndggagdo: Como pode
ocorrer morte de encarcerados, em presidios, quando neles, o Estadspénsanel pela

seguranca? De quem é a responsabilidade pela ocorréncia de tais mortes?

A referéncia que, entdo, se propde atinge a problemas sociagyia prda politica,

e esta resulta, de acordo com a concepcao de (Felipe in. OIR@ha) “em um projeto de
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cooperacao de todos os cidaddos que querem ver respeitadas naonap€pastituicdo
Federal, mas, efetivamente na prética institucional, as rdgrdastica’. Deste modo, faz-se
referéncia a necessidade permanente de incidéncia na socaaldt@cipio da Equidade,
que resulta de um processo histérico inserido nos tecidos sociaise jopogeta na exigéncia

da construcéo de um paradigma fundado na Etica do Direito.

Assim contemplando, relevante se torna citar (Moraes, 2003: 39.) quande defi

Direitos Humanos Fundamentais como:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano
gue tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade, pordmei
sua protecao contra o arbitrio do poder estatal e o estabeleciieento
condicbes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade
humana.

Enfatiza-se, também, que a ideia fundamental de Direitos Humanosngjobam
exigéncias da dignidade da Pessoa, esta voltada a propria idBimeiios Sociais com o fim

ultimo de realizacao da Justica Social e da Paz.

Contudo, de acordo com (Engels, 2002: 176.), em sua obra — A ORIGEM DA
FAMILIA, DA PROPRIEDADE PRIVADA E DO ESTADO: “o Estadmasceu da
necessidade de conter antagonismos das classes e simultanesungiocteem meio ao

conflito das mesmas”, por este motivo, diz o autor citado:

(...) é por regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da class
economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se
converte também em classe politicamente dominante e adquire novos
meios para a repressao e exploracao da classe oprimida.

Fundamenta-se aqui, a ideia de que na maior parte dos EstadosoBist&ridireitos
concedidos aos cidadaos séo regulados de acordo com as possesidos caladaos, pelo
que, diz ainda (Engels, 2002) que, desta forma, se evidencia sado & organismo para

a protecdo dos que possuem contra 0s que ndo possuem.

Rocha comenta que:
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Em uma sociedade de classes moderna, este papel centrahdo, Est
enquanto reprodutor do “modus vivendis social” (grifos nossos)
através de seu controle sobre as demais ICS (Instituicbes del€ontr
Social), se organiza de forma a realizar e reproduzir aoigieoke
ciéncia, em todos 0s niveis e nas mais diversas especialidagles qu
interessam a consolidagdo das vantagens materiais e irdeletas
classes dominantes (2008: 180).

Neste mesmo sentido, concebe-se a ideia de que o Sistemaridudi@aSistema
Penal sdo Aparelhos Repressivos e que também podem exercer @ denédparelhos
Ideoldgicos do Estado.

Portanto, diante deste contexto, verifica-se que o Sistema deaJust Estado,
deveria de acordo com o Direito Positivado, privilegiar a Etica astratégia para a reducéo
da desigualdade social. Contudo, ele se revela como um verdadeirosmecdsi oferta de
injustica social e de afronta aos Direitos Humanos. Logo, on&istie Justica, no Estado, se
torna verdadeiro sujeito ativo, verdadeiro agente produtor de violéccimiaalidade entre
Encarcerados e na Sociedade Brasileira Contemporanea.

A argumentacao que se desenvolve, entdo, se firma na leitura asquamt, 2001)

quando diz que:

Assim como o trabalho assalariado precério, a inflagdo caece&@oi

€ uma fatalidade natural ou uma calamidade ordenada por alguma
divindade longincua e intocavel: ela é resultado de preferéncias
culturais e de decisbes politicas que exigem ser submetidas a um
amplo debate democratico. Como todo fendmeno social, segundo
Mauss, ela é ‘obra de vontade coletiva, e quem diz vontade humana
diz escolha entre diferentes opc¢bes possiveis”™.

Este tedrico conclui este pensamento dizendo, entdo que: “E urgentessas
opcOes sejam claramente identificadas e avaliadas como hdis,selecionadas na penumbra
ou (pior) as cegas para em seguida ser apresentadas comdasuamevolucdes inelutaveis

e irreparaveis”.

O autor citado em sua tese analisa a situagdo americanaucomaomjeto que se
estende para Europa e visa alcangar o mundo, através da crixgi@lie eliminacdo da

pobreza. Desta forma:
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Pois, por toda parte onde chega a se tornar realidade, a utopia
neoliberal carrega em seu bojo, para 0s mais pobres mas tamt@@m p
todos aqueles que cedo ou tarde sdo forcados a deixar o setor do
emprego protegido, ndo um acréscimo de liberdade, como clamam
seus arautos, mas a reducao e até a supressao dessa libercalole, ao

de um retrocesso para um paternalismo repressivo de outra época, a do
capitalismo selvagem, que acrescido dessa vez de um Estado punitivo
onisciente e onipotente. A ‘mao invisivel’ tdo cara a Adam Smith
certamente voltou, mas dessa vez vestida com uma ‘luva de ferro’
(Wacquant, 2001: 150).

Percebe-se, assim, a fundamentacdo primeira desta argurogmjaease revela,
entdo, na leitura em Loic Wacquant, em sua obra — “As Prisdesséaa/li- na qual permite
entender que as violagdes aos Direitos Humanos, ocorridos nosesdcasileiros, e na
sociedade, em geral, fazem parte de um processo direcionadegiamaal uma nova ordem
liberal paternalista. Nesta meta, o estado paternalistaregeata como, também, um Estado

punitivo.

Para que este Estado Paternalista seja categorico,apssrisacompanhado da
retirada social do Estado. Para tal intento, o Sistema Judic&@orideve se preocupar com as
razBes que levam alguém a cometer crime, mas, a Justigeairntfi somente em punir 0s
culpados. Propaga-se, entdo nesta missdo, a tolerancia zero gskensie éambém no

principio de que ser justo é ser intolerante também com os sem teto na rua.

Esta ideologia leva a prisdes como fabrica da miséria, comaoverdadeira ditadura
sobre os pobres e funciona como um principio de estruturagdo com funcéa Qi

legitima o arbitrario.

Este eixo tedrico € percebido quando se estuda a Historia da \aah&scPrisoes,
em (Foucault, 1984) quando este diz que, o crescimento de uma econonalsteaez
apelo a modalidade especifica do poder disciplinar, cujas férmulas ge processos de
submisséo das forgas e dos corpos, assim como, sua “anatomia politica”, poolestosezm

funcionamento através de regimes politicos de aparelhos e de instituic@edivaugas.

Da andlise deste fildsofo compreende-se que, no espaceEmpo simultaneo que
exercem seu controle e fazem funcionar as assimetrias dmdery os Sistemas Juridicos
efetuam uma suspenséo de protecdo da Pessoa Humana, nunca anuladeifoelque se
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torna regular e institucional e assim, a disciplina carcer@niaseu mecanismo, encerra um

Contra Direito.

Bourdieu (2003) ratifica esta o6tica de raciocinio quando contemplahdue
contradi¢cdes no Estado, sob a forma de incessantes conflitos corarguige onde se revela

a intencdo contraditoria de uma instituicdo profundamente dividida contra samesm

Cireza e Nunes (1998), em Direitos Humanos: Construcdo da Libeedalie
Igualdade, comentando o Impacto da Tortura no Direito Brasileiro, aboadgquestdo da
violéncia policial no Brasil que resulta em execuc¢des sumariagura, em Sao Paulo e Rio

de Janeiro, Goiés, ja contidas no Relatorio das Ameéricas, WATCH (1987)

Neste comentario esta contido o fato de que ha Organizacfes Priadareitos
Humanos e até Funcionarios do Estado trabalhando para a reduc&ords sassassinatos

institucionalizados.

Existe, assim, uma continua luta entre os que acreditam samaerit#éncia policial

e 0s que apoiam o desenvolvimento da consciéncia dos direitos entre os cidadaos.

Trindade (1998), em suas anotacdes sobre a Historia Social das<Ditamanos,
comenta que na area decisiva das relagbes humanas no mercado vedo minbases de
existéncia dos Direitos Humanos. Diz, também, que no plano ideoldgico, nemoqs
defensores investem nestes consagrados direitos, 0 pensamento neolibezadli@vesnente
contra 0s mesmos e com tanta confianca que chega, até mesmatilzasedo método

eficiente de “acata-los para melhor desacata-los”.

Destarte, € relevante considerar que o tema Violacdo dosoBiHimanos, inserida
no mecanismo dos Sistemas de Justica, se contempla, acreditasamgdéavida alguma,
também no contexto abordado (Wacquant, 2003), em cuja teoria, se enfgistlama Penal
como uma espécie de territério sagrado da nova ordem socioecontobah gbrtanto, na

compreensao de uma nova sacralizacao.

Segundo este autor, ocorre 0 avanco do Estado Penal como forma dedoodtens
fluxo crescente das familias deserdadas, dos marginais dasassas como, dos jovens
desocupados, alienados e sem esperancas, que contribuem para o aumeciEnaa

urbana. Comenta, entéo, este estudioso que:
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Depois, a inseguranca criminal no Brasil tem a particularidedeto

ser atenuada, mas nitidamente agravada pela intervencéo dasd@rg
ordem. O uso rotineiro da violéncia letal pela policia militao e
recurso habitual a tortura por parte da policia civil (...), as e&esug
sumarias e os “desaparecimentos” inexplicados geram um clima de
terror entre as classes populares, que sao seu alvo, e banalizam a
brutalidade no seio Estado.

Adelson (2006: 89), que foi Diretor Penitenciario no Estado de Alageasyvendo

em seu livro sobre - O Sistema Penitenciario: o cotidiano do&Pees alicerca este eixo

tedrico quando informa que a superlotacdo nos presidios, revolta entreegprebetides de

propor¢cdes imprevisiveis compdem, hoje, um quadro dantesco que nao afeta cgpenas

grandes Estados da Federagdo, mas a todos indistintamente. lhtes@sttribui, entdo, a

culpa e a responsabilidade do caos no Sistema Penitenciério, anjordwra de fatores que

cada dia gera novos criminosos.

Completando este entendimento se faz relevante trazer a lani(VE396: 149), que

analisando a pratica ideoldgica do Direito Penal, explicou asighes obscuras ocorridas de

fato, como sendo verdadeiros “assassinatos em nome da lei”.

O autor citado reforca desta maneira, esta argumentacao quando diz:

Ja ndo basta ao capitalismo, na sua forma moderna de neoliberalismo,
a expropriacdo do trabalho, a dominagéao do corpo, o controle absoluto
do tempo e da vida. Agora, a economia de mercado aberto — que se
torna fechado para a grande maioria da populacdo mundial-
dependera, para sua sobrevivéncia, da exclusdo absoluta dessa
maioria. E a firma de producgéo de morte.

Comenta, entao, este estudioso:

Essa analise serve também para todos os agentes do sistema juridico.

No seu “longo sono dogmatico”, acreditam-se juristas, mas cada um
exerce o papel de “guardido da ordem asilar”.
N&ao enxergam, capturados e cegos pela ideologia que a “ordem” que

dizem defender representa, na verdade, a grande desordem instaurada

pelo capitalismo.
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Neste sentido, contempla-se a gravidade despertada na tembatidada, porque a
problematica oriunda do céarcere atinge a sociedade como um téclEneaao patamar de

Seguranca da Ordem Juridica. Assim sendo:

7

A “ordem do capital” € o modo de administrar, normalizar e governa

a grande firma de producdo de morte, agora globalizada. NMaadef
dessa ordem, o préprio Direito Positivo é entortado, negando-se a sua
aplicacao quando se trata de garantir o direito dos oprimidos. Acordar
do “longo sono dogmatico” e escapar das “crencas aterrorizadoras”
deve ser um esforco permanente (Verani, 1996: 151).

Nesta Otica de pensamento, acredita-se, sim, que haja violacaweitws Plumanos
no meio carcerdrio e na sociedade, em geral, e este fat@paapmidia o confirma,
acreditando-se, também, que esta violacdo ocorre orquestrada pedossmes dos Sistemas
de Justica, impulsionados pela nova Ordem Econdmica que determinaaadgestiséria, a

partir do discurso criminologico.

O ideal do Direito € a realizacdo do Bem Comum e este devistooam uma vida
digna de todos os cidadaos, portanto, se traduz também, em Bens IndiQdaaido se fala
de cidadéo, fala-se da Pessoa Humana e esta, ainda quedesgeetlido normas, ainda que
esteja reclusa nos carceres, nao perdeu a esséncia, do humano @38, ndo pode ser

degradada na dignidade da Pessoa e ser violada em seus Direitos Humanos.

Lancando-se um olhar fortuito para as mortes hediondas que ocasrestondidas,
nao divulgadas, ndo detalhadas, nos presidios brasileiros, evidenciaageq@ata reflexao
que ora se faz, envolve questdes humanisticas. Aflora-se, assgocagacdo de que, diante
da realidade, com tantos desrespeitos aos direitos cidadaos, aimtacgueere, envolvendo
a propria vida, por se tratar da fraternidade humana, como se podeséirseils& reconstruir

a existéncia condigna do ser humano em sociedade?

Neste mister, uma Consciéncia Etica é preciso, e esta &aciscideve resultar em
principios universais, capazes de garantir a todos 0s sujeitoserepte®s, inclusive os que
tém débitos com a sociedade, a equidade, o respeito e a dignidadeadaHRemana, com o
esfor¢o de todos os cidadéos.
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Relevante se torna considerar quando diz que:

Concepcdes privadas de “bem” ndo séo substitutivas (...) ao modelo
de justica, pois este deve ser originario do espaco politico publico e
nao de filosofias proprias a determinados grupos e estranhas aos
demais grupos que constituem a sociedade multicultural
contemporanea (Felipe in Oliveira, 2001).

Outro enunciado merecedor de contemplacéo é indicado por (Moraes, 2008) com
seguinte teor:

José Castan Tobenas, por sua vez, define direitos humanos como
agueles direitos fundamentais da pessoa humana — considerada tanto
em seu aspecto individual como comunitario — que correspondem a
esta em razdo de sua prépria natureza (de esséncia ao mego te
corporea, espiritual e social) e que devem ser reconhecidos e
respeitados por todo poder e autoridade, inclusive as normas juridicas
positivas, cedendo, ndo obstante, em seu exercicio, ante as esigéncia
do bem comum.

Tudo isto, se agrava, entre outros, na repercussao que causa, SEratfjivna, a
lesédo aos Direitos Cidadaos, com afrontas a Direitos Humanosifgemimelhor qualidade
de vida da Pessoa Humana, violacdo aos Direitos Sociais, portantgraddSaPrincipios

Constitucionais.

Um Estado de Direito se alicerca na efetividade e eédficélos Principios

Constitucionais. Neste sentido, (Aieta, 2006) nos diz que:

A Teoria da Democracia alicerca o Estado de Direito, impondo aos

cidaddos um compromisso com o0s valores e crencas extraidas do
coragdo e da consciéncia da sociedade, libertando o povo de
instrumentos e mecanismos governamentais monopolizados e
controlados por uma casta politica que detém com exclusividade o

poder de tomada de decisdo politica, revelado muitas vezes, em corpos
representativos sem representacgao e legitimidade.

Herkenhoff (1997) lembra-nos que como o Direito nasce no conflite leta, ele

tenta estabilizar e regular em um dado momento historico, um g@atonvivéncia social.
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Ocorre que as vezes, positiva-se, na lei, um pacto extremamerggiaprao qual, os fracos,

com muita dificuldade conseguem o direito de sobrevivéncia.

Diz este autor:

Mas a medida que os fracos adquirem consciéncia de sua dignidade e
da possibilidade de se tornarem fortes pela unido e pela luta, pactos
legais menos injustos podem ser conquistados. E dentro dessa
dindmica histdrica que o Direito se constroi.

Os Direitos Humanos nao estdo fora desse processo de criacédo
continua e conflitiva do Direito.

Na luta pelo Direito e no anseio de realizacdo da Justig@ireisos Humanos se

renovam e se concretizam.

Assim considerando, é oportuno que se evogque (Aristoteles, 2002), quando evidencia
que o transgressor da lei é injusto e aguele que a obeded®.éAjuBistica, entdo, para

Aristoteles, € a virtude perfeita e este magno filésofo considerou que:

[...] eis a razd@o porque a Justica € considerada amitude como a virtude
principal, ndo sendo — nem a estrela vespertina ou a matutina tao
sublimes -, de modo que dispomos do provérbio[...] na Justica se
encontra toda a virtude somada. E a Justica é a virtude perfegarpor
ela a prética da virtude perfeita.

O Brasil em sua Constituicdo Federal consagra a Justica somdos valores
supremos. Esta dimensao vem definida no documento de intengcbes da Cpuda ddando
ha uma verdadeira exaltacdo de principios, no Preambulo Constituconabs cinco
primeiros dispositivos, ja se evidencia de per si, uma verdadetkarBgio de Direitos

Humanos, haja vista, que no seu artigo primeiro, estdo consagrados como fundamentos:

e A Soberania;
* A Cidadania;
* A Dignidade da Pessoa Humana;

* Os Valores Sociais do Trabalho e da Livre Iniciativa;
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e O Pluralismo Politico
Perpassando em grosso modo, com um olhar perfunctério, mostra-se siln Bra
sedento de Justica Social, que ndo contempla nem a satisfacaoedaglades vitais, e, onde
é desolador o indice de desemprego. Pais no qual impera a pobreaggmalizacdo, com o
estrondoso indice de violéncia, com a guerra do narcotrafico e acedasigizaldade social
e regional, bem como superlotacao, tortura e mortes em presidies.eBte, em que o Bem
Comum € o bem de pouquissimos, reinando preconceitos de origem, racapsarade e

tantas outras formas de discriminagéo.

Estas agressbes constituem-se em violagbes aos Sagrade#idri Eticos
considerando-se que em uma dimensao Aristotélica, a Justicartéde\Buprema e que em
nosso Ordenamento Juridico, a Justica € o Fundamento Magno do Dirasine
considerando, ndo é possivel que se admita que ocorram violéncia enaseisdes e

consequentemente: violagdes aos Direitos Humanos.

Aqui se faz relevante lembrar Coutures no “Mandamento dos Advogaddsiu
dever é lutar pelo Direito, mas, no dia em que o Direito estimeramflito com a Justica, luta

pela Justica”.

Ainda é oportuno evoca-se aqui (Felipe, 1998), quando ao prefaciar a alit@da
deixou perceber, nas entrelinhas, um conteddo que revela o perfil dociedade ideal, que
bem poderia ser o paradigma brasileiro, em harmonia com suaMzeyta e ndo um Brasil
inserido em uma proposta de teoria redutora do ser humano, com a iédimidacao da

pobreza, em especial, nos céarceres, e, assim, desta forma este autor sepronunc

Falar nos direitos dos homens € conquistar consciéncias para construi
a liberdade e a igualdade, levar a sociedade para ver com a lba que
fora da caverna, longe das sombras, € construir um mundo sem dor,
sem humilhacdo, sem miséria, sem repressdo, em que sergwiuma
nao tenham que se degradar para meramente sobreviver; um mundo
em que se possa ser digno para poder construir a felicidade. Se o
Direito € uma obra da consciéncia, caminhar na direcdo dadoz é

ato de liberdade.
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Portanto, verifica-se o quanto é importante o despertar de consciénciearpitzar
em direcdo a luz, isto, considerando-se o desejo de que se alcance um porvir melhare o dei

como legado para a posteridade.

Outrossim, é de grande valia que se teca algumas considevaliadas a Franca,
narradas por (Guimardes, 1981), que,procurando analisar e descrewwusas da
criminalidade no Brasil, ndo o conseguiu fazé-lo a partir de origesta terra, tampouco, em
tempos modernos. Assim considerando, precisou recuar no tempo e noeespagitou ao
fim do periodo feudal, na Europa, sobretudo, na Inglaterra e Franca.

Descreveu, assim, o contexto da criminalidade europeia e as esolagficadas,
entdo, para que se resolvesse a questdo. Uma delas foi o degrea® Adaréricas. Narrou,
em sintese, como na América do Norte a colonizagdo aconteceoreaePrimeiro Mundo;
e, como na América do Sul os fatos se sucederam, atendo-se, eral egp&asil. Aqui,
demonstrou este Autor, como a criminalidade se desenvolveu orquestadapiglismo e,
como chegou ao ponto de se tornarem, os excedentes do mundo do trabalho, congamentes

classes perigosas.

Guimaraes, (1981) descrevendo o papel relevante que teve arbterst Franca,
com relacdo ao crime em Paris, a partir de 1800, diz que osesa@scritores da época se
utilizaram fartamente do material fornecido pelos acontecimelotastidiano, para construir
suas histoérias e para aprofundar-se nos estudos da natureza humastanclontalsas teorias
cientificas e destinando-se a chamar atencdo para o processoneelo com o fato de que,
ao mesmo tempo em que expandia a riqueza de uma nova classe,candtiplimiséria por

toda a maioria dos trabalhadores.

Neste sentido, esse Socidlogo indica, entre outros, Balzac, cenpessonagens das
classes médias e Vitor Hugo, com o seu importante romance emvotiemes — “Os
Miseraveis” — que Constituiram um terrivel libelo contra as iig@stsociais a que se estava

submetendo o povo.

Cita este Autor: “Ha mais pobres por toda parte - escreve a escrtorg &nd; vos
lhes proibistes de mendigar nas ruas; mas o0 homem sem recungbganzenoite, de punhal

na mao”. Diz, ainda que:
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“A intelectualidade francesa da época, e notadamente 0s romancistas
exerceram papel decisivo na busca de solu¢des para os problemas da
criminalidade, mostrando com toda crueza a sua causa direta e
profunda: a miséria. Sua participacdo, como justamente nota Louis
Chevalier, ndo sO6 ganhou relevancia pelo conteludo social de suas
dendncias, do mesmo modo como acontecera na Inglaterra, como
porque precedeu de muitos anos a iniciativa dos cientistas sociais

Comenta, igualmente, sobre BALZAC, em sua maneira de verviadapa dos

problemas que afligiam a sociedade de seu tempo (em torno del1855):

“Ha necessidades invenciveis, porque enfim a sociedade n&do da o péo
a todos os que tém fome; e quando estes ndo tém nenhum meio de
ganhar a vida que quereis que eles facam? A politica tenigtprgue

no dia em que a massa dos infelizes for mais forte que a desaic
estado social estara estabelecido de outra maneira? No presente
momento, a Inglaterra esta ameacgada por uma revolugédo desse géne
O imposto para os pobres tornou-se exorbitante na Inglaterra; e no dia
em que sobre 30 milhdes de pessoas houver 20 milhbes que morrem
de fome, a infantaria, os canhdes e a cavalaria nada poderéo fazer.”

Para Guimarédes (1981): “Balzac, segundo seus criticos, justgustamente, teria
considerado 0s grupos criminosos como algo estranho a sociedade gyaeagia volta;
eram apresentados apenas como uma ameaca a ordem sociainersearem que alguém

tomasse partido por eles”.

Contudo, comenta este autor que, bem diferente seria a visdo deHudgor,
especialmente, em os Miseraveis, cujo prefacio foi escrito em ©86@ sua obra prima, e
que termina com as seguintes palavras: “enquanto houver na terran@ign@amiséria, nao

serdo os livros como este, de certo, inuteis”.

Em um trecho do romance — Os Miseraveis, Vitor Hugo referindodseaaquadrilha
de ladrées denominada — Patron Minette — assim perguntou:

“O que foi feito desses homens? Existem sempre, sempre aRristir
E advertia: “ E enquanto a sociedade for o que €, serdo eles o que
sdo0.”. “O que é necessario para extinguir essas larvas? Luz. @ndas

19
Revista Ciéncia & Policia /Brasilia, N. 2, V. 1, Maio 2014



Luz. Nao ha um s6 morcego que resista a aurora. lluminai edsdei
pela parte de baixo.”

Louis Chevalier, ainda citado por Guimaraes, comentando Vitor Hugo em Os
Miseraveis, diz que:

“As relacbes entre as classes laboriosas e as classgespsr
aparecem tanto mais evidentes quanto elas sdo descritas deamaneir
mais dramatica, embora também de maneira confusa. Como distinguir
as diferentes categorias seculares, os honestos operarios €oss out
na massa obscura que luta e agoniza (...) nessas auroras sombrias
nesses crepusculos?”

E preciso que se desperte a consciéncia social hodierna pae ppssa caminhar em
direcdo a luz, porque s6 assim serd possivel assegurar um pohor pesla a posteridade.
Relevante, entdo, se torna considerar que, na Declaracdo Frdacs89 esta contida a
referéncia de que a ignorancia, o esquecimento e o desprezo pelossPMumanos séo as

Unicas causas dos males publicos e da corrupcéo dos governos.

Wacquant, (2001: 146/147), em sua leitura acerca das prisdes da,nmesrpermite
tracar um paralelo com o caso da criminalizagdo da misériBramil, em especial, em
referéncia ao “Estado-peniténcia”’, com relacdo ao que ocorrecdragres brasileiros,

sobretudo com o desfecho de crueldades, torturas e mortes.

Para este estudioso, o Estado ndo se utiliza de solidariedade aete®s, isto,
tanto na Franca quanto no Caso Americano. Ainda revela que "os Estaidos Bxcluem
sistematicamente seus dois milhdes de prisioneiros da redisidobsogial” e completa seu
pensamento: "a Franga ndo se comporta muito melhor (...)”. Comsimacgege, nestes casos,
“o Estado ndo se contenta aqui em privar de liberdade: obriga tatnbdig€ria material e

moral”.

Tecendo referéncia sobre a questado da necessidade de que deveaaarexdade

para o detento, por parte do Estado, comenta este estudioso:
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Finalmente e sobretudo, conceder esses beneficios aqueles que
preenchem os requisitos para tal segundo as regras do direito comum é
marcar simbolicamente que o0s prisioneiros fazem parte da
comunidade de cidadaos (ou dos residentes), além de melhor preparar
seu eventual retorno a sociedade. Nao existe justificativa juridica
alguma, e ainda menos penaldgica, para essa privacdo dos direitos
sociais, que se assemelha a uma “punicao dupla” (2001: 148).

Ha que se considerar que, no Caso Brasileiro, o desrespeitdareibdsCHumanos
nos carceres é agravado pelo fato de que em nosso Ordenamento Juride@cdta penas
cruéis ou degradantes e muito menos a pena de morte, e queseBlxeicdcao Penal prevé o

respeito pela Pessoa Humana.

E refletindo acerca destes pensamentos tedricos e indignandcaseeate, que se
pode resistir para alcancar o novo, a transformacéo social, o veodageilibrio social e,
agora se acresce, aqui, elementos propiciadores de debates qaenmeosto essa tematica,
€ tao relevante para o0 meio social, porque a desordem no presidi@ardgstadem, também,
no meio social. Hoje matam presos, amanha morrerdo os “cidad®esntieisto porque o

caos ja se prenuncia.

Ajudando a buscar solugfes e a pensar e repensar esta conesadey@credita-se
gue se pode fazer uma releitura, para tempos modernos de Vitor iHu@seMiseraveis”,
guando disse em seu Livro Segundo — VIII — A Onda e a Sombra (v. 1):

O marcha implacével das sociedades humanas! Perda de homens e
almas ao meio do caminho! Oceano onde some tudo o que a lei deixa
cair! Sinistra existéncia de auxilios!

O morte moral!

O mar é a inexoravel noite social onde as sentencas lancam seus
condenados. O mar é a miséria incomensuravel. A alma, a mercé da
voragem, pode transformar-se em cadaver. Quem o ressuscitara?

Quem ressuscitara o cadaver encarcerado no Brasil e no Mundo?
Quanto aqueles que fazem parte do mundo juridico, acordardo de seus sonos

dogmaticos?
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Nada deve parecer impossivel de mudar!

Desconfiai do mais trivial, na aparéncia singela. E examinai,
sobretudo, o que parece habitual. Suplicamos expressamente: nao
aceiteis 0 que € de habito como coisa natural. Pois em tempo de
desordem sangrenta, de confusdo organizada de arbitrariedade
consciente, de humanidade desumanizada, nada deve parecer natural,
nada deve parecer impossivel de mudar. (Bertold Brecht)
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A POLICIA MILITAR COMO ORGAO PROMOTOR DE DIREITOS HUMANOS
Francisco Eronildo Feitosa Rodrigaes
Fabio Aracaqui de Sousa Litha
Solange Vitoria Alvés

RESUMO

O texto a seguir busca apresentar ao leitor relacdes erRaic@a Militar, os direitos
humanos e os aspectos sociais da atividade policial. Levanta tarobé&ideracdes sobre a
evolugcdo dos direitos humanos, da missédo da Policia Militar e solweceito de ordem
publica e objetiva mostrar que a instituicio em foco € hoje em dsada®m principais
representantes da promocao dos direitos humanos no Brasil.

Palavras-chave: Direitos humanos, Policia Militar, Aspecto social.

ABSTRACT

The following text aims introduce the reader to the relationsdmet military police, human
rights and the social aspects of police activity. It alscesansiderations regarding to the
evolution of human rights, the mission of military police and about theepbraf public
order and aims to show that the institution in focus is nowadays onieofmain
representatives of promotion of human rights in Brazil.

Keywords: Human Rights, Military Police, Social aspect

1 Introducéo
A existéncia do estado de direito, e o respeito por ele, originasimagao onde direitos,

liberdades, obrigacOes e deveres estédo incorporados na lei paraemdisena igualdade, e
com a garantia de que as pessoas serao tratadas equitativamentarestaoicias similares.

A existéncia das leis nesse sentido serve para gerar um esgiotide seguranca com
relacédo aos direitos e deveres inseridos no direito positivo. 8eaprnecessario as pessoas
podem aprender sobre os seus direitos e deveres de acordo conassitheicomo obter
protecdo da lei contra interferéncia ilegal e/ou arbitrariaseos direitos e liberdades por
outrem.

A lei e a ordem, assim como a paz e a seguranca, Sao questéspatesabilidade de
todos os cidaddos e dever do Estado. A maioria dos Estados escolhdirinasm
responsabilidades operacionais desta area a uma organizagéo de aplicagéejdaleicivil,
militar ou paramilitar. Sera analisado a funcéo e a posicao idagiud da lei nas sociedades
democraticas, assim como 0 seu papel e a sua importancia na proenpcatecao dos

direitos humanos.

2 Bacharel em Direito e Especialista em Politicas®afégia. E-mail: tcfeitosa@gmail.com
3 Psicopedagogo e Especialista em Politica e Egizaté-mail: fabioaracaqui@gmail.com

Mestre e Doutora em Educac¢&o. Email: langevit@ gowani
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Com a Declaracao dos Direitos do homem e do Cidad&do, em 1789, épmsaldgdo
francesa, tempo das luzes e das idéias inovadoras de liberdadigdgualfraternidade, deu-
se énfase aos valores essenciais da pessoa humana, que depoisriaQéo alas Nacdes
Unidas, em 1945, foram adotadas medidas voltadas a protecdo dos direitooshuma
culminando com a Declaracdo Universal dos direitos humanos em 1948 dtede ser uma
qguestdo afeta exclusivamente aos estados nacionais, passandoadésa de interesse de
toda a comunidade internacional.

Considerando a responsabilidade do Estado em promover e resguardaeitos dir
humanos, torna-se importante para a Policia Militar do Distefefal medir o grau de
comprometimento de seus integrantes com o tema e se na sualetuli@d a corporacéo
realmente promove direitos humanos.

Como referencial tedrico foram adotados os conceitos passad@xepkleacdo Universal
dos Direitos Humanos, pelo Comité Internacional da Cruz Vermé@laessor Ricardo
Balestreri, pelas obras editadas pelo Ministério da Justica divirsos escritos e tratados
sobre o0 assunto, devidamente citados no referencial.

Direitos humanos

Direitos humanos séo direitos de todos e devem ser protegidos nos EskalgEes. Os
assassinatos, as chacinas, o exterminio, os sequestros, o gameauto, o trafico de drogas
e as mortes no transito ndo podem ser considerados normais, espdeiadm um Estado e
em uma sociedade que se desejam modernos e democraticos.

Direitos humanos séo direitos fundamentais de todas as pessoaselsamulheres,
negros, homossexuais, indios, idosos portadores de deficiéncias, populacimgeiad,
estrangeiros e migrantes, portadores de HIV, criancas ese€otes, policiais, presos e 0s
que tém acesso a riqueza.

Direitos humanos referem-se a um sem namero de campos da athidaalea: o direito
de ir e vir sem ser molestado; o direito de ser tratado peloteagdo Estado com respeito e
dignidade; o direito de ser acusado dentro de um processo legiinedegem estar sujeito a
torturas ou maus tratos; o direito de exigir o0 cumprimento da &nda, de ter acesso a um
Judiciario e a um Ministério Publico.

O entendimento deste principio € indispensavel para que haja umaonzu#gral e, em
consequéncia, uma mudanca nas praticas dos Governos, dos Poderes daaRegsiblias

varias esferas e, principalmente, da prépria sociedade. Sendo estejemto pelo qual a
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sociedade se concretiza dos seus direitos e exige que sqpaitackss para que se fortaleca a
democracia e o estado de direito.

A falta de seguranca das pessoas, 0 aumento da escalada daavigiém a cada dia se
revela mais multipla e perversa, exigem dos diversos atoresssecgovernamentais uma
atitude firme, segura e perseverante no caminho do respeito aos direitos humanos.

Para (MAGALHAES, 1992, p.20), “quando falamos em Direitos Humanos, wiiiga
esta expressdo como sinbnimo de direitos fundamentais.” Segundo (SANI@ES p.59)

apud Bardonnet:

Os direitos humanos tem um lugar cada vez maisidendsel na consciéncia
politica e juridica contemporanea e os juristaspedem se regozijar com seu
progresso. Implicam eles, com efeito, um estadodideito e o respeito das
liberdades fundamentais sobre as quais repousa dedwcracia verdadeira, e
pressupdem a um tempo um ambito juridico preesteid® e mecanismos de
garantia que assegurem sua efetiva implementagadir€tos humanos tendem a
tornar-se, por todo o mundo, a base da sociedade.

Independe, portanto, conhecer a nogcdo do que s&o direitos humanos ou direitos
fundamentais. Nessa tarefa, pode-se incorrer em tautologias, nado sedatiafirmar que
direitos humanos sdo os da humanidade ou os do homem, ou coisas do género. Ensina

(SANTOS, 1996, p.59) apud Antonio Enrique Perez Lufio que os direitos humanos sao:

un conjunto de faculdades e instituiciones que,cada momento histdrico,
concretan las exigencias de la dignidad, la libé¢sdka igualdad humanas, las cuales
deben ser reconocidas positivamente por los ordenéws juridicos a nivel
nacional e internacional.

A constitucionalizagdo dos direitos humanos ou dos direitos fundamensaEpLe a
positivacdo dos mesmos, tornando-os categorias dogméticas. SegundoTICAND1993,
p.497):

Sem essa positivacdo juridico-constitucional, ositdis do homem séo esperancas,
aspiracOes, idéias, impulsos, ou até, por vezesa metorica politica, mas néo
direitos protegidos sob a forma de normas (regragpriecipios) de direito
constitucional.

Assim sendo, os direitos humanos séo direitos constitucionais fundanentao status
constitucional, isso no ambito interno, posto que estdo também protegidosdpetgjuridica
internacional, tornando-se direitos internacionais fundamentais. Saeitssdiundamentais,
na feliz expresséo de (BONAVIDES, 1993, p.301) “o oxigénio das con&gsiic
democraticas.”

Dizer que sao direitos constitucionais fundamentais significaippigoente, de acordo
com Canotilho (1993) que tem uma hierarquia de superioridade ante o0s diteitus,

mesmo 0s demais constitucionais, e que tem vinculacao imediata aos poderes publicos.
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Varia é a quantidade de teorizacdes em torno dos direitos fundaneetpindo os mais
diferentes critérios de abordagem conforme cita (ALEXY, 1993, p.27):

Tem-se as teorias histdricas que explicam o surgonéos direitos fundamentais,
as teorias historicas que explicam o surgimentoditegos fundamentais, as teorias
filosoficas que se ocupam de sua fundamentacéteesas socioldgicas acerca da
funcdo dos direitos fundamentais no sistema social.

Além dessas apresentadas, concebe-se uma teoria juridicdogedaeitos fundamentais
ou em varios tipos de direitos fundamentais.
Na classificac&o dos direitos humanos, usar-se-a a que foi eppo$dAGALHAES, 1992,

p.20), uma vez que atende por completo aos interesses deste trabalho:

Grupo 1 — Direitos Individuais — o ponto de conésrgja dos Direitos Individuais
sera a liberdade, sendo que estes direitos sdivesla vida, liberdade, propriedade,
seguranca e igualdade.

Grupo 2 — Direitos Sociais — compreendem os DiseBociais, os direitos relativos
a saude, educacado, previdéncia e assisténcia ,stadal, trabalho, seguranca e
transporte.

Grupo 3 — Direitos Econdmicos — sdo aqueles dsajte estdo contidos em normas
de contetdo econdmico que viabilizardo uma polésadémica.

Grupo 4 — Direitos Politicos — sdo direitos de ipgracdo popular no Poder do
Estado, que resguardam a vontade manifestadadondimhente por cada eleitor.

Com essa classificagdo, o autor ndo deixa escapar a cefiexfiuma das facetas que
contornam o multifario campo de incidéncia dos direitos fundamentaisnaaza sobredita
classificacdo as trés geracbes dos direitos fundamentgisimaira com os direitos e
liberdades individuais, a segunda com os direitos sociais, e ardepmen 0s direitos
econdmicos, com especial relevo para a questdo ambiental.

Em (MARTINS, 2011. p. 13):

O fenbmeno da violéncia tem se tornado objeto tedesno meio académico e a
atividade operacional passou a ser fortementeeinfliada pelos direitos humanos.
(...) nos ultimos dez anos, as organizacdes pioildm conduzindo as suas
atividades sobre o seguinte tripé: direitos humagestao pela qualidade e policia
comunitaria.

(...) a formacéo deve abordar um ensino compleboesdireitos humanos, direitos
constitucionais e ciéncia do comportamento, erdatip o importante papel do
policial como elo entre o Estado e a sociedade.

Miss&o da policia militar
No Brasil, o conflito sociedade-estado vem se agravando, tanto gecassiste hoje a
intensa movimentacdo em busca de novo arcabouco juridico. A Politar,Midbmo parte do
organismo do Estado ndo deixa de ser questionada e a busca de egudila@omodacao
sécio-politica tenderdo a ser frutos desse conflito, considerada nossaneigigiorica.
A limitacdo e o controle do Estado pela sociedade, o social-cormtiilismo e a
definicdo concreta de liberdades publicas, consentaneas com a autonsntideidates

forcas sociais, sdo pontos que pesardo no novo quadro.
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A instituicdo tem, no contexto, importante papel porque, para o eldmequilibrio
preconizado, a estratégia politica, ndo deixa de considerar opaspeseguranca individual
e coletiva, que a corporacao ja revelou ter experiéncia para prover.

Numa formacao societaria a ordem social ndo € resultado cenisi®os espontaneos e
autométicos, mas de engenharia politica complexa que, obra daemgvvoluntaria e
deliberada de poténcia arbitral e regulatoria, o Estado, se materializa niemapaiditica.

Esta seria suficientemente distanciada dos diferentes eixesrdiito social, mas ao
mesmo tempo ampla e flexivel, de modo a acolhé-los e negocia-lmszendo vulneravel as
pressdes que da sociedade advém.

O cumprimento da missdo da Policia Militar exige a proximidzwhe o cidad&do, e por
vezes pode ser vista como um dos tentaculos do estado e naturalgasl#ealmovimentos
de intervencdes politicas exercidas pelo poder dos governantes.

Em (BAYLEY, 2001) “o policiamento precisard, na maioria dos lugdogear-se mais
capacitado e responsavel, de modo a alcancar seu objetivo priméarantes a seguranca da
populacao.”

Vislumbra-se o quadro de que: a democracia € nosso caminho eia Mdiiar precisa
continuar afirmando seu papel democratico e encontrar féormulastdbui¢do de poder e de
aperfeicoamento e ainda, que ela ndo se arruine pelos seus préprios excessos.

E para tanto, de acordo com (BARACHO, 1987, p. 58) é “necessariastiican as
Policias Militares do rotulo aparente de filhas da revolucéo, pois tém eddegenda secular
de servicos prestados aos seus estados e ao Brasil, que antenede, ejualquer das
revolucdes de nosso século.”

A despeito de graves acusacdes de profissionais de insegurangdrilmuem a Policia
Militar e aos seus métodos de trabalho um componente do aumento dei@jaé&ato € que
0s integrantes da corporacado trabalham com inegavel espiritaqydedicacdo e senso de
cumprimento do dever, administrando o conflito social, colaborando para doegudi
integrando o processo de acomodacéao.

Em (MONET, 2001, p. 285):

Ora, se o0s policiais consideram que seu papel @ssed lutar contra a

criminalidade, os cidadaos, por sua vez, se dirigepolicia para muitas outras
coisas. As pessoas telefonam a policia, véo agalgés, interpelam policiais na
rua, para toda uma série de problemas, menoresagesy para comunicar um
acidente de transito, para encontrar um objetoigh@rgbara dar parte de um céo
vadio; em suma, recorrem a policia toda vez que s#®m o que fazer, mas
pensam que os policiais com certeza o sabem.
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No momento a subjetividade das camadas menos favorecidas da populaeéa acear
respeitada e estudada, ndo como manifestacdo folclérica, mézatdivia, como projeto
historico e como definicdo de uma vontade politica.

E preciso tirar partido das crises, tornar a corporacio maaisparente aos reclamos
sociais e se afirmar como instrumento de grande valor pa@ealade, no contexto da defesa
e do respeito aos direitos humanos.

No direito romano, a idéia de ordem publica estd mais proximaodtsnoes que a lei,
havendo um agente publico, o sensor, para controla-la com poder repressivo.

No direito intermédio, a expressao surge como sinbnimo de bons costumeesses
publicos, com um lastro muito profundo no cristianismo, no liberalismo, eseloielemento
religioso, mas o restringe a aspecto quase casuistico.

Com o advento do Estado do Bem Estar Social, a ordem publica sedfiperpassa
a ser conceito instrumental para o alargamento do papel inteyaretatEstado nos varios
campos da atividade humana; passa a servir nao s6 ao poder de palfcserp/icos publicos
como ao ordenamento econdémico e social.

Desde a emenda constitucional n° 1, da constituicdo de 1967 ou constitui®&® deom
a nova redacao do art. 13, § 4°, havia uma visdo muito mais realistededapara a ordem
publica, com atribuicdo as Policias Militares da missdo de mragéidtela ordem publica e em
consequéncia, o tema ordem publica passou a despertar estudos mais profundos.

O ilustre desembargador Alvaro Lazzarine, baseado nos ditos de &tséaCiinior e

Waline, nos ensina que a no¢éo de ordem publica é vaga e ampla, afirmando:

A nocéo de ordem publica é baseada em direito asknaitivo, sendo constituida
por um minimo de condicbes essenciais a uma vidaals@onveniente. A
inseguranca dos bens e das pessoas, a salubridadeaequilidade forma-lhe o
fundamento; reveste-se também de aspectos ecorden@siéticos.

O regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros &4il{{@r200), prevé

in verbis

Ordem publica é o conjunto de regras formais quanam do ordenamento juridico
da nacao, tendo por escopo regular as relacdezisdei todos os niveis do interesse
publico, estabelecendo um clima de convivéncia barosa e pacifica, fiscalizado
pelo poder de policia, e constituindo uma situamficondicdo que conduza ao bem
comum.

Encontramos também um conceito operativo para a ordem publica nadd#sesrias

para o emprego da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro:

Ordem Publica é o estado de paz social que expetanaepopulacao, decorrente do
grau de garantia individual ou coletiva, propicigado poder publico, que envolve,
além das garantias de seguranca, tranquilidadéubrslade, as nocdes de ordem
moral, estética, politica e econdmica, independeeite de manifestacbes visiveis
de desordem.
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Outro conceito € encontrado nos Fundamentos Doutrinarios da Escola Sualgerior
Guerra: “Ordem publica € a situacdo de tranquilidade e normaliiede Estado assegura,
ou deve assegurar, as instituicoes e aos membros da sociedadejtecasoarmas juridicas
legalmente estabelecidas.”

O conceito de ordem publica ndo se restringe apenas a dst@bitlas instituicdes, pois
abrange e protege também os direitos individuais e a condutadbcitalo cidadao, para a
coexisténcia pacifica da comunidade. Tanto ofende a ordem pubMmalgacia contra a
coletividade ou contra instituicdo em geral, como atenta confpadi§es éticos e legais de
respeito a pessoa humana.

Assim, muito mais que um conjunto de normas, textos legais e ar@are simples
observancia, ordem publica compreende um estado visivel de convivéndiaapaci
harmoniosa da populacdo, fundada em principios éticos e morais viggrgwiadade, a
saude publica, aos bons costumes, ao bem-estar coletivo e individual, bemacom
estabilidade das instituicbes, onde o Estado, para preserva-la;sdilittapoder de policia a
si atribuido pela propria populacéo.

Para prosseguir, entende-se seguranca como estado ou qualidade asstquieme do
perigo, risco, qualquer que seja ele. Pode-se entdo falar desdgoogpericolumidade fisica
até o perigo de dano ou subtracdo de bens. Em qualquer das formas emsgusepos
abordada, seguranca, da a idéia de protecao ou tranquilidade.

A seguranca publica é conceito incluso na idéia de ordem publica.exkr@da para a
manutencado da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrim@ammBesira
seu leque se estende pelas vertentes individuais e coletivasutarn8ag campo de atuagéo
do poder de policia € a maior e mais palpavel manifestacdo do poder do Estado.

Na seguranca publica o objetivo € a ordem publica, enquanto que naxgaguiarna, 0s
referenciais sdo 0s objetivos nacionais permanentes.

Nos fundamentos doutrinarios da Escola Superior de Guerra o conceiggaarga
Puablica: “(...) € o conjunto de medidas e acdes, coordenadas pelo estadsupgenar
ameacas especificas, fruto de fatores adversos, que possam atentarcrdetramiblica.®

A defesa publica também é relacionada com a ordem publica, poigrgmover as acdes

necessdrias para resguarda-la. E ainda, “defesa publiceogjunto de medidas e agoes,

® [dem, p.164.
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coordenadas pelo Estado, para superar ameacas especificas, fiatiorede adversos, que
possam atentar contra a ordem publiéa.”

A seguranca publica, o é por intermédio de acbes ostensivas preverdig@ss veladas
repressivas. O vertente preventivo deve prevalecer ao repressiungio da ordem publica
gue, uma vez em vigor ndo deve ser perturbada. Assim, o policiamewntmipro, realizado
pelos Corpos Policiais Militares € uma das fungBes mais impestam exercicio da
manutencdo da Ordem publica. Assim a policia ostensiva cabe dciexeie policiamento

ostensivo para a consecucao da seguranca publica e a manutencao da ordem publica.

Zelar, pois, diligentemente, pela seguran¢a pubpoa nossos direitos de irmos e
virmos, de ndo sermos molestados, de ndo sermasa#ap, de termos respeitadas
nossas integridades fisicas e morais, é dever Ifidgpaum compromisso com o rol
mais basico dos direitos humanos que devem sentghra a imensa maioria de
cidadaos honestos e trabalhadores. (BALESTRERRB,2026)

Aspecto social da atividade policial militar

A policia responde a uma necessidade da sociedade, eminentemeutgtac@n de
representar o prestigio e a autoridade da lei vigente essompreserva a sobrevivéncia do
préprio Estado.

A cultura da policia é funcdo do papel social ddicim que é determinado
estruturalmente, e que ndo foi alterado de nenhuadomfundamental. O
policiamento em uma sociedade dividida e hieraeqnignca tera um impacto igual
para todos, e 0 uso socialmente discriminatoriopgaieres da policia vai continuar.
Assim, a regulamentacéo legal, sem outras med&#as, sempre inadequada para
garantir a legitimidade e a aprovacéo genuinasiNRE, 2004, p. 260)

O servico policial deve ter carater comunitario. Isso ndo impjicaquer espécie de
assistencialismo e muito menos qualquer interesse em estimudargimento de uma
instituicdo truculenta e insensivel.

O carater comunitario significa o estabelecimento de permanditgalcom os diversos
segmentos da sociedade. Este contato deve permitir constanég®esme rota, com efeito
de oportunas adverténcias e informacoes.

O servico policial deve ter carater preventivo. Isto signifiea,im lado, inserir a questao
seguranca publica em instancias de planejamento e de outro laopmmisso preventivo
implica a tomada de consciéncia das limitagcdes do servigagbaip tratamento da questao
criminal, e sua necessaria articulagdo com outros planos adatinest. A policia de uma
cidade moderna ndo enfrenta um inimigo de fora, estranho ao organis@lp reasi tenta
controlar reacdes agressivas provocadas dentro dele, e ndo raro viscalaveuas

caracteristicas organizacionais. Supor que boas penitenciadasseguranca pessoal a todos

® |dem, p.164.
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€ 0 mesmo que equacionar em bons hospitais 0s problemas da saude m#gjicEcendo-se
da alimentacgéo, higiene e o sistema de 4gua e esgoto.

Escreve Bittner:

Em suma, o papel da policia é tratar de todos pss tde problemas humanos
guando, e na medida em que, na solucdo necessifggde necessitar do uso da
forca, no lugar e no momento em que eles surgemissB que d&a uma
homogeneidade a atividades tdo variadas quantouzivnal prefeito ao aeroporto,
deter um malfeitor, expulsar um bébado de um legylar a circulacdo, conter uma
multiddo, cuidar das criancas perdidas, adminigisaprimeiros cuidados e separar
0s casais que brigam. (MONET, 2001, p. 25)

O servico policial preventivo se interessa pelas variaveissgdeaimudanca social e,
dentro delas, pelos projetos que diretamente representam uma conkidiendwécdo do
namero de pessoas disponiveis para o desvio de condutas.

Por isso, o servico policial deve ser eficaz, sendo que a presenca da eficiénsia eons
chegar a raiz dos problemas; combater o crime com métodos comi@asma espiral sem
saida, originando sempre maus-tratos e tortura.

Em (TONRY e MORRIS 200, p. 478) Robert Reiner em um 6timo artigpe@yuisa
policial no Reino Unido: uma analise critica) cita apud Lea e ¥dl@ policiamento € uma
funcéo social importante e valida, que deve ser mais eficiensgrage necessitar restringir-
se a lidar com infracdes claras da lei e estar sujeito ao controle teraloeratico”.

Na sociedade brasileira as forcas de seguranca recebesfesimultifacetadas e
complexas. E o caso das Policias Militares, pois sua missdta @entre outros aspectos, o
exercicio da funcéo de policia preventiva.

Em qualquer 6rgdo de seguranca ou corporacdo policial, traduz-se enramigne
diferenciadas tarefas. Esclarecer essa missdo, uma venidattos 0s objetivos da funcao
policial e a sua natureza, significa apontar com clareza géaiss linhas de acdo ou os
caminhos a seguir para orientar os grandes conjuntos de tarefas da atividzale poli

Para compreender a funcdo social da policia, € necessario obseevadupla
originalidade: é, por um lado, uma das mais antigas instituico@sotiecdo social; e por
outro, uma clara afirmacdo de autoridade estatal. Assim, se plkrada, € da maior
utilidade; mas abusivamente usada, pode tornar-se instrumento de opressao.

Nesse sentido, é possivel apontar quatro tipos de ac¢des benricadmtas da atividade

policial militar: as informac0des, a prevencao, a repressao e aragsisté

32
Revista Ciéncia & Policia /Brasilia, N. 2, V. 1, Maio 2014



Quando se aperceber que vao acontecer perturbacdes da ordem publicanteuapera
ocorréncia de disturbios e néo se tiver realizado um trabalho peioleta e tratamento de
informacdes, resta-lhe deixar correr os acontecimentos ou improvisar o emaregca.

E primordial conhecer bem o espaco social onde haja que atuar égos palativos ao
mesmo. Em tempos idos, esse conhecimento assentava essenciabmemigenho pessoal
de cada policial; depois, surgiram os registros manuais e meafioag} hoje, a informatica
€ instrumento indispensavel para a utilizagdo sistematica do coehéz em praticamente
todas as suas vertentes.

Acresce que a funcéo policial deve agir para fazer respeligae atuar respeitando a lei.
Assim, também no campo das informac¢des e da informética, havera que ,gaoantin lado,

a seguranca publica e, por outro, as liberdades, direitos e garantias consistuciona

A prevencdo € um dos objetivos principais da funcéo policial. Envolverentgies de
carater regulamentador, que vem a variar de acordo com a nataseldf@erdades vigentes e
as ameacas a ordem publica. Implica medidas variadas, desdsimpias tomada de
declaracdes, passando pela concessdo de autorizacoes, até @ssvedagleclaracbes sao
umas vezes, facultativas, ou, outras, obrigatdrias; os procedimentegutlrentacao e de
autorizacdo emergem como 0S mais correntes; quanto as vedacoes véldpsej@onstituam
procedimento excepcional, a utilizar apenas quando outras medidastsenmincapazes de
garantir a tranquilidade e a seguranca. A prevenc¢ao sera obtida com basersatdesy isto
€, conhecimento do espaco social e seus perigos, que permitam poeteciaentos através
da presenca, de vigilancia, de atividades e de movimento.

A policia deve mostra-se e exercer vigilancia suficieai mdo deixar campo livre a
delingiéncia dos individuos e aos excessos da multiddo. E mais facérveons
tranquilidade do que restabelecer a ordem depois de esta ser alterada.

Uma das mais importantes atividades da policia € conseguir @v@aaconteca o dano,
gue seja ofensa as normas em vigor, que se trate de prejuizo pessoal ou material.

Quando a presenca e os avisos de policia ndo consigam evitar as aféegalidade e
nem seja suficiente para manter a ordem publica, a policiddaréar de severidade para os
infratores e inclui a eventual utilizacdo da forca. E obvio queeta der feito dentro dos
estritos limites da lei.

A repressdo € uma atividade delicada, sobretudo num regime diéocao@ia pressupde

a utilizacdo de medidas enérgicas, como 0 uso a forca. Essatasnpdidem agravar a
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desordem em vez de lhe por fim, ou suprimir a liberdade em lugiefeieder. A utilizacdo
da forca publica, para manter ou restabelecer a ordem, provopaeseomtrovérsia, e a
opinido publica, muito sensivel a tais casos, via de regra se quiebater tais medidas. A
principal critica dirigida a repressdo policial tem a ver conuso intempestivo ou
desproporcionado da forgca. Em todo caso a repressdo, embora devadar éwe fato, uma
atividade tipica da funcgéo policial.

O uso da forga, por vezes mal interpretado, implica num primeiro moyrese for o
caso, fazer cessar 0 dano que esteja em curso — alcancand@ asgjuoranca, ou seja, O
restabelecimento da ordem publica; num segundo momento, invest@arireprovas sobre
gquem e como cometeu as ofensas; e, num terceiro tempo, apresemématoses ao
Ministério Publico, para que sejam punidos e reeducados ao convivio social.

Repor a ordem publica ofendida. Eis um grande objetivo das atividaddmtesee
mediatas de carater repressivo da policia. Alias, € convenieni® tonceito alargado, mais
correto, de ordem, publica e ndo confundir esta com a simples auséncia de disturbios.

A assisténcia € uma das mais expressivas atividades da pmlio@ instituicdo de
protecdo social. Nesse caso, que é de puro servico aos cidadaosseesigsrcebem
imediatamente da acao benéfica da policia e com maior facilidadeage lymas relacdes.

Quanto melhores forem a formacdo do pessoal e a organizacdo dsspa essa
atividade, tanto melhores serdo os resultados em todos os aspettiss/eimmo tocante a
coleta de informacdes, que serdo utilizadas na prevencao ou na exepresdao de fatos de
interesse social.

A assisténcia implica prestar auxilio aos cidaddos que se eooatn dificuldades.
Proteger pessoas e bens, por todas as formas que estejam aa &loantais modestas que
sejam as ajudas, elas devem emergir de um verdadeiracesfiitiista presente em toda acao
policial, desde prestar um esclarecimento, ajudar uma pess@vessair a rua e até salvar
vidas em perigo.

A funcédo policial, em termos institucionais, deve ainda organizacs® servico de
socorro, para intervir ndo apenas em ajuda aos cidadaos em castedeeagontuais, mas
também em caso de desastres naturais ou provocados que, eventuatimgabe partes
significativas da sociedade. Esse aspecto da atividade da fowigéal faz dela um parceiro
privilegiado da defesa civil.

34
Revista Ciéncia & Policia /Brasilia, N. 2, V. 1, Maio 2014



A policia pode caracterizar-se pelo fato de se encontrar no @stuon conjunto de
interdependéncia, todas elas muito fortes. Sao elas os ditaneésadaelixigéncias do publico,
as determinacbes do poder, as necessidades de funcionamento eressestdos seus
profissionais.

A inseguranca deixou de ser apenas uma preocupacado para 0s regpoasave
transformou-se num assunto de discussdes multifacetadas. A acéal potichstantemente
posta em causa, acusada de insuficiente e de extrapolar reé@as. IICresce, entre seus
membros, o sentimento de que ha um fosso a alargar-se entre a policia e a sociedade.

A sociedade, por sua vez, muda a largas passadas e, a0 mesmo tejupseragravam
problemas conhecidos, surgem novas areas de atuacdo, como as ligaded ma
natureza e do meio ambiente, que se revestem importancia cada vez maior.

A atividade de repressao nao é dispensavel, sobretudo no ambito crireimatie ser
assumida sem falsos pudores nem complexos inferiorizantes. Mess ap@ndo tal se torne
imperioso, esgotados outros meios, dentro da estrita legalidademEa certeza de que
muitas vezes levantara forte contestacdo e ha de acarmetseqtiéncias negativas e
desgastantes.

A prevencdo é uma das atividades primordiais da policia ostersivea deve
corresponder o maior empenho, de modo que a funcéo policial produza a utiditede
social. E o trabalho de fundo a realizar, sélido; aquele que menos $easép mais
importante, embora néo tenha recompensa rapida.

A assisténcia tem utilidade social indiscutivel e € de imedidtamente gratificante para
quem a executa. Requer, e merece grande dedicacgdo, pois a misdatadeaiicia Militar se
confunde com a sua prépria esséncia de policia preventiva.

Andlise e diagnose da funcéo policial militar na promoc¢éo dos direitos humanos

A necessidade de se aplicar a legislacdo nacional ou locsénimo de assegurar o
respeito pela lei e de estipular as consequéncias dos delippeyaelmente tdo antiga
guanto a propria lei.

A maioria dos oOrgaos da aplicacdo da lei, de maneira geral, S@mas fechados
estritamente hierarquicos. A sua estrutura € frequentemertig naissim como o sistema de
patentes. Operam normalmente obedecendo a uma cadeia rigida de copramskparacoes
estritas de poder, na qual o processo de tomada de decisdes é feita de diaiagara
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A mudanga, partindo de um sistema fechado para um sistemeabesie na area da
aplicacdo da lei, € bem recente. O policiamento comunitério tornou-séogan reconhecido
com énfase na descentralizacdo da organizacdo, no desmantelaaseiutocdes especificas
de aplicacdo da lei e na extincdo da abundancia de niveis funcionais na sua estrutura.

As funcbes das organizagOes de aplicacéo da lei, independentemeuntes agigens ou
estruturas estdo geralmente relacionadas a manutencao dgpatdiesn, prestacdo de auxilio
e assisténcia em todos os tipos de emergéncias e prevencao e deteccéo do crime

Os niveis de solucéo de crimes sao decepcionantes em todos qsasaisesomo 0 sao
os esforcos dirigidos para o desenvolvimento e a implantacdo ds f#ieauma prevencao
mais eficaz do crime e o interesse demonstrado por este tipo de trabalho.

O servico prestado a comunidade, a protecdo das vitimas e a poedengéa maior
vitimizacdo apresentam desafios as aplicacdes da lei querpardeeessar menos do que o
jogo tradicional de policiais e ladrdes.

Além dos poderes de captura, detencdo e o emprego de forca, oegams da
aplicacao da lei sdo investidos de outros poderes para o cumprimeatodefiseus deveres e
funcdes. Alguns desses poderes estdo relacionados a prevengidecgial do crime,
incluindo poderes para busca e apreenséo, busca de provas e 0 seu ganafiagauromotoria
e a captura de pessoas e/ou apreensdo de objetos relativos imensornetido ou a ser
cometido. Cada um desses poderes é definido claramente pelaveisedexercido somente
para fins legais.

Acima de tudo, nas palavras de (BALESTRERI, 2003, p. 37):

O policial, pela natural autoridade moral que pdrez consigo o potencial de ser o
mais marcante promotor dos direitos humanos, rewéot 0 quadro de descrédito
social que o atinge e qualificando-se como um dass rwentrais protagonistas da
democracia brasileira.

Consideracoes finais

No decorrer da histéria da Policia Militar e dos direitos humarm#jca-se que, em
conceitos, sempre foram considerados antagonicos, isto é, oriundos dar@rnarivigente
no pais a época e da manipulacédo dos aparelhos policiais, emlatp&ntcia Militar, esse
esteredtipo levou a sociedade e a policia a um distanciamento que se estende até hoj

A Policia Militar foi caracterizada pela comunidade, de foeepaivocada, como forca do
Estado usada para a repressédo antidemocratica, a truculémcizoesarvadorismo. Aquele
que se atrevia a defender os direitos humanos era visto como idawlegte filiado a

esquerda, durante todo o periodo da guerra fria. Ao findar esse periodo,a com
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redemocratizagdo do Brasil, os defensores dos direitos humanos foraladas de
defensores de criminosos e da impunidade.

Constata-se que evidentemente, tais conceitos sdo equivocados e ramdanpelo
preconceito. E é de fundamental importancia que os encarregados cdaplda lei
demonstrem sensibilidade com relacdo aos direitos humanos, asntocoem consciéncia
da sua prépria capacidade individual de proteger ou violar os dirditesdades do cidadao.
A aplicacéo da lei € um componente visivel da pratica dos diradosduais e, na verdade
vista como um indicador do comportamento da organiza¢do como um todatafhente por
ISso que certas agoes individuais de aplicacao da lei como o useieaaa for¢a, corrupcao
ou tortura podem ter um efeito devastador na imagem de toda a organizagéao.

A pratica do Estado em relacdo aos seus cidaddos deve compromascéEncia e o
respeito as exigéncias do direito. Assim, exige-se que os egadweeda aplicacdo da lei
promovam os direitos humanos de todas as pessoas sem distincdo. Esighohmpde
implicacbes a formagdo e ao treinamento dos encarregados: delesn adquirir
conhecimento adequado sobre o direito positivo, bem como de todos os principgiegeque
0 respeito a dignidade da pessoa humana. No entanto, o simples contoeciae € o
bastante. Os encarregados da aplicacdo da lei também prexisairir e manter certas
habilidades, técnicas e taticas para assegurar a aplicacdant®rdas exigéncias impostas
por lei para que possam respeitar e proteger os direitos e liberdades individuais

As limitacBes aos direitos e liberdades individuais s6 podemigieasrde normas ja
positivadas no ordenamento juridico vigente, ou derrogacdes permitidasasoa de
emergéncias que ameacem o cidadao, a sociedade ou a nagéo.

Tais limitacdes e/ou derrogacdes ndo deverdo ser o resultado idaspiliégais e/ou
arbitrarias de aplicacéo da lei. Estas praticas ndo sO vao odditedto interno, mas também
sao prejudiciais a percepcdo do publico e a experiéncia individual rédssihumanos. Os
encarregados da aplicacdo da lei devem estar conscientes dapaursabilidade e de como
suas acles interferem no mundo e pelos seus préoprios atos devevoesbecidos como
fatores cruciais no estabelecimento de praticas corretas de aplicagéo da |

Aqui vale ressaltar a importancia das Academias de PoligiaiMtomo base para a
construcdo da policia cidada promotora de direitos humanos, sejasatie suas intervencgdes
junto aos novos policiais, seja na qualificacdo daqueles que se ant@ntnais tempo na

ativa. A organizacdo do trabalho pedagogico, o perfil , o curricibo etlementos
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indispensaveis para o sucesso de uma formacdo. Professores babildiadapenas nos
conhecimentos técnicos, mas igualmente na praxis pedagégmauso das inteligéncias
pessoais, sdo fundamentais para o aperfeicoamento de policiais@uecatn base na lei, na
ordem hierarquica e no respeito aos direitos humanos.

Os programas de formacao e treinamento devem levar esses ftorconsideragcao na
sua abordagem. Os encarregados pela supervisao e revisdo e osvesp@eto comando
devem considerar e desenvolver sistemas voltados a revisédo, superas@npanhamento
do profissional de seguranca publica.

O policial militar deve ser um profissional altamente qicado, consciente de sua
relevante missdo junto a sociedade, reconhecendo-se como um cidad@prgeenta o
Estado, em seu contato mais imediato com a populacédo e ainda, ceastiaitoridade mais
comumente encontrada em todos os niveis da sociedade, atendendo igusdmento
grande quanto ao pequeno, sendo a ele atribuida a missao de ser grealegpdrta voz do
conjunto de autoridades das diversas areas do poder publico. Engrande@naeisua
responsabilidade a permissédo para o uso da forca e das armas,teedhntei, conferindo-
Ihe autoridade singular para a construcéo social ou para sua devastacao.

Necessario se faz resgatar o educador que ha em cada ,ppéaoiaitindo a divulgacao
da importancia social da Policia Militar, com a consequente cocgxi€la nobreza e da
dignidade dessa missdo. A elevacédo dos padrdes de auto-estigmmié@lmanais seguro para
uma boa prestacdo de servigos a sociedade, pois sé respeitatos dingianos aquele que
tem seus direitos respeitados.

Portanto essa funcéo de educador do policial militar ndo o exime de sua feng@dé
intervir preventivamente no cotidiano e repressivamente em momentoselaima vez que
democracia nenhuma pode sustentar-se sem a contencao da violéncia e do crime.
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RESUMO

Tratou-se de um estudo que se propds a analisar o crime organizausnacional de trafico
de seres humanos (TSH) em ambito global, por meio de consultas jlhionao Trafficking
Case Law Databa® gerenciado peloUnited Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC), sendo estes subsidios classificados enquanto fontesrigsimAs fontes
secundarias derivaram de buscas bibliograficas eletrénicasnmaptadas em base de dados
informatizados nacionais e internacionais (CUIDEN®, BIREME®, MHNH®,
SCIELO®, MINERVA-UFRJ®, SABER-USP®, RVBI-SENADO FEDERAL® €ESES-
FIOCRUZ®). Por meio do presente estudo, foi possivel evidenciar qymises da América
do Norte (Estados Unidos, Canada, Belize) foram julgados o maiortqtiaotde processo
contra TSH, efetivando 35,30% (n=83). Os Estados Unidos (EUA) apreseniou ma
frequéncia dentre as nacdes, efetivando 33% (n=77). O artigo juridisonfiigido foi o de
recrutamento, com 30,90% (n=180) e a modalidade de TSH com maior freqi@noi
transnacional, com 52,45% (n=139). Os tipos de cooperacdo internacional com mai
frequéncia foram as de assisténcia legal mitua e extradifgivando cada uma 42,85%
(n=03). O setor que a exploracdo ocorria foi do tipo sexual comeegaitrando 67,40%
(n=157) e a finalidade da exploragao registrada foi a de piig&tte/ou outra(s) forma(s) de
exploracdo sexual, registrando 56,40% (n=163). Foi identificado um processaojale TSH
para captacao de 6rgaos e tecidos para transplante (COTTaeirels outro em Cingapura.
O TSH em suas modalidades e dimensdes desrespeita varios pribadgisos, normas
vinculantes, tratados, acordos e legislacdes internacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Trafico de seres humanos; Crime transnacional; Vulnerabilidade
Social.
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ABSTRACT

CASES JUDGED ON TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS IN GLOBAL CONTE XT.

This study aimed to analyze the organized and transnational afimenan being trafficking
(HBT) in global context, through consultation on the Human TraffickirgseC Law
Databas®, which is managed bynited Nations Office on Drugs and CririgNODC),
such grants were classified as primary sources. The secosalarges were derived from
electronic bibliographic searches implemented in national and intamahtcomputerized
databases (CUIDEN®, BIREME®, MED-LINE®, SCIELO®, MINERVA-UBR, SABER-
USP®, RVBI-SENADO FEDERAL® e TESES-FIOCRUZ®). The findingghlights that in
the countries of North America (United States, Canada, Belmse judge the highest
number of cases against HBT, totaling 35.30% (n=83). The United %) had the
highest frequency among the nations, totaling 33% (n=77). The nfbsted legal article
was the recruitment, with 30.90% (n=180) and the type of HBT which hadhigimest
frequency was the transnational, with 52.45% (n=139). The types ofatiteral cooperation
with the highest frequency were the mutual legal assistancedratlition, totaling each
42.85% (n=03). The type of sector that exploitation occurred was the excrahsexual,
which recorded 67.40% (n=157) and the purpose of the registered exploiatornhe
prostitution and/or other (s) form (s) of sexual exploitation, tgab6.40% (n=163). One
HBT judged process for harvesting of organs and tissues foplaatetion (HOTT) in Israel
and one in Singapore were identified. The HBT, in their various fants dimensions,
disrespects bioethical principles, treated norms, binding, agreements andioriathaws.

KEY-WORDS: Trafficking in human beings; Transnational Crime, Social Vulnerability.

INTRODUCAO:

Segundo o Protocolo de Palermo, em seu artigo 03, a expressédo ‘defiessoas”
significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alejanoel o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formasage aoaapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidagtgregaaou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter 0 consentimento plesso@aque tenha
autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploracdo inchgrdninimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragé, setrabalho ou
servicos forgados, escravatura ou praticas similares a escega\aserviddo ou a remocao de
6rgaos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2000).

Este importante protocolo de combate ao trafico de seres humanogasastda que,

o consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vigiaequi@o de
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exploracéo descrito na alinea “a” do presente Artigo, sera caasbidierelevante se tiver sido
utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea “a”, e ainéaratamento, o transporte,
a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma criancarzsade fexploracdo, serao
considerados “trafico de pessoas” mesmo que ndo envolvam nenhum dosefeeidssrda
alinea “a” do presente Artigo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2000).

Entre as finalidades do trafico de pessoas estdo, por exemplo, & adggal de
criancas estrangeiras, o trafico de 6rgdos humanos para traespleomerciais, a
experimentacdo meédica em imigrantes clandestinos, os matriniérgados e a captacéo de
menores e criangas para grupos armados (VIEIRA, 2011).

Segundo o Ministério da Justica (MJ), cada pessoa traficada gen@ dnual
aproximado de US$ 30.000,00 (trinta mil délares americanos) as orgsszagminosas
envolvidas. Tratando-se de atividade ilegal extremamente lucratvaltrapassada pelo
trafico de armas e de entorpecentes, sendo explorada por criminosgeader econdmico e
politico consideraveis, incluindo organizacfes sofisticadas com ragdiéis internacionais
(TORRES, 2007).

A importancia dada a referida tematica foi tamanha que nursernaedes
pertencentes a todos os continentes globais compreenderam a ewéncial e 0s
desdobramentos junto a seguranca internacional e transnacionalamdtifee enquanto
mecanismo eficiente de combate a este crime e delito aletafaos direitos inalienaveis a
criatura humana. Por meio do decreto de nimero 5.015/2004, a Nacéo rBréeitdém
aderiu a este esforco de combate a este ruidoso e violento tipo de crime doganiza

Nesse bojo, a pessoa é tratada como coisa quando € objeto de Witeex@mdmico,
tratada como mercadoria, quando € explorada sua forca de trabatiada(ttomo animal ou
maquina) e quando é recrutada e transferida de forma forcaddulignta ou abusiva para
cobrir a demanda de bens e servi¢cos de outros lugares do mundo, como d® \casda de
orgéaos, escraviddo sexual, prostituicdo €\AEIRA, 2011).

Um outro importante documento que se ocupa em relacdo ao combaiécaodi
seres humanos € a Declaracdo Universal sobre Bioética ¢o®iHimanos. Adotada por
aclamacéao no dia 19 de outubro de 2005, na 33° Sesséo da Conferéncia Geyahacao
das Nacdes Unidas para a Educacado, Ciéncia e Cultura (UNESEI®)dexlaracdo se
posiciona total e completamente contra o crime de trafico de kamanos inclusive em sua

categoria de captacao de 6rgaos e tecidos para transplantes.
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Em seu 21° artigo, o mesmo versa sobre as praticas transnacior&is, seu
dispositivo de nimero 05, a referida Declaragdo Universal sobreddiegDireitos Humanos
sustenta que “os estados devem tomar medidas apropriadas, tanto lenaciorel como
internacional, para combater o bioterrorismo e o trafico ilicitérdéos, tecidos, amostras,
recursos e materiais de natureza genét{@RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
PARA A EDUCAGAO, CIENCIA E CULTURA, 2006).

Contudo, essa € uma pratica que vem se desenvolvendo em algumas regides.
Geralmente pessoas ricas, que tém problemas de salude e ndcasndoaiiores de 0rgao
para realizar um transplante nem querem expor seus fam#iasesscos de uma cirurgia,
contatam grupos que comercializam 6rgdos no “mercado negro” pararadqueles que
Ihes séo necessarios (SALES e ALENCAR, 2008).

Essa prética é facilitada pelas deficiéncias legais eisvéstados, apesar de, na
maioria deles, esse comércio ser considerado ilegal, bem coia® g¢ifculdades nas
investigacdes desses delitos, eis que as pessoas coaggdaeiaum orgdo sdo amedrontadas
e nao procuram as autoridades policiais, alguns pacientes aéodew crer que os doadores
foram bem pagos e protegidos, e os meédicos que realizam eissa §did inescrupulosos.
Ademais, muitas pessoas sdo subornadas em troca de seu silénoipr@léma é a falta de
ética de alguns médicos e de pacientes que realizam essa prétio véem problema em
obter 6rgdos de pessoas em situacdo de necessidade (SALES e ALENCAR, 2008).

Nesse sentido, o objetivo do presente estudo foi analisar em anaisb, girocessos

julgados de trafico de seres humanos (TSH).

MATERIAIS, METODOS E PROCEDIMENTOS:

Tratou-se de um estudo que se propds a analisar a questdo do Eatbieonglobal,
subsidiada por meio de consultas a registros contidiosian Trafficking Case Law
Databas®, gerenciado pel@nited Nations Office on Drugs and Crirfl@dNODC), sendo os
mesmos classificados enquanto fontes primarias.

As fontes secundarias utilizadas na edificacdo do presente estadonssi&uiram de
buscas bibliograficas eletrbnicas junto a base de dados infordustizaacionais e
internacionais (CUIDEN®, BIREME®, MED-LINE®, SCIELO®, MINERVA-ERJ®,
SABER-USP®, RVBI-SENADO FEDERAL® e TESES-FIOCRUZ®), admdo assim
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artigos de periédicos cientificos, produgbes académicas e outrosaftos legislativos,
sendo os mesmos classificados enquanto fontes secundarias.

O recorte histérico analisado foi composto pela década formada pelos anos de 2001 a
2010. Os dados adquiridos foram organizados junto ao software Excel®, integrante do pacote
Microsoft Office®, em sua versao 2010. Para facilitar o processo de andlise dosatados, f
estruturadas tabelas de forma a facilitar a exposicéo dos subsididgattogi

DESENVOLVIMENTO:

Durante o processo de busca eletrnica na base de dados da UNOpPp&ssfoel
identificar um universo de 235 casos julgados de TSH. Apds este mrosessrocedeu a
organizacdo dos mesmos objetivando facilitar os procedimentos de anatisgretacdo dos
subsidios identificados.

Quando analisada a frequéncia dos processos julgados de crimeSHdgor
continentes, foi possivel evidenciar que no continente americano, a Andériblorte foi
aquela que apresentou maior frequéncia deste delito, somando um total de (8238 tle

processos julgados, conforme demonstrado na tabela de nimero 01:

TABELA 01 — Frequéncia de processos julgados por TSH, por continente.*

Continente Frequéncia %
América do Norte ** 83 35,30
Europa *** 53 22,50
Asia **** 42 17,90
Ameérica do Sul ***** 23 9,80
Oceania ***x** 19 8,10
Africa **xxrrx 15 6,40
Total 235 100,00

FONTE: Human Trafficking Case Law Database, United Nations Office on Drugs and Crime
— UNODC, 2012. * (Os dados foram extraidos no dia 04/01/2012). ** América do Norte
(Estados Unidos, Canadéa, Belize). *** Europa (Inglaterra, Francajs&Sudanda, Austria,
Finlandia, Espanha, Suica, Polénia, Arménia, Noruega, Portugal). **** Asimel,
Tailandia, China, Cambddia, Filipinas, Republica da Coréia, SingapuragCimighia). ****
América do Sul (Colébmbia, Brasil, Chile, Argentina). ****** Qceanidustralia, Nova
Zelandia, Fiji, Palau). ******* Africa (Nigéria, Africa do Sul, Niger).

Na segunda, terceira e quarta colocacao, foi evidenciada a Eurkgia,eaa América

do Sul que registraram respectivamente os quantitativos de 22,50% GW&ESBYo (n=42) e

a4
Revista Ciéncia & Policia /Brasilia, N. 2, V. 1, Maio 2014



9,80% (n=23). Ja na quinta colocacdao foi identificada a Oceania gsaed,10% (n=19) e
na sexta colocacao com 6,40% (n=15) registros foi evidenciado o continente africano.
Quando analisada a questdo do TSH por processos julgados por paises, foi
evidenciado que os Estados Unidos obtiveram a maior frequéncia dentpaises
identificados, efetivando 33,00% (n=77) dos processos julgados, conforme expdabela
de numero 02.
Empatados na segunda colocacdo registrando cada um 6,40% (n=15) foram
identificados a Australia, a Colémbia e Israel e na terocei@acao foi encontrada a Nigéria
que registrou um quantitativo de 5,55% (n=13) processos julgados. Na quarta e sexta
colocacao, foi identificada a Inglaterra, a Franca e anidaque obtiveram respectivamente
os valores de 4,70% (n=11), 4,20% (n=10) e 3,40% (n=08) casos julgados.
Na sétima e oitava colocacéo, foi identificada a SuéciaChimaa, que registraram
respectivamente 3,0% (n=07) e 2,55% (n=06). Empatados na nona colocacaandagist
cada um respectivamente os valores de 2,10% (n=05) foi evidenciguaesenca do

Cambaddia, do Canada e da Irlanda.

TABELA 02 — Frequéncia de processos julgados por TSH, por nagao. *

Nacao Frequéncia %
Estados Unidos 77 33,00
Australia, Colémbia e Israel 15 6,40
Nigéria 13 5,55
Inglaterra 11 4,70
Franca 10 4,20
Tailandia 08 3,40
Suécia 07 3,00
China 06 2,55
Cambddia, Canada e Irlanda 05 2,10
Austria, Finlandia e Espanha 04 1,70
Brasil, Chile e Suica 03 1,30
Argentina, Nova Zelandia, Filipinas, Pol6nia, Republica da Coréia 02 0,85
e Singapura

Africa do Sul, Arménia, Belize, Chipre, Fiji, India, Niger, Noruega, 01 0,40
Palau e Portugal

Total 235 100,00

FONTE: Human Trafficking Case Law Database, United Nations Office on Drugs and Crime
— UNODC, 2012. * (Os dados foram extraidos no dia 04/01/2012).
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Na décima colocacéo, registrando cada um 1,70% (n=04), foi vdafecpresenca da
Austria, da Finlandia e da Espanha e na décima primeira caoampatados cada um com
1,30% (n=03) foram identificados o Brasil, o Chile e a Suica. Nandésegunda colocacéo,
empatados cada um com 0,85% (n=02) foi identificada a presencagdatiAa, Nova
Zelandia, Filipinas, Poldnia, Republica da Coréia e Singapura.

Na décima terceira colocacao, registrando cada uma 0,40% (rr@Videnciada a
presenca da Africa do Sul, Arménia, Belize, Chipre, Fiji, indieNiNoruega, Palau e
Portugal.

Na categoria que analisou a frequéncia de artigos juridifiados e identificados
por meio dos casos julgados de TSH, foi possivel evidenciar queutaraento foi aquele
gue obteve maior frequéncia dentre os identificados, efetivando 30,90% (n=120)iglus

conforme exposto na tabela 03.

TABELA 03 — Frequéncia de artigos infligidos identificados nos casos julgados por TSH. *

Artigo Frequéncia %
Recrutamento 180 30,90
Transporte 149 25,55
Abrigo 121 20,75
Transferéncia 72 12,35
Receptacao 61 10,45
Total 583 100,00

FONTE: Human Trafficking Case Law Database, United Nations Office on Drugs and Crime
— UNODC, 2012. * (Os dados foram extraidos no dia 04/01/2012).

Transporte foi 0 segundo artigo com maior frequéncia dentre os iickshds,
globalizando um total de 25,55% (n=149) e abrigo efetivou a terceirgdposom um
quantitativo de 20,70% dos artigos infligidos. O artigo relacionadanaferéncia somou um
total de 12,35% (n=72) e o artigo relacionado a receptacdo somoualinetdn,45% (n=61)
das infragoes.

TABELA 04 — Modalidade dos casos julgados por TSH. *

Modalidade Frequéncia %
Transnacional 139 52,45
Interno 73 27,55
Grupo de Crime Organizado 53 20,00
Total 265 100,00

FONTE: Human Trafficking Case Law Database, United Nations Office on Drugs and Crime
— UNODC, 2012. * (Os dados foram extraidos no dia 04/01/2012).
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Na categoria que analisou a modalidade do TSH identificada juntpracsssos
julgados, foi possivel perceber que o TSH transnacional foi agoelemaior frequéncia
dentre os identificados, efetivando um total de 52,45% (n=139) dosraeegisbnforme
exposto junto a tabela de numero 04.

O TSH do tipo interno efetivou um total de 27,55% (n=73) das frequém@abSH
desenvolvido por meio de grupo de crime organizado somou um total de 20% (n=53) dos
registros.

Na categoria que analisou o tipo de cooperacao desenvolvida juntsassutgados
de TSH, foi possivel evidenciar que a assisténcia legal mutexteadicdo obtiveram maior
frequéncia dividindo a primeira colocacao e efetivando cada uma odea#tiz,85% (n=03),

conforme exposto junto a tabela de numero 05.

TABELA 05 — Tipo de cooperacao internacional junto aos casos julgados por TSH. *

Cooperacao Frequéncia %
Assisténcia legal matua 03 42,85
Extradicao 03 42,85
Transferéncia de pessoas sentenciadas 01 14,30
Total 07 100,00

FONTE: Human Trafficking Case Law Database, United Nations Office on Drugs and Crime
— UNODC, 2012. * (Os dados foram extraidos no dia 04/01/2012).

Outra forma de cooperacéo internacional evidenciada junto aos procdgades de
TSH foi a de transferéncia de pessoas sentenciadas efetivando um total de 14,30% (n=01)

Na categoria que analisou os setores em que a exploracao,madenciada junto
aos processos julgados de TSH, foi possivel evidenciar que a maiogrfcea era junto a
exploracdo sexual comercial, somando um valor de 67,40% (n=157) das fragjuénc
conforme exposto junto a tabela de niumero 06.

Na segunda colocacdo foi identificado o setor de servitude domestinal2,45%
(n=29) dos registros e na terceira colocacédo, com 7,70% (n=18), foificdeltti 0 setor
formado por hotel, restaurante e bar. Na quarta colocagcédo, com 4,30% (n=1€jislnss,
foi identificado o setor relacionado a fabrica/fabricagdo e na gpiméacdo, com 3,45%
(n=08) dos registros, foi possivel identificar o setor de agricultura.
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TABELA 06 — Setores em que a exploracao ocorria, registrados nos procsgadsg pelo

crime de TSH. *

Setores Frequéncia %
Exploracdo sexual comercial 157 67,40
Servitude domeéstica 29 12,45
Hotel/restaurante/bar 18 7,70
Fabrica/fabricacéo 10 4,30
Agricultura 08 3,45
Orgao/remocao de tecido 03 1,30
Saldo de beleza 02 0,90
Construcao 01 0,40
Pedinte 01 0,40
Outros setores 04 1,70
Total 233 100,00

FONTE: Human Trafficking Case Law Database, United Nations Office on Drugs and Crime
— UNODC, 2012. * (Os dados foram extraidos no dia 04/01/2012).

Na sexta posicdao, com 1,30% (n=03) dos registros, foi encontrado o dgetor

orgao/remocao de tecidos e na sétima posi¢cdo com 0,90% (n=02) dosgedesttificados,

foi encontrado o setor de beleza e imagem pessoal. Dividindo a péingao, cada um com

0,40% (n=01) dos registros, foi encontrado no setor de construcdo e tamistadam de

pedinte. Outros setores ndo descritos efetivaram um percentual de 1,70% (n=04).

Na categoria que analisou a finalidade da exploracdo encontradagsnpooaessos

julgados de TSH, foi possivel perceber que a exploracao da prostituicao e/ou fautre(s)

de exploracdo sexual foi aquela com a maior frequéncia dentderddicadas, efetivando

56,40% (n=163) registros, conforme encontrado na tabela de nimero 07.

TABELA 07 — Finalidade da exploracéo registrada nos processo julgados de TSH. *

Finalidade Frequéncia %
Exploracao da prostituicdo e/ou outra(s) forma(s) de exploracdo 163 56,40
sexual

Trabalho forgado ou servigos 59 20,40
Escraviddo ou pratica similar de escravidao 32 11,10
Servitude 30 10,40
Remocao de 6rgdos 02 0,70
Outros 03 1,00
Total 289 100,00

FONTE: Human Trafficking Case Law Database, United Nations Office on Drugs and Crime
— UNODC, 2012. * (Os dados foram extraidos no dia 04/01/2012).
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Com um total de 20,40% (n=59) foi identificado enquanto finalidade alha
forcado ou servicos e com 11,10% (n=32) dos registros foi identificadaravieldo ou
pratica similar de escravidao.

Na finalidade de servitude, efetivou-se um total de 10,40% (n=30) gisgr@s € no
caso de remocdo de 6rgados, efetivou um total de 0,70% (n=02) dos redlitoss
ocorréncias totalizaram 1% (n=03).

Na categoria que analisou os meios para desenvolvimento do TSH,addosfpor
meio dos processos julgados, foi possivel perceber que o abuso de poder &v g@sic
vulnerabilidade obteve maior frequéncia dentre os identificados, efetivandtotal de
29,80% (n=151) dos registros, conforme exposto junto a tabela de numero 08.

TABELA 08 — Meio identificados junto aos processos julgados por TSH: *

Meio Frequéncia %

Abuso de poder ou posi¢ao de vulnerabilidade 151 29,80
Ameagca, uso da forga ou outras formas de coergao 127 25,00
Decepcéo 116 22,90
Fraude 55 10,85
Abducao 41 8,10
Pagando ou recebendo pagamentos ou beneficios para conseguid7 3,35

0 consentimento de uma pessoa que controla outra pessoa

Total 507 100,00

FONTE: Human Trafficking Case Law Database, United Nations Office on Drugs and Crime
— UNODC, 2012. * (Os dados foram extraidos no dia 04/01/2012).

Na segunda colocagédo, com 25% (n=127), foi encontrada a ameaca, usa aai forg
outras formas de coercao, e na terceira colocagédo, com 22,90% (rfellid@ntificado o
meio de decepcéo.

Na quarta colocacdo, com 10,85% (n=55), foi encontrado o meio de frauhe e c
8,10% (n=41), foi possivel identificar o meio de abducéo, efetivando a qolotacdo. Na
sexta colocacdao, com 3,35% (n=17), foi identificado o meio caraderiznquanto
pagamento ou recebimento de pagamento de beneficios para conseguimtnoente de

uma pessoa que controla outra pessoa.
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O BRASIL NO COMBATE AO TRAFICO DE SERES HUMANOS:

E notoria a gravidade do trafico de pessoas, reconhecida comoasmaais graves
violacdes de direitos humanos na atualidade, assim como, pela calagéexio tema, que
envolve questdes como a globalizacéo, a exploracéo (laboral e/ou sextatbplho forgcado,

a discriminacdo de género, de raca e de etnia, a escravid@arias dimensdes, o crime
organizado transnacional, a migracao, bem como as desigualdades easmdsaiciais, entre
outragMINISTERIO DA JUSTICA, 2009).

Partindo dessa perspectiva, agéncias internacionais, organizgy@samentais e
sociedades civis de varias nacdes, tém se mobilizado, tracadocutadrediferentes acdes de
enfrentamento ao trafico de pessoas em suas varias modalidades no mundo.

Tratados internacionais e outras ferramentas legais e neasmaibssuem o poder de
proibir juridicamente esse complexo crime. Todavia, a prevencaogpiessdo e a
responsabilizacdo dos criminosos por esses atos cometidos, bem comespesial, a
assisténcia e protecao das vitimas, precisam ser postastam, ara darem real sentido e
dimensao as leis e planos de a@aNISTERIO DA JUSTICA, 2009).

Dentre algumas das metas do Plano Nacional de Enfrentamehtafi@o de Pessoas
(PNETP), executadas no ano de 2009, destacam-se a realizacdpo® para estudos e
pesquisas, como a publicacdo e a republicacdo de varios matedfaesgrsobre o tema
trafico de pessoas; o monitoramento, a avaliacdo e a dissémiegse Plano; a discussao e
a andlise de projetos de lei relativos ao trafico de pesaazyacitacdo de atores direta ou
indiretamente envolvidos com a tematica, destacando-se a r&alizbg Seminario
Internacional sobre Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, emigpaoar 0s paises-
membros e associados do Mercosul, em Séao Paulo (SP), no ultimo ju@kajes a Oficina
sobre Servicos de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, realiz&s#gifeg nos meses de
julho e agost¢PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2010).

Atualmente, varios estados ja implementaram acfes de enfesmitancom o
desenvolvimento de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pesd6aR)(Nlentre os
guais podem ser citados os exemplos dos estados de Pernambuco, SadomRayBafd, Rio
de Janeiro e Acf®RESIDENCIA DA REPUBLICA, 2010).

Em outubro de 2009, foi assinado Protocolo de Intengdes entre o Ministéridick Jus
por meio da Secretaria Nacional de Justica (SNJ),Ireeonational Centre for Migration
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Policy DevelopmeniCMPD), com o objetivo de implementar acdes de prevencéo e i@spost
ao trafico de pessoas e de atencdo as vitimas, o qual terq aigdancR4 meses
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2010).

Com essa iniciativa, busca-se promover uma importante partcarianacional,
reforcando as relac¢des institucionais no enfrentamento a edsa préinal, pois, no que se
refere ao enfrentamento do trafico de mulheres, os Governos do 8rdsil Suriname
aprovaram, em maio de 2009, a Declaracdo de Belém SuriRRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2010).

O documento propde medidas de combate ao trafico de seres humanoscitabel
através da fronteira entre Brasil e o Surinaénportante destacar, ainda, uma iniciativa
inédita desenvolvida em novembro de 2009, com a criacdo de um CentroidGmnahae
Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia e Trafico desd¥ss em parceira com 0s
organismos de politicas para as mulheres do Paraguai e da dagertom a Prefeitura de
Foz do Iguacu (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2010).

Trata-se de um espaco direcionado ao atendimento especializaddhesemdentro
da Casa do Migrante daquele Municipio, que serd responsavel pofidderdasos de
violéncia e trafico contra as mulheres migrantes na regido, dé&rancaminha-las aos
servicos de atendimento & mulher dos trés pPRISSIDENCIA DA REPUBLICA, 2010).

Para 2010, foi prioridade replicar a experiéncia de Foz do Iguacwtas regides de
fronteira seca, que se constituam em rotas de trafico de pessaoles foram iniciadas
também, as negociacfes para implantacdo do servico de fronteitaiodpin de Pacaraima,
numa parceria entre Brasil e Venezuela, e com a implement&dom Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Estado do Acre, a redidatdi#a com a Bolivia,
na cidade de BrasileifRRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2010).

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PN&drByado por

meio do_Decreto n © 6.347, de 08 de janeiro de 268fBsentou metas concretas para o

cumprimento dos principios, diretrizes e acdes de prevencao e re@edsdfico de pessoas
e de atencdo as vitim@RESIDENCIA DA REPUBLICA, 2011).
Ao longo dos anos de 2007 a 2010, o Governo Federal firmou articulacdo com os
entes federativos e organismos internacionais para acoesfetaiasede combate ao trafico
de pessoa®RESIDENCIA DA REPUBLICA, 2011).
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Dentre as ac¢Oes desenvolvidas para combate ao trafico despdsstacam-se a
divulgacdo de novos estudos e pesquisas sobre o tema, a capacit8@andeatores
envolvidos, direta e indiretamente, com o0 enfrentamento, 0 aprimoandentnovos
instrumentos para o enfrentamento a este crime, a elaboracdoRiandl Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pess@RESIDENCIA DA REPUBLICA, 2011).

A realizagdo de encontros nacionais anuais da Rede de Enfretamehtafico de
Pessoas e a capacitacdo de entidades usuarias do modulo de mamibodmgistema de
informacdes referente ao enfrentamento ao Trafico de Pessodgnt sdo importantes acdes
desenvolvidas objetivando combater esta grave contravengao.

O Governo Federal, por meio do Ministério da Justica, da Secreriaireitos
Humanos, e da Secretaria de Politicas para Mulheres, e astiiggdes, lancou no dia 26
de fevereiro do ano de2013, o Il Plano de Enfrentamento ao Trafico dm$esmnstruido
com intensa participacédo da sociedade (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013).

O Il Plano de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas promove a ¢aiegeao
fortalecimento das politicas publicas, redes de atendimenaaipacdes para prestacdo de
servicos. A Rede de Nucleos e Postos de Enfrentamento ao Trafieesdeas tem,
atualmente, 13 postos de atendimento ao migrante e 16 nucleos estadnfisnd@mento ao
trafico de pessoas, estruturados com o apoio do Ministério daaJuBtigpostos ficam em
locais de grande circulagdo, portos, aeroportos e rodoviarias e gdmng@veis pelo
atendimento as vitimas. Os ndcleos sdo responsaveis por articulaa gotecnicamente nos
estados e nos municipios a implementacao da Politica Naciokalfrémtamento ao Trafico
de Pessoas (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013).

CONSIDERACOES FINAIS:

Por meio do presente estudo foi possivel perceber que o continenteaamernt sua
porcao norte foi aquela que apresentou maior frequéncia de propdgadss de casos de
TSH em todas as suas modalidades e, os Estados Unidos (EUAn&gEO que registrou
maior frequéncia deste crime transnacional.

O artigo mais infligido dentre os analisados foi o de recretdmnde vitimas e a maior
modalidade de crimes de TSH dentre as registradas foi andramisal. Na categoria que

analisou o tipo de cooperacédo internacional assisténcia legal roitaguela dentre as
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analisadas com maior frequéncia e, na categoria setores em @us#oracdo ocorria foi
verificada maior frequéncia na do tipo exploragéo sexual comercial.

Na categoria que analisou a finalidade da exploracdo a que otderefrequéncia
dentre as analisadas foi a do tipo exploracdo da prostituicdo e/@{sputorma(s) de
exploracdo sexual. Na categoria que analisou os meios idetdgica abuso de poder ou
posicdo de vulnerabilidade foi aquele dentre os analisados que obteve maior percentual.

O estudo em questao possibilitou evidenciar ainda que, as maiores déste brutal
e complexo crime contra os direitos humanos, em sua maioria 8aAgasrie pessoas do sexo
feminino, estando os mesmos em situacdes de extrema vulnerabilidade social.

No caso do Brasil, varias sdo as ac¢es, mobilizagfes, politicasaguthdintre outros
mecanismos inteligente de articulagcdo elaborados, objetivando rmibigdendmeno

internacional e transnacional do TSH.
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MUSICALIZAQAO INFANTIL COMO FERRAMENTA POLICIAL NA
PREVEN(;AO CRIMINAL

Jonas Ramos Caméfo
Resumo
Com a modernizagcdo e a humanizacdo dos meios e ferramentas @gasangpenho do
trabalho policial, as policias militares de hoje se veem naaufdtigde criar e desenvolver
acOes para que sua atuacdo seja coerente com o panoramassabelecido. Desenvolver
projetos sociais com vistas a prevencao criminal e o resgate social sdasheea voga, tanto
no cenario nacional quanto no internacional. Comprovado cientificamentengiisca é um
elemento social com 100% de aceitacdo e aprovacdo, haja vistanesros e frutiferos
projetos sociais realizados no Brasil, as policias militpessuem um grande potencial
musical para desenvolver projetos desse cunho. Implantar projetos idaliragio infantil
coordenados pelas bandas de musica das policias militaregpedaato, desenvolver mais
uma ferramenta policial humana e eficaz para a prevencgao criminal.
Palavras-chave:Projetos sociais, prevencao criminal e musicalizacdo infantil.
Abstract
With the modernization and humanization of the means and instrumente foerformance
of police work, the military police forces today find themselvesgellito create and develop
actions for which his performance is consistent with the estadlisbeial scene. Thereby,
develop social projects aimed at crime prevention and social rgasvene of the actions in
vogue, both in the national and the international scenery. Scielljificaven that music is a
social element with 100% acceptance and approval, given the numecddiuigful social
projects in Brazil, the military polices have a great potémtialevelop musical projects of
this nature. Deploy projects of musical initiation of children, cootdohdy bands of the
military police forces, is, therefore, developing one more humadeeHective mechanism
for crime prevention.

Keywords: social projects, crime prevention and musical initiation.

" Especialista em docéncia do Ensino Superior paiitiito Superior de Ciéncias Policiais, graduado em
Pedagogia, ramoscamelo72@gmail.com

55
Revista Ciéncia & Policia /Brasilia, N. 2, V. 1, Maio 2014



MUSICALIZAC}AO INFANTIL

Comprovada, cientificamente, como importante instrumento social parseavéé/imento
humano, a musicalizacdo infantil aliada aos inUmeros projetos sdtticacs € atualmente
uma importante ferramenta no desenvolvimento do ser humano e na prewncao
criminalidade.

Importantes projetos sociais tais como o “Projeto Gtrid Projeto “musica para
todos™®, Projeto “MUsica na Escol#’da Policia Militar do Estado de S&o Paulo e o Projeto
da "Banda Junior” da Policia Militar do Estado do Espirito Sarge utilizam da musica
como agente de transformacdo social. Os resultados alcancadosinmgdesnsente
surpreendentes, em sua maioria absoluta, ultrapassam os objetmamerite propostos,
sobretudo, a inclusdo social, melhor rendimento-formacdo escolar gimser mercado de
trabalho sem prejuizo na continuidade dos estudos dos participantes.

A necessidade de se criar novas ferramentas policias masnasmo combate e
prevencdo ao crime, é uma tematica ndo rara e abordada comatengéo por 6rgaos de
seguranca publica no cenario nacional e internacional. Na Europaguoplo, as policias se
utilizam da musica e do esporte com vistas na integracéo, resgatesao social de criancas
e adolescentes em zonas de risco social como o louvavel prigjesigtie aux Invalideéd®
gue utiliza a masica como o ndcleo de um projeto social de inclusay sesgatando jovens

 Com mais de 51 mil alunos distribuidos por todo o Estado de S3do Paulo, o “Projeto Guri” é considerado o
maior programa sociocultural brasileiro. Desde 1995, oferece continuamente, nos periodos de contra-turno
escolar, cursos de iniciacdo e teoria musical, coral e instrumentos de cordas, madeiras, sopro e percussao.
Fonte: internet, site da Secretaria de cultura do Estado de S3do Paulo. Link www.cultura.sp.gov.br acessado em
14/01/2013.

> Este 6 um movimento de Arte-Educagdo através da musica. Fundado em maio de 1999, atende
prioritariamente criangas e adolescentes que estejam cursando o ensino basico, além de jovens, adultos e
idosos do municipio de Teresina e cidades vizinhas. Desde sua fundacdo, ja atendeu mais de 20.000 pessoas
com ensino de musica, tornando acessiveis os beneficios da educacdo musical, para o aproveitamento escolar e
o convivio em sociedade. Internet- blog da entidade. www.icsrita.org.br/ acessado em 14/01/2013.

' Esta é uma iniciativa dos préprios componentes da Banda de Musica Regimental do Comando de
Policiamento do Interior seis que, observando a grande receptividade do publico infantil as visitas realizadas
para a execu¢do do hino nacional, tiveram a idéia de desenvolver uma atividade que, através da musica,
pudesse incentivar a pratica de atos saudaveis, pacificos e, acima de tudo, patridticos. Link
policiamilitardesaopaulo.blogspot.com/.../policia-militar-no-projeto-...acessado em 14/01/2013.

17 O projeto social é desenvolvido também na Grande Vitdria, onde mais de trés mil criancas entre 11 e 17
anos de idade, faixa etdria beneficiada, ja participaram. As aulas sdo ministradas por policiais musicos, entre
eles, flautistas, saxofonistas, trompetistas, percussionistas, entre outros, totalizando o aprendizado de,
aproximadamente, 12 instrumentos musicais. Na Grande Vitéria, 260 criangas participam da “Banda Junior”,
com ensaios todos os sabados, das 8 horas as 11 horas, no Quartel do Comando Geral (QCG) em Maruipe,
Vitéria. www.pm.es.gov.br/comunidade/bandajunior.aspx 6 Acessado em 14/01/2013.

18 Projeto Social desenvolvido pela Banda Sinfonica da Garde Républicaine de Paris.
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e adolescentes que estdo em zonas de risco social nas gedferRaris. Ja no Brasil,
podemos observar os projetos Musica na Escola PMESBanda Junior PME% acima
citados, sdo muito importantes e imprescindiveis has comunidadesamgites diminuindo

a vulnerabilidade social e melhorando a dignidade e a cidadania.

MUSICALIZACAO

A musicalizacdo € um processo de construcdo do conhecimento, que tenvolgetivo
despertar e desenvolver o gosto musical, favorecendo o desenvolvimentwsitdidsde,
criatividade, senso ritmico, do prazer de ouvir masica, da imaginagamoria,
concentracdo, atencao, autodisciplina, do respeito ao proximo, da so@mkzatetividade,
também contribuindo para uma efetiva consciéncia corporal e de moag@ensSignifica
desenvolver o senso musical das criangas, sua sensibilidade, expréssd, “ouvido
musical”, isso é, inseri-la no mundo musical, sonoro.

As atividades de musicalizacdo permitem que a criangca conhdigar raesi mesma,
desenvolvendo sua nocdo de esquema corporal, e também permitem a agiouomn o
outro.

A musica possui um papel importante na educacgéo das criancas. Elaucpatra o
desenvolvimento psicomotor, sécio afetivo, cognitivo e linglistico, além de dieadaca do
processo de aprendizagem. A musicalizacdo € um processo de condtrugitecimento,
favorecendo o desenvolvimento da sensibilidade, criatividade, senscoritioi prazer de
ouvir muasica, da imaginacdo, memaria, concentracdo, atencdo, dioresp@roximo, da
socializagdo e afetividade, também contribuindo para uma efetivai@aria corporal e de
movimentacdo. O som, o ritmo, a musica fazem parte da educacad mfdatvida das
criangas. E importante que isto esteja muito presente na vids gela é através deste
contato que poderdo desenvolver muitas de suas habilidades.

Diversas experiéncias em Educagdo Musical aconteceram ferantits partes do
mundo, principalmente no século XX. A preocupacdo com a EducacaoaMjsntamente

com o0 nacionalismo do inicio do século passado, marcou uma forte teno@nuizal.

¥ policia Militar do Estado de S3o Paulo.
%% policia Militar do Espirito Santo.

57
Revista Ciéncia & Policia /Brasilia, N. 2, V. 1, Maio 2014



Diversos educadores propuseram metodos e estratégias para gdBdvaoaical. Entre eles,
destacam-se, entre outros: DalcfdzEoltan Kodaly? Carl Orff® e Heitor Villa-Lobo$§*.

EDUCACAO MUSICAL E O METODO ECIM

Vivemos num periodo de boas perspectivas para a Educacdo Musical, obele a
11.769/2008 podera fortalecer a area, uma vez que torna a musica conteidodoiorigat
Educacado Basica. Com isso, 0 espaco do licenciado em musica podeaa-sen@pesar do
veto presidencial do Art. 2 que previa “0 ensino de musica ser&trado com formacgao
especifica”. Esta lei ndo garante a presenca do professmiadigta na escola, mas o espaco
criado deve ser aproveitado pelo educador fazendo a diferenca icwenvancdo positiva
neste contexto.

Cruvinel (2003) desenvolve uma pesquisa a partir de textos dos AnalEdRi N,
além de conversas informais com alguns educadores que atuam palonegisino coletivo
musical, onde podemos perceber alguns pressupostos presentes nadisase peEyistros
como: o ECIM focado:

* na iniciagdo musical;
* No desenvolvimento técnico-instrumental;

* Na lucratividade;

! Emile Jacques Dalcroze (Viena, 6 de julho de 1869 - Genebra, 1 de julho de 1950) foi um mdsico suico. Foi o criador de
um sistema de ensino ritmico musical através de passos de danga, que se tornou mundialmente difundido a partir da
década de 1930. Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre.

%2 Criado pelo compositor hingaro Zoltan Kodaly. O método é baseado no desenvolvimento da percepcdo ritmica e
melddica através de exercicios que utilizam o canto e atividades corporais. Os aspectos mais conhecidos deste método sdo
as silabas ritmicas (o solfejo ritmico é feito utilizando uma silaba diferente para cada duragdo) e o solfejo manual (a
utilizacdo de gestos com as mdos para representar os intervalos ou graus da escala). Origem: Wikipédia, a enciclopédia
livre.

% Desenvolvido pelo compositor alem&o Carl Orff, este método utiliza um instrumental especialmente desenvolvido para
criangas, incluindo xilofones e metalofones pentatdnicos e tambores de pequenas dimensdes. O aluno é levado a construir
sua propria nogdo de musica através de exercicios ritmicos, melddicos e harménicos em conjunto. Origem: Wikipédia, a
enciclopédia livre.

2 Apoiado pelo Estado Novo, Villa-Lobos desenvolveu amplo projeto educacional, em que teve papel de destaque o Canto
Orfednico, e que resultou na compilagdo do Guia pratico (temas populares harmonizados). Origem: Wikipédia, a
enciclopédia livre.

% Ensino coletivo de instrumentos musicais.

26 Altera a lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, lei de diretrizes e bases da educagdo, para dispor sobre a
obrigatoriedade do ensino da musica na educagdo basica. www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/.../lei/L11769.htm Acessado em 14/01/2013.

%’ Encontro Nacional de ensino Coletivo de instrumentos musicais.
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* Nos aspectos de democratizacdo do acesso ao ensino musaasdo e transformacao
social).

Em suma, percebe-se na fala dos educadores musicais que as cendepEfdM mais
frequentes séo:

* Formacao musical- ECIM como iniciacdo musical;
* Formacao instrumental- ECIM como iniciacéo instrumental,
» Formacao humanistica -ECIM como parte da formacéo integral do ser humano;

* Formacado social- ECIM como democratizacdo do acesso ao ensimalmogsiusivo e
transformador.

O ensino musical no Brasil, ainda se encontra deficiente quanto aacesso ao
publico. As instituicdes de ensino musical gratuitas existentesatgfiddem a demanda da
procura por seus cursos, tendo que, na maioria das vezes, submetedidstasm a uma

selecao, subtraindo a oportunidade de estudar musica de muitas pessoas.

AUMENTO DE PESQUISAS EM EDUCACAO MUSICAL

Segundo Fernandes (2000), existe um aumento da producéo de disserteséesa subarea
da musica, educacdo musical, tanto nos cursos de Pos-Graduacasiea dlanto nos de
PoOs-Graduacdo em Educacdo. No entanto, apdés uma analise quantt@tstatou-se
producdo pouco significativa na especialidade de Educagdo Musical vqgadaos
instrumentos musicais, que englobaria, também, pesquisas referdrdagdas e orquestras,
incluindo conjuntos de percusséao e fanfarras.

Educacao Musical Instrumental (Banda, Orquestra, incluindo conjuntoscissis e
fanfarra) representam 5%HEglucacdo Musical Coral com 3,5% s&o muito baixos, como nas
dissertacbes da area da Musica/Educacado Musical; acreditpraoseja devido ao pouco
interesse dos discentes por esta especialidade. Como ja fa diteresse esta associado a
aspectos diversos, como a quase total auséncia de literaturfala ale pratica dos
pesquisadores, isto é, acreditamos que os regentes de coral e de comgtntoentais, 0s
quais tém a pratica musical direta no campo, desenvolvem pesquisastras) areas da

musica, ndo havendo interesse em tratar de aspectos e problemas de ensino eggaprendiza
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Verifica-se ainda, a existéncia de musicos entre as gramdeestras e bandas
militares, nas instituicbes de ensino musical e em grupos popfdaresos, que tiveram sua
iniciacdo musical nas bandas de musica. Nota-se, também, comoberdade, que a
maioria atua como instrumentistas de sopro: clarinetistanfosastas, trombonistas,
trompetistas, flautistas, tubistas, além de percussionistasdodedonfiguracdo da banda de
musica ser formada, majoritariamente, por instrumentos de soprocesgi. Ha a
possibilidade, também, de existirem musicos que tiveram sua ongesical na banda e,
hoje, exercem funcbes musicais como regentes, arranjadores,edinetosicais, produtores
ou cantores.

No Brasil, grande parte das instituicbes de ensino musical segda o modelo
conservatorial como base educacional. Essas instituicées utiliamatutorial, professor e
aluno, como principal meio para o aprendizado. O ensino coletivo de instosnmeusicais,
diferentemente do modelo conservatorial, utiliza em sua metodologieracao social entre
os individuos participantes comungando com 0s autores supracitadost é@eser algo
ainda recente no Brasil, esta metodologia de ensino musical g @amta contribuicdo de
educadores e pesquisadores obtendo resultados positivos com sua utilizacao.

A metodologia do ensino coletivo de instrumentos musicais consisteieistrar
aulas ao mesmo tempo para varios alunos. Essas aulas podem geradbdimogénia ou
heterogénia e é efetuada de maneira multidisciplinar, ou $&ja,da pratica instrumental,
podem ser ministrados outros saberes musicais intitulados academie como: teoria
musical, percepc¢do musical, historia da musica, improvisacdo e composicao.

O préprio autor do método “Da Capg”em sua tese de doutorado intitulada “Uma
Adaptacdo dos Métodos Americanos de Instrucdo para Bandas para adgduicesical

Brasileira, utilizando Melodias Brasileiras.

*® Este método é planejado para o ensino coletivo, em grupo, de instrumentos de banda, porém pode ser
utilizado no ensino individual. No ensino coletivo, pode ser usado com a banda completa ou parcial. O ensino
em grupo estimula uma participagdo bem ativa dos alunos, pois eles se sentem parte de um grupo que em
breve serd uma banda. Ele também ajuda a desenvolver as habilidades musicais necessarias para se tocar em
conjunto desde o inicio do aprendizado. O Método inclui licbes para o aprendizado de instrumentos, ensino de
teoria e desenvolvimento da percepg¢ao musical. O aluno terd contato com o instrumento desde as primeiras
aulas, ndo necessitando aprender primeiramente teoria musical. A cada passo, ele aprende um novo ritmo, um
novo elemento tedrico (simbolo ou termo) e/ou uma nova nota no instrumento. Em seguida, pratica-os
cantando e tocando em cang¢des em unissono, dueto, canone e arranjo para banda. O método esta dividido em
trés segOes (paginas 1-9, 10-19 e 20-27 do Livro do Aluno). Ao final de cada parte deve-se realizar uma
apresentacgdo publica, incluindo pequenos grupos de camera (duos, trios, quartetos, etc.) e a banda completa.
musicalidaderc.blogspot.com/.../livros-da-capo-metodo-elementar-pa... acessado em 14/01/2013.
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Outro fator que legitima esta pesquisa é o fato do método ‘dp@”"ao ter sido
objeto de pesquisa cientifica a nivel académico. Juntamente &stsqesquisa utilizara
alguns fatores diferenciais ao método que também foram sugeridas pelo autor.

O primeiro fator diferencial e o mais importante € o uso de gsofes especialistas
nos instrumentos. No método “Da Capo”, um Unico professor assume odpapehistrar
todos os instrumentos. Segundo o professor Joel Barbosa essa cordigieggafessores
especialistas seria a ideal, porém um pouco mais onerosa. O seggpwhkio sera a
apreciacao musical através de videos, dvd’s e audi¢cdes ao vitentgagEm, segundo o autor,
trard um resultado positivo para o ensino do método. (Barbosa, 2005).

Para proporcionar o ambiente ideal para o desenvolvimento dessa metodaiogia
que varios saberes musicais e pedagogicos sao necessariosssoprEgente utilizou-se de
recursos adquiridos na experiéncia da banda, na formacédo acadéngcaduacdo e pos-
graduacéo e, principalmente, durante os cursos ministrados pelo prafesdoel Barbosa.
Conclui-se, entdo, que o método “Da Capo” ndo € somente um livro paegeato pagina
apos pagina e sim uma maneira de ensinar.

Por isso, sugere-se, calcado nos resultados aqui expostos, que haje@acupagéo
por parte dos 6rgéos de educacdo com a formacao de educadores musicampreendam
0s processos de ensino-aprendizagem do Método Elementar para o Eolsitivo Gle
Instrumentos de Banda de Musica “Da Capo”, bem como pesquisas denaweslogias de
ensino para as bandas de musica brasileiras, visando a uma metftegdo de seus musicos.
Tal medida podera propiciar uma educacédo musical em que a bandaida jd molda o seu
aluno com um entendimento musical correto, possibilitando sua possivel ascensao@m merca

profissional e académico, democratizando o ensino musical no Brasil.

PROJETOS E A(;OES SOCIAIS DESENVOLVIDOS PELA PMDF
Atualmente a PMDF desenvolve projetos sociais com vistas na prevencambate a
criminalidade. Tais projetos, PROEBDPREALG? (Teatro Lobo Guard) e GPET(Teatro

Rodovia).

2 Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (Proerd), adotado no DF desde 1998.
Originalmente realizado em Los Angeles (EUA), o programa chegou até o Brasil por meio das policias militares,
que o} adequaram ao pais, ja sendo trabalhado em varios estados brasileiros.
www.pmdf.df.gov.br/?pag=acoes_sociais/proerd acessado em 14/01/2013.
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A importancia desses projetos € notadamente incomparavel, pois, easigaancas
e adolescentes sobre a legislacdo pertinente & suas argamgio especifica, de maneira
dindmica e bastante adequada didaticamente.

O PROERD tem como objetivo maior, enfatizar a prevencédo ao usirass e a
violéncia entre criangas e adolescentes. O programa buscaraasiiiens na resisténcia as
pressdes diretas ou indiretas que os influenciam a experintgotgas. Os instrutores do
PROERD séo Policiais Militares voluntarios, capacitados pedzgognte para desenvolver
o trabalho nas escolas, em parceria com pais, professores, alwomasredade. Participam
criancas da rede publica de ensino por meio de aulas semanasgacdeé um semestre
letivo, contando sempre com a presenca do professor em sala.

O PREALG, representado pelo Teatro Lobo Guara, visa inserir um coneo
preservacionista, promovendo uma reflexdo e uma mudancga no comportamé&bitose que
agridam a natureza, dando énfase a repressao do trafico de&ianimais silvestres. O
Programa surgiu da necessidade de acdes voltadas a educacdo @wnhieide, com a
finalidade de conscientizar as criancas de hoje para, no futuro, diminuir os dfiéntais.

No GPET, desenvolvido pelo Teatro Rodovia, consiste no trabalho em queasria
sdo educadas a se comportarem com seguranga nas pistas e,radové&scomo pedestres,
mas como futuros condutores de veiculos. O ponto maximo de atuacdo do grupo é a
apresentacao do Teatral, criada para educar e conscientizengas sobre a necessidade de
se respeitar a legislacdo de transito, por meio de uma d¢jegudidica e divertida. Séo
atendidas criancas do ensino fundamental, objetivando influencia-las aalidigsgara que
sejam multiplicadores dessa ideologia, e formando em cada caaitade de um condutor

consciente no futuro.

MAIS UMA FERRAMENTA NA PREVENCAO CRIMINAL NO DF

A sociedade necessita de novos instrumentos no combate e presencé@me. Utilizar a

musica nesse processo, inserindo a Banda de Musica no cerneedadmalém de atilado e

0 Programa de Educacdo Ambiental Lobo Guarg, criado em 30 de setembro de 2003 é um programa que tem
por objetivos gerais promover a Educacdo Ambiental para a preservacdo da fauna, flora e dos ambientes
natural e urbano. www.pmdf.df.gov.br/?pag=acoes_sociais/loboGuara acessado em 14/01/2013.

o projeto de Prevencdo e Educagdo para o Transito (GPET), ja bastante atuante na comunidade, desde sua
criagdo em 1992, tem como principal objetivo a educagdo de criangas para o transito, estimulando a
consciéncia critica dos futuros motoristas. www.pmdf.df.gov.br/?pag=acoes_sociais/teatroRodovia acessado em
14/01/2013.
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necessario, seria o inicio, sem duvidas, de uma nova era no proces$d [Ribitiar-

Sociedade-Cultura instaurado nessa moderna sociedade brasileira.
A musica € um meio muito poderoso e em algumas sociedades, houve
tentativas de controlar seu uso. E poderosa em nivel do grupo social,
pois facilita a comunicacdo que vai além das palavras, permite
significados para ser compartilhado, e promove o desenvolvimento e
manutencao do individuo, grupo cultural e das identidades nacionais.
E poderosa a nivel individual, porque pode induzir respostas mltiplas
-movimento, fisiolégica, humor, emocional, cognitivo e
comportamental. Poucos outros estimulos tém efeitos sobre um vasto
leque de funcbes humanas. Processamento de multiplas do cérebro da
musica pode tornar dificil prever os efeitos especificos dejugrl

peca de musica em qualquer indivitfuo

Varios projetos sociais, instalados no Brasil e no exterior, quenvasaeducao da
criminalidade em areas menos favorecidas ja se utilizamteladar cultura e da educacao
como fatores motores principais para a transformacao e inctos®a. A adequacgédo das
bandas das policias militares a essa nova realidade socidlikddenental importancia, pois
evitaria o obsoletismo e a degradacdo das mesmas em suas respectivagiestpora

A musicalizacdo infantil pode ser uma importante ferramenta @gveocesso de
socializacdo e inclusdo social de criancas e adolescentesnante risco social, bem como,
em qualquer outro projeto ou programa socio-educativo-cultural desenvolvid®ME&
com vistas na promogédo da seguranca e do bem estar social ipodanprevencdo e
repressdo imediata da criminalidade e da violéncia, baseadas eitss diumanos e na
participacdo comunitaria, democratizando o acesso do cidadéo a formacao. musical

A Banda de Musica da PMDF dispde de Profissionais qualificadueressados em
transferir seus conhecimentos relacionados a Educagdo Musiaaln@ntolégio Militar
Tiradentes como em outro Projeto-Programa de carater sociocemhataplanejado e
desenvolvido institucionalmente, dando mais prestigio e relevo a CompdBtiaF perante

sua comunidade.

32 ROBERT, Petit (Paul), Dictionnaire Alphabétique et Analogique de la langue Frangaise, Paris, 1973, pg. 143.
(traducdo : Carlos Augusto Gontijo dos Santos).
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Com base na propria estrutura musical dentro da corporacdo, a metodokigi
propicia para a aplicagdo da musicalizacao infantil como fentanpmlicial na prevencao
criminal seria o ECIM. O ECIM, proporcionaria um resultado commieenta socio-cultural
e inclusivo para criancas e adolescentes com risco social, m@Esnétdo esta sendo usado
com éxito em varias comunidades do Brasil e do Mundo.

De acordo com este trabalho de pesquisa e com as peculiadadesssidades da
corporacdo, propomos a aplicacdo da musicalizacdo infantil, atrave&Ciib, em dois
segmentos, um atingindo o publico interno (alunos do CMT) e outros cdas \ae
atendimento & comunidade.

No CMT, o projeto de musicalizacdo infantil seria desenvolvido emibaposto ao
das aulas de disciplinas regulares, voluntariamente, o aluno padticipasicalizacdo através
do incentivo recebido pelos pais ou responsaveis, para que esses, nenteetyos, 0s
seus filhos no projeto, e mantendo-os com materiais e instrumentaRiIIUECESSAarios a
aprendizagem estabelecida pelo projeto.

Com a comunidade a PMDF pretende criar o projeto “prevenindo corf) Aoi@
atuacao e vinculo nas escolas da rede publica, em comunidades desfav@qmderia ser
atendida, qualquer crianca e adolescente alfabetizado, devidanmegntilado em ensino
regular e em situacao de vulnerabilidade social. Toda essa nogieddé ensino musical,
deve ser planejada aos moldes da escola e comunidade respecévamedete ser
acompanhada por profissionais da unidade educacional, bem como, por Pdlisaiss
designados para tal atividade, dando total transparéncia e sensoaiema@o processo de

gestao do projeto.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos estudos e nas pesquisas realizadas para a formegagdnoda Ferramenta
Policial no combate e prevencgdo criminal, fora verificado que a Bimd&dsica da PMDF
pode atuar também com esse modelo acima exposto, tornando maisasflmgdes sociais
desenvolvidas pela corporacdo com vistas na prevencao criminal.

A musica, comprovado por inUmeros estudos e pesquisas (Merriam 1964), é uma
importante ferramenta social no combate e prevencéo do cnameducacéo do ser humano.

Utilizar-se de tal ferramenta, institucionalizando-a como o FR)B PREALG e o GPET,
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todos com grande relevancia social, diminuiria ainda mais a dsténtrie a sociedade do
Distrito Federal e a PMDF.

Estabelecer essa nova ferramenta Policial no combate e prverigénal, é
aumentar a capacidade de agir em prol da comunidade atravéedesagiais e educativas, é
guebrar paradigmas e romper as barreiras que ainda sepeMBFade comunidade. Buscar
novas ferramentas estratégicas como essas, constituempsm@eios constitucionais e nos
direitos humanos, e serd o novo desafio para que uma Policiar Igdittorne moderna e

eficaz.
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DIREITOS HUMANOS, POLITICA E CONHECIMENTO: UMA ABORD AGEM A
PARTIR DE AMERICA LATINA

Carlos Ugo Santand®r
Andrey Borges Piment&
Introducao

O discurso contemporaneo acerca dos direitos humanos é bastante difuniido. O
do seu conteudo consagra valores que professam a realizacdo dosdeldada a
humanidade, prometendo a plena emancipacéo do ser. Todavia, 0 momgletutdde dos
direitos humanos inaugurado com a hegemonia estadunidense no plano interi@asional
suscitado tanto questionamentos sobre a sua eficacia quanes @itiaelacdo a apropriacao

de seu conteudo restrito, casa sempre, ao campo epistémico do direito positivo.

Os direitos humanos sdo abordados por diversas facetas cientiidagia, sua
aplicacdo obedece a uma l6gica normativa que insere a questdoddiedtia no campo da
epistemologia juridica. Dessa forma, via de regra, a fundamerdag&ireitos humanos esta
reduzida a uma problematizacdo juridica em que a realizacddcédaiaefdos mesmos se
baseia no pressuposto do direito fundado no universalismo racional cuja agatanti
efetividade é dada pelo Estado via a coercédo. De modo que, quandodsedtdtividade dos
direitos humanos, trata-se de um duplo problema: de poder e de conhecimento.

O presente trabalho tem por objetivo desenvolver uma analise ,cdgésde a
colonizacdo, da configuracdo dos direitos humanos na América Labnaiderando a
histéria de formacgéo do direito moderno e, consequentemente, dos direigrsoluanpartir

do principio da universalizacao.

Os efeitos ideoldgicos do universalismo juridico individual

A jurisprudéncia da modernidade parte do “homem moderno e dos direitos
individuais” (DOUZINAS, 2009, p. 74-75). A filosofia nominalista do finalldade Média

% professor Adjunto da UFG. Doutor em Estudos Coagies sobre América Latina.
% Mestrando no Programa de Ciéncia Politica da UFG
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afirma que “a expressdo maxima da criacdo € a individualidade (sel conhecimento
precede o daquele das formas universais dos classicos” (DOWGZIRBO9, p. 75). Deste
momento em diante, 0 pensamento juridico passa a ter o individuo a peddorfart#atoda
a estrutura politico e social. E no centro dessa arquitetura ®1& desejos ungidos como

direitos naturais.

Dessa concepc¢ao da pessoa, tomada sob a perspectiva do individualisnrinajdddica e

a teoria politica sdo concebidas de forma a valorizar o desgqjml@ mais forte do que a
razdo e deve ser contido através do contrato social. Este conftate vena dimensédo
civilista, de concretizar um acordo de partes individuais motivado por desejospNeEEss0

o “reconhecimento politico do desejo conduz a primazia do direito sobrerb. delamais, a
“paixao ilimitada cria soberania ilimitada; violéncia e seudmesédo a base da lel”
(DOUZINAS, 2009, p. 88-89). Dessa maneira, o “Soberano criado por meio dcapgciire

as caracteristicas do homem natural e seu direito” (DOUZJN®B9, p. 90). O Estado
funciona como um mero espelho da vontade humana, e, por 6ébvio, resolve o direito a partir de
seus proprios conceitos morais. Isto tera reflexos na relac@osnpaises europeus e suas

respectivas colonias.

A exploragéo das colbnias é feita de forma unilateral ao tedipda colonizador, de
seu direito subjetivo e natural, e legitimado pelo Estado, modemmonal. A forma como
as colbnias eram anexadas ao territério estatal de umépumletfaz com que a porcao de
terra colonizada seja um componente do Estado, portanto, € um aditivo dampied¢o
social. Mais ainda, as clausulas contidas neste aditivo se commanao clausulas leoninas,

verdadeiras composic¢des juridicas assimétricas estipuladas pelo Estado.

7

Desta foram o pensamento juridico moderno é composto sob uma tendéncia
individual, todavia, com pretensdes universais, de forma a regular todo o sanitxido
através da oOtica europeia. A institucionalizacdo e consolidacdodideisos humanos
posteriormente ao inicio do processo colonial entre a Europa e é@icAm_atina da
continuidade a essa logica evidentemente contraditoria de se confonaaelacdo universal

em uma concepc¢ao individualista: € o universalismo juridico individual,produto do

direito moderno, afirmado no quadro da exploracao colonial.
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Efeitos do universalismo juridico individual para os direitos humanos

Os principais marcos histéricos dos direitos humanos podem seridesuam
eventos que produziram 0s seguintes textos: Carta Magna ingl&2a5jeedricos liberais e
iluministas europeus dos séculos XVII e XVIII; Declaracdo depeddéncia estadunidense
de 1776; Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidadao de 1789; e, & xldeaDireitos
Humanos da Organizacao das NacgOes Unidas de 1948. Dentre esses @\Rettzacao de
Direitos do Homem e do Cidadéao de 1789 é o que tem maior repercussa®,fnobis da
Revolucdo France¥a E como se pode notar toda essa histéria de construgdo dos direitos
humanos esta reduzida a “descobertas” europeias e de sua ctdéagstadunidense, de
forma que, ao se pensar desde as civiliza¢des e dos povos amerindios, podem sedesnsidera
como efeitos negativos do universalismo juridico europeu tomado como ahiyelsmais,

a invencao da origem dos direitos humanos insiste na ideia etnacédriama missao
civilizatoria, sendo que, ao europeu, detentor do dom civilizado, cabe filagnoarestante

do mundo carente do conhecimento em seu Ultimo estégio: os direitos humanos.

A Declaracao Francesa de 1789 € tomada como um marco paraitos tiumanos, e
quase a sua integralidade sistematica remete a este docuthenbblema disto é que todo o
desenvolvimento juridico decorrente dessa ambientacéo iluminista consagredificacdo
dos direitos de base individualista (DOUZINAS, 2009) e do desejo/detggéu da
universalizagdo dessa base. A ideia de universalidade moderna aevémm pressuposto
individual europeu, e como tal excludente. Nesse ambiente, a mesmwa ddg direitos
humanos consagrada em declaracdes de fundamento individualista eedsdpremiversais
foi utilizada no processo de colonizagdo da América. Todo um projetodkrmzacdo com
suas caracteristicas intrinsecas: racionalidade e unidadmal Esta Ultima, como ja
demostrado, calcada na individualidade, abstracdo e subjetividade, ownamgamais
contrario a uma ideia minima de universalidade que incluisséags®’ sujeito de direitos.
E este o contexto histdrico, diante de todas essas contradi¢bes, djtstos humanos no
mundo ocidental tém sido propagados como a ultima expressao da razdo humana.

Os efeitos do universalismo juridico individual para os direitos humsimyarios,

alguns ja foram suscitados no decorrer deste trabalho, mais notaglamertntradicao

*Eric Hobsbawn destaca que a “ideologia do mundoemmd(...) foi obra da Revolucdo Francesa” (1977, p
84).
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sedimentada no ideal de universalismo que encobrem dois vieses fundaimssugorincipio
individual (o individuo e seus desejos tomados como direitos naturaisaq @igem politico
geografica: o mundo europeu. Assim, os direitos humanos traduzem aspinapdduais de

um determinado projeto civilizatorio.

Dentro de uma mesma cultura isto ja é extremamente delieadtm ém vista que a
subjetividade permite uma variagdo muito grande de aspiracdespedas morais. Esta
formatacdo juridica confere legitimidade aquele que tem sejodmselos ideais morais de
seu grupo consagrado pelo Estado em um compéndio normativo posto pelo mesmo. Ao
vencedor de uma lide, o uso da violéncia institucional € permitido geeea\aler seu direito.

Mais uma vez, se isto acontece dentro de um Estado, também ocaseaanmundial com

o avanco do fendbmeno da globalizacéo desde a colonizacao.

A efetivacdo de uma acéo jurisdicional se faz através dadooargtitucional, o que
traz um problema para efetividade dos direitos humanos, pois, quais B&vtess dessa
coercao? Nas declaragfes de direitos humanos € o uso da forca. D(R008ap. 140-153)
demonstra que o critério € uma questao politica de conveniéncia, iagaedas valores
morais, de origem individualista e ocidental, que permitemvintseletivamente em

conflitos mundiais. Essa mesma ldgica é reproduzida em niveis localizados.

Desse universalismo de concepc¢ao individual, os litigios sdo resolvidaampo
normativo direcionado ao individuo. O excesso de normatividade ao qual tém sido submetidas
as diferentes regulamentacdes de direitos humanos importa em @cultbpiara a eficacia
dos mesmos. Isto porque os direitos humanos ficam reduzidos a um heggndido por um
individuo e resistido por outro. Nesse sentido, a resolucéo deste copaftécde um conflito
individual. Mas, os problemas dos direitos humanos afetam uma 6rbita mais extensgaqual s
a da coletividade, na escala local e da humanidade, na escall Glmino inserir a nocao de
tempo e desejo do individuo (“nos limites de seus direitos natuens”uma causa que
pretende ser da humanidade? O direito individual trabalha com uma eogdwadl infima se
confrontado com o tempo da humanidade, ou seja, em qualquer tempo deveria cabe
argumento dos direitos humanos. Contudo, ndo € o que acontece na pratidapgesse
temporal tem sido utilizado como uma politica de esquecimento aebihdéle de atos
desastrosos. O ranco individualista aparece em garantias indiitea@itivas através de
direitos fundamentais constitucionalizados que, paradoxalmente, obstam &amiedicacia
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desses mesmos direitos humanos. Isso tanto no ambito das tensoeslieme X cidada
no interior do projeto de modernidade; quanto entre metropole e coléglab@dizacdo

daquele projeto civilizatério.

Outro efeito do universalismo juridico individual € compor de forma redista 0s
direitos humanos na seara juridica e normativa. Disto decorremddsiobramentos: a
auséncia (invisibilizacdo e silenciamento) do elemento politicoesisténcia dos direitos
humanos e a apropriacdo indevida, pois restritiva e despolitizada,ireltsschumanos por
parte do Estado que se contenta em proclamar e propagar uma regyaozente discursiva,

retirando todo o sentido politico dos direitos humanos.
3. Direitos humanos contra a normatividade: dimensao politica

A concepcéao potencialmente emancipatoria dos direitos humanos deve engies
a seu objetivo original: “resistir a dominacao e a opressdo” @OAS, 2011, p. 3). Esta é a
razao fundamental de os direitos humanos existirem seja no comewiacionario das
transformacdes europeias no século XVII, seja no plano dos procdssasiptura
colonizadora. S&o nas relacbes de poder, sobretudo, de poder politico, queitas di

humanos, como principio libertador, se manifestam.

A ‘“tipologia moderna das formas de poder” remete a Weber epéduzida
sistematicamente por Bobbio. O poder politico analisado por Bobbio cormimora ideia
weberiana quanto ao uso da forgca. Em Weber (2003), o Estado élaefimo o aparato
detentor da violéncia legitima, enquanto que para Bobbio (1982, p. 14) “o quercaact
poder politico é a exclusividade do uso da forca”. Este atributo defid@@oder politico
encontra eco desde a teoria contratualista cuja formatac&o ahio Eltve garantir, sob a
ameaca da coercdo, o desejo do individuo em forma de direitos. Aiaggrevista no
contrato é realizada pela violéncia institucionalizada legitdeagde os termos do contrato
entre os particulares, onde estes renunciam ao seu direito natusa da forca em prol de

um poder politico constituido.

A guestao filoséfica do contrato social entre os individuos esbarsuangroépria
finalidade: garantir desejos. Ora, 0s desejos estédo estipuladasreande direitos, sem 0s

deveres correspondentes, sao abstracdes individuais motivadas peiaidatie. A garantia
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disso € dada pelo poder politico do Estado em fungdo da coacdo legitemradarmos
juridicos, por um contrato. O individualismo fundante deste Estado transfigseos,
transformados e tomados como conflitos de interesse entre osllpegsg(sociais, politicos,
econdmicos, morais),em litigios normatizados, regulados e garantibogquier politico.
Nesses casos, essa assimetria tem no aparato juridico al gdfatal um avalista, pois este,
via de regra, no campo da efetividade, age quase sempre, comsemepre daquele

individuo que tem mais poder, seja politico, econdmico, ideoldgico e/ou juridico.

Todavia, este texto destaca essa relacdo € intrinsecamgntétasa na relacao entre
pessoas e/ou grupos de pessoas e 0 Estado . E nessa relacinetgaatSANTANDER,
2011, p. 2) entre Estado e individuos que se identifica o sentido forte eibasdiumanos;
ou, em outras palavras, as lutas contra essas relacbes de degprajidade ente
pessoas/grupos e o Estado, sejam de dominacdo, omissdo ou opress@lasfativapoder
politico, que a postulacdo dos direitos humanos pode ser universalmende caced

emancipadora, e como tal, humanizadora.

Os direitos humanos sao, portanto, uma expressao paradoxal das re&agdeer
entre os individuos e o Estado. Portanto, classificar os direitos huagraosr de aspectos
normativos, resulta parcialmente importante, pois o objetivo dos meitas-se, muitas
vezes, justamente contrario a normatividade proclamada e codsolmio projeto

civilizatério da modernidade.

Dessa forma, podemos vislumbrar os direitos humanos, como categorieapolit
atuando em dois segmentos. O primeiro, contrario ao direito postogiatibEa medida que
estes signifiguem dimensdes negativas para os individuos. Os exeamplEs®s, tanto na
histéria quanto na contemporaneidade, justificou-se, normatizou-sel@ursgum pouco de
tudo em nome desse projeto: o0 processo colonial em termos genériossiuigcdo da
escravidao, a exclusdo da mulher, doentes mentais, dentre outr@gn@osé mais sutil, e
refere-se a regulamentacdo de uma instituicdo de forma incamfietisibilizadora,
silenciadora e criminalizadora), constituindo um paradoxo dentro da pnapretividade,
alijando da universalidade parcela de pessoas. Da mesma maaegignamos, a titulo de
ilustracdo, o caso de casamento em que a norma do Estadopseifeégiando um modelo
tomado como um desejo natural, portanto um direito a ser imposto a todogsAm tempo

em gue o direito exalta a igualdade entre as pessoas, exaleito @ casamento reduzindo
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sua forma a unido entre géneros opostos. Isto cria um paradoxgoess@ss Sao iguais em
direitos, como n&o podem ter os mesmos direitos? E nestes dois tigitsaddes juridicas
postas e consolidadas pelo contrato social vigente, situacdes em lggéisa um poder
politico assimétrico, que surge a potencialidade dos direitos humanosusé@ncia
(silenciamento, omissdo) do direito ou no seu uso para legitimgbeslalesproporcionais
(criminalizacdo, uso da forga,) pelo poder politico do Estado. Por istompsd@alar em

direitos humanos, no seu sentido forte humanizador, contra a propria normatividade.

Agravando esse quadro onde direitos postos canibalizam direitos pdoBm
Alexandre Franco de Sa (2010, p. 55) constata um efeito da globalizég@amcteristica €
a despolitizagdo, ou seja, as pessoas nao compartilham da crencasie @géo politica
pode ter algum resultado na esfera mundial. Compartilhamos deatise,amas,
acrescentamos, diante dos objetivos desse texto, que esse processaargioba
despolitizador tem raizes profundas na colonizacdo e sua legiinaagiés do direito
moderno. Em outras palavras, a normatividade dos direitos humanos, nes timiprojeto
liberal, em uma sociedade globalizada, enfraquece seu escopoopqiitic as pessoas
passam a partilhar uma percepcédo que justifica situacbes thranda frente aos poderes
instituidos, naturalizando viola¢des de direitos humanos. Assim, acrelsgi@nétrica € pouco
questionada em termos politicos e acirra a despropor¢éo tipisaalsituacdo injusta nas
relagdes que envolvem o Estado.

O objetivo dos direitos humanos, na perspectiva de reconhecer a widdg dos
diferentes sujeitos de direitos, € realizado pela acéo politidardencia e enfrentamento das
relacdes assimétricas atinentes ao Estado e esseess(jeissoas, grupos, povos). Quando
este mesmo Estado reconhece os direitos humanos de formaaddsnit os sistematizam
atraves do direito (tipificacdo estritamente juridica), inveet® polo de legitimidade da acéo.
A acado legitima passa a ser a do Estado, e ndo mais a dasaspagsIipos, pPoOvoSs
negligenciadas. A normatividade trabalha em detrimento da pgapossuficiente e é
novamente neste ponto que os direitos humanos devem ser acionados: comerittsidem
luta politica e como categoria analitica que revela diferessieeres sobre a realidade. Por
mais paradoxal que possa aparentemente parecer, os direitos humanpsded ser
concebidos somente nos limites de direitos regulares préprios danidade europeia,
justamente porque, se inseridos nesta seara, perdem todo seu sesgd@aléico e com
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isso h& uma situacdo assimétrica e desproporcional, portanto,.iBjostintese, os efeitos
do universalismo juridico individual para os direitos humanos consistemmessvaziamento
de seu sentido politico, o que afeta, consequentemente, sua eficaaioporproblema da
eficacia dos direitos humanos é uma questédo politica e de (repooehnto da diversidade de
grupos e conhecimentos que fundam o mundo social e cultural da ammtn@anhais do que

simplesmente juridica ou estatal.

4. A diversidade contra a universalidade: contribuicbes politas latino-americanas

anticoloniais pela eficacia dos direitos humanos

O processo de colonizagdo da América parte de um projeto racioeapldeacao
iniciado desde os primeiros contatos dos diversos povos americanos iesgic@m o
colonizador europeu ao final do século XV. O traco da exploracdo é umantendesde
entdo, e as lutas anticoloniais ocorrem no sentido de resistir sdetalidade da relacao,
supressora da diversidade de povos e projetos. Estas relacbes calbedgsem, como
sustentamos anteriormente, a toda uma légica juridica engendladir@iéo moderno e sua
apropriacdo pelo poder politico do Estado na consagracdo do individualismo como

fundamente de todo e qualquer contrato social.

O discurso sobre a historia latino-americana reflete justemenémbate entre a
perspectiva universalizante europeia e as longas lutas pelarsapardependéncia e pelo
reconhecimento e respeito a diversidade cultural, social e pgitsEntes na regido. A
forma como a percepcdo unilateral do europeu foi sendo consolidada reflédmeérica
Latina a colonialidade do poder (QUIJANO, 2005). Em linhas geratslamialidade do
poder se manifesta a partir da reproducéo e assimilacdo doseigiesiéntricos pelos demais
povos, e que no caso refere-se também a invisibilidade das lutaelcamdis latino-
americanas. De forma que, as lutas anticoloniais ndo podem sigtagseapenas aos
movimentos pela emancipacao politica do Estado na América Latraangete denominado
de independéncia, mas nos processos e lutas que estas silen@ate dudepois desse

processo.

Alids, a colonialidade do poder se manifesta sempre que existaingtitaicao
formatada a partir daquela ideia, individualista e excludente, dersalivEm outras palavras,

extrapola a colonizacdo formal ocorrida entre os séculos XV e X&ste prisma, hoje, as
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lutas anticoloniais tomam forma de lutas por direitos humanos. $éodzaAmérica Latina, a
resisténcia a colonialidade do poder consiste, necessariament@gasnsdciais, politicas e

culturais por direitos humanos.

As emancipacdes politicas na América Latina, em sua maiotéaagado século XIX,
ndo sao eventos isolados ou acabados, pelo contrario, sdo procegsa@mdisontinuos
calcados em lutas pela liberdade. Desta forma, ndo é possivel @slizilependéncias na
Ameérica Latina a perspectiva europeia, como se fossem frutoldénici de ideias liberais
e/ou iluministas aceleradas pelos louros da Revolugdo Francesa. Seom projeto local
pudesse ser reduzido a um simulacro, e como tal, sempre incomptgteréeito, do projeto
iluminista. Claro que tais movimentos exerceram influéncia ensosoprocessos de
emancipacao, mas nao de forma unilateral e decisiva, como seri@abatina fosse espelho

da Europa e respondesse de forma hermética aos seus estimulos.

A resisténcia na América Latina contra a colonizagcédo éanta@esde seu inicio, e 0
éxito da colonizacdo decorre de guerras e conquistas (DUSSEL, €988),de conciliagao
ou aceitacdo da condicdo de subordinado. Povos indigenas e africanosaskasdvézidos
para a regido constituiram resisténcias ao dominio europeu, $e quegacteriza como acao
politica anticolonial, e podem ser identificadas como matéria @&adirhumanos. Nesse
diapaséo, as criticas de Bartolomé de Las Casas a posturalcdpaiahola em relacdo aos
indios, ainda no século XVI, ja se constitui, e pode ser assim tproach® objeto dos
direitos humanos. E nesse contexto, podendo ser consideradas contritrog@es,por

parte do referido bispo espanhol para os direitos hurffanos

Entdo, a eclosdo das independéncias latino-americanas do sécu Xiptoduto
material de um processo muito mais antigo, amplo e continuado dedlitass cujo escopo
€ a diversidade presente na América Latina. As independémsakaram em Estados
Nacionais, contudo, o hegemonismo de alguns grupos sociais nas independémaas, a
tributarios da mentalidade do projeto colonial, continuou a permestlasao de diversos

POVOS.

% Nesse sentido, ver artigo de Fernanda Frizzo Bragato (2011) sobre as contribuicdes de Bartolomé de Las
Casas enquanto bases teoricas dos direitos humanos.
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Nesse contexto, a formacdo do Estado na América Latina € umdead@umplexo
gue néo pode ser reduzido a analises que se contentam em desgap@&ntre este e 0
modelo iluminista de Estado Moderno, ou seja, sempre pela suaif@bapreensao,
inadequacao, incompletude, irracionalidade A propria composi¢cdo politiceuredo do
Estado afirma o modelo eurocéntrico de modernidade na Américe L(EKIAPLAN, 1974,
p.111-116). Mas, essa implantagdo do Estado continuou a promover uma socéui@de c
(QUIJANO, 2005) em que o “encobrimento do outro” (DUSSEL, 1993, p. 58-5@apece
nas constituicbes dos Estados a medida que o direito é posto @eliioear e unilateral
(GRAU, 2008, p. 63) privilegiando apenas uma parcela da sociedadaéricd Latina. Isto
€ problematico tendo em vista que a sociedade latino-americammawontodo € bastante
diversificada e multicultural. Observem que tomada desde esgzepiva, da pluralidade e
diversidade latino-americana, o incompleto e irracional, € o propdaial. Ndo a falta, mas
seus excessos. Onde a col6nia € tomada, no seu dever ser, como hm egpatreal, por

isso irascivel e deficitario, do que a metrépole, nunca chegou a ser.

A composicao de direitos nas constituicoes dos recentes Estadosénaa Latina,
quase sempre, ndo permitiu a conformacao, visibilidade e recomiméojrde diversos povos
fundamentais no processo politico de resisténcia anticolonial. Exestglo disto é a
permanéncia da escraviddo em varias constituicdes. Outro exempulistébuicdo de terras
de forma a privilegiar parcelas latifundiarias advindas aindeedodo colonial. A expansao
do capitalismo na América Latina tornou a regido provedora de iazaf@imas, 0 que
implica na concentracdo da terra e a exploracdo da mao deambpanesa. Nesse aspecto,
importa diferenciar a Constituicdo do México de 1917, produto da Revoluciicavia
(CORREA, 1983, p. 104). A Constituicdo Mexicana de 1917 é resultado daimveas
relacbes de poder entre o individuo e o Estado. Conspicuo ressaltargasmdaRevolucao
Mexicana é um processo amplo o qual ndo pode ser reduzido a irEtu@narquistas no
meio do operariado. A revolucdo social mexicana ocorrida entre 1910 erd@gfe a
exploracéo colonial e a permanéncia dos resquicios negativodecedso. A reivindicacdo
de direitos envolve o setor operario e também uma massa de caespoA&S8s, a

participacdo dos trabalhadores rurais € decisiva para o éxito da Revolucéo.

A partir da Revolugcdo Mexicana, o Estado reconhece direitos sadaisdividuo,
abrindo espaco para garantias fundamentais positivadas em umauig@iostfCORREA,
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1983, p. 105). Da Constituicdo do México de 1917 destacamos, dentre outros dispasiti
artigo 3°, o qual imp6e ao Estado responsabilidade pela educacédo, quer dieveoseatica
(o artigo 3°, I, “a” pressupde um entendimento amplo acerca da dermpgoacando pela
solidariedade internacional. Ainda sobre a educacéo, consoante o artigo 3°, Lifitd bara
preocupacdo em resguardar a dignidade humana. O artigo 5° afirdieitss politicos,
enquanto o artigo 24 garante a liberdade de culto religioso, ao n&E®@mO® em que promove

a laicidade do Estado. Na sequéncia, as prerrogativas de cidadania sdasanolartigo 25.

As maiores conquistas da Constituicdo Mexicana de 1917 afetamngeherdonial.
A questdo agréaria é disciplinada no artigo 27 cujo teor é no sentidomevar a funcao
social da propriedade e impor limites de dominio. Este artigo tocane dos problemas
coloniais mais graves: a distribuicdo de terras e riquezas niaciDaamesma forma, o artigo
123 aborda a questao trabalhista, resquicio perverso da colonialidadpo€itidio do artigo
123 traz direitos trabalhistas e previdenciarios. E um rolnsstede garantias aos
trabalhadores na perspectiva de resguardar direitos sociais fundamentais.

S&o nitidos os avancos para os direitos humanos através de conquistita®e ali
reconhecimento dos mesmos na Constituicdo do México de 1917. A parti€dastauicéo,
varios Estados modificaram dispositivos juridicos (principalmente itgishais) tendo em
vista ratificar direitos sociais (CANOTILHO, 2003) e, positivaee reconhecer direitos
humanos. Mas, 0 que mais importa com todo esse processo de posdeag@&itos em uma
constituicdo, € a motivacdo por trds do texto constitucional. A CogabttiMexicana de
1917, por exemplo, € o acabamento final de um movimento social de résist@poder de
Estado identificado por uma luta politica reivindicatoria por mudangaseja, a Revolucao
Mexicana, que é, sobretudo, uma manifestacéo politica pensada e gaathstie a coldnia e
de sua cultura. Isto reforca nosso argumento de que a questdo dos dhveitanos se
desenvolve e adquire eficacia no campo politico, ndo necessariamensdivmriste é
somente os limites e potencialidades no quais se a luta se gieuqiadro parcial e minimo
dos consensos possiveis diante das especificidades e acumulos dagtet®o politico

gerador.

Durante o século XX, o mundo passou por duas guerras mundiais que ensejara
debate mais amplo sobre a paz. Este debate suscita, naturalnfemtelizacao dos direitos
humanos. Bragato (2011, p. 24) destaca “o protagonismo latino-americanostacao do
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Direito Internacional dos Direitos Humanos” cujo maior exempglsstamente na elaboragéo
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Isso tudo no esmtextminimos
obtidos nos limites de cada luta por independéncia, do qual destacamas edqmplo

mexicano.

Por outro lado, o século XX da América Latina abrigou varios episédiisirbados,
dentre os quais, podemos ressaltar os regimes politicos de exoggdgrincipal
caracteristica foi o cerceamento de direitos. Mas, naaggaes autoritarios impuseram essa
auséncia de direitos. Talvez, esses referidos regimes tendammsircantes quanto ao
desrespeito aos direitos humanos, principalmente pelo uso da violénitieciorsalizada
muitas vezes, irrestrita. Todavia, 0 ndo reconhecimento de direitasjgorta na omissao de
Estados, descritos como formalmente “democraticos”, quanto as sypasPpipopulacoes,
também consiste em agressdo a direitos humanos. Esta simjssd@mmeé exemplo
incontroverso de quase tudo que se descreve como néo efetividade dos ldingianos na
América Latina. Esta presente tanto em momentos de excecam glearihormalidade”

democratica,

O momento atual tem sido marcado por uma reflexdo na Américe lrett que tange
a sua propria diversidade e o reconhecimento do Estado desta atmapésitivacdo de
direitos na Constituicdo. Este fendmeno é denominado Novo Constitucian&ligem sido
uma tendéncia na regido (WOLKMER, 2010). Em termos de direitos humanos,
reconhecimento de direitos plurais as sociedade latino-americataschimente ofuscadas
pela colonialidade do poder representa um avanco para a consolidagamaduatregido. O
rol de direitos plurais (VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAUZ2010) afetos a direitos
humanos consagra a diversidade (plurinacionalidade de povos) em um andeente

universalidade (mesmo Estado nacional).

O Novo Constitucionalismo parte da ideia de um Estado Plurinacionalnfere
garantias a medida que prevé, por meio da constituicdo, direitosibaseavariedade dos
povos, desde a lingua até a autonomia de tradi¢cdes culturais,a®npeguinte, reflete sua
propria sociedade diversificada ao afirmar uma gama de ideesidaano participantes do
Estado e protagonistas de direitos humanos. Mas aqui, mais uma \egedeconhecer que

o fato de se positivar direitos em uma constituicdo € meérittudeé politica mais profunda:
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0S movimentos sociais de luta e resisténcia, os quais séo stegofes dos direitos humanos
em sua acepc¢ao politica.

No caso, os movimentos sociais constituem como sujeitos de dir@ijas, acdes
politicas desvelam os limites do discurso hegemoénico do Estado einstifisicOes
consagradas por um direito posto pelo mesmo. Um direito positivado, Ifenta
democrético, mas sem raizes profundas na diversidade politica dms quo conformam
aquele Estado. Tais movimentos transformadores (VIEIRA, 2004, p. 336-383M)steuem
contra a assimetria deflagrada nas rela¢ées que envolvem o §staddo tens&o politica. E
nesse contexto que tais movimentos sociais importam em ternedstidadade dos direitos
humanos. Entdo, para uma teoria social dos direitos humanos, é impdrisetea
especificidade da questéo politica e seu pertencimento aséssg que muitas vezes difere
diametralmente da organizacéo estatal. Carl Schmitt (2608tabelecia essa diferenciacéo
ao elucidar que a seara politica ndo pode ser reduzida atoagstedal, € que, no caso em
tela, se apropria do discurso juridico produzido em outro contexto de lutas®rmacoes

(sociais, politicas e cultuais) para se tornar legitimo.

Os direitos humanos tém, portanto, oOrbita e se conforma na luta pditecanos
limites desta luta que se produz sua eficacia, logo, € umeciafipalitica. O Novo
Constitucionalismo, nesse sentido, € um produto da luta politica pocizfickbs direitos
humanos, todavia, com ela ndo se confunde. A luta pelo reconhecimento tds direma
acao politica continua. Da mesma forma, a confec¢cdo de uma coa@stiangbém é politica.
Por isto, mais uma vez, ressaltamos que os direitos humanos aeepedm momento
anterior & prescricdo normativa ou contraria a ela. Para queettedinumanos se tornem
mais universais, o tratamento dado aos dispositivos deve ser abraageattr da ideia de
diversidade. A positivacdo, no seu limite, € um convite a luta politicaefetivacdo e
ampliacdo de direitos. Nesse sentido a luta pela sua efetigdagjge € uma tarefa politica
por se fazer. As constituicbes, mesmo as inspiradas pelo Novo Gmasatismo Latino
Americano, devem ser tomadas, como qualquer outra Constituicdo, conuNIENSOS
minimos e provisorios, de onde as disputas democraticas devem fartifireito
constitucional é o ponto de partida e ndo os limites (juridicos) ipansis de uma luta
politica em um ambiente democratico de reconhecimento e efetiddad#ireitos humanos.

Quando os doutrinadores do Novo Constitucionalismo o pensam no limite de uma

79
Revista Ciéncia & Policia /Brasilia, N. 2, V. 1, Maio 2014



hermenéutica e ou de sua episteme juridica, como este fossealto@a perfeita e acabada,

paradoxalmente revivem a miragem formalista kelseniana.

A sociedade latino-americana € construida pela tensédo entre alnleels e
diversidade. A ideia de universalidade tem sido abalizada pelaidadgsresente nas lutas
anticoloniais, mas omitida pelo discurso centrado no modelo de deseremlyipolitico
europeu tomado como um telos plasmado em nossas instituicdes. O dde é qite estas
conquistas em termos de direitos sdo frutos de acbes politicasigiEncia a opressao
decorrentes da relacdo assimétrica entre Estado e pessogrugoude pessoas. E nesse
contexto que defendemos aqui que a possibilidade de se efetivar dmeit@sos se
desenvolve dentro de uma perspectiva politica e ndo normativa, noesnais festejado
produto do Novo Constitucionalismos. Alias, a América Latina reflstaiente a assimetria
do poder estabelecido pelo Estado contrario as pessoas reais ignovada sujeitos de

direitos.

A partir do momento em que um objeto de agdo politica por direitos hurdanos
reconhecido pelo Estado, e é transformado em direito posto pelo mesmetodabjuta
deixa de configurar direitos humanos e passa a compor algumgusihca especifica. Os
problemas relativos a eficacia dos direitos persistem e eemat toda a formacdo do
pensamento juridico moderno calcada no individualismo, subjetivismo, universadis
abstracionismo. Em outras palavras, a questdo da eficacia ddssdinemanos € um
problema politico, dentro do campo da disputa —seja pela via da coopauat@aonflito — e

nao somente hermenéutico normativo.

Consideracoes finais

Da anterior analise consideramos que existem dois desdobramgntfisagivos. Em
primeiro lugar, odireito, longe de ser entendido nos limites de um conjunto de normas que
regulam o comportamento humano que respondem a um sistema culturalbeaatoridade
legitima, esta estruturado por uma multiplicidade de prasiceigis anteriores de poder que
disciplinam o corpo e a mente dos individuos (FOUCAULT,1979). Isso quéevsa
concluir que o direito também é uma expressa@aldica entendida esta ultima como o

campo de disputa no qual se traduzem relacbes de cooperagao ou tte mormtintrole ou
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administracdo de recursos materiais ou imateriais (valergs) diferentes atores que atuam
individualmente ou de forma organizada e que visam garantir a solm&givwdanutengcao ou
reproducéo destes no tempo (LEFTWICH, 1987).

O enquadramento dos direitos humanos em termos de normatividade semaetavida t
contribuido para pensar modelos de sociedade, mas ela é incongiétaddi compreenséo e
identificacdo dos problemas relativos a complexidade do reconhgoinu®s direitos
humanos, e com isso sua efetivacdo nas divertes sociedades. Persdirgios humanos
como expressao das relacdes de poder, na qual os individuos se confraritaaofestado —
detentor do uso da violéncia legitima— e na qual eles se encontmamme relacdo
assimétrica no campo da disputa politica. Isso € que nos pedeitéficar uma
multiplicidade de situacdes que se vinculam no tocante aos direitosidginsaa potencial
universalidade, esta diretamente relacionada a capacidadesodéecsr, de dar voz, e

efetividade a essa pluralidade e diversidade de lutas politicas no interidadestado.

Um exemplo disso nos remete ao desconhecimento e falta de m@oweite,
inclusive em documentos oficiais das lutas de emancipacaocendacfio e construcdo da
cidadania e da democracia na América Latina; das lutagsseiriauladas a consagracéo de
direitos sociais, culturais, sexuais, ambientais, autodetermirtiygi@ovos decorrentes a
processos politicos associados ao reconhecimento do componente pludigsnsariedades

latino-americanas.

Um segundo desdobramento, por consequéncia, ao se reconhecer a dimensao
“politica” dos direitos humanos, impacta o campo cientifico, em particudaria social, pois
implica em dar visibilidade as diversas manifestacfes hiagdgoe envolvem a luta das
pessoas com relacdo ao Estado na reivindicacdo de direitos. Caswigoatpositivismo
universal dos direitos humanos, restrito quando muito ha existéncia dedisp#a
hermenéutica, simplesmente continuara invisibilizando e silenciasddiversas culturas,
saberes e lutas latino-americanas — como de outros povos— a rdapeiostrucdo de uma
teoria social dos direitos humanos e suas contribuicdes na persplectinaversalidade real,
nao abstrata e particularista.

Nos limites deste texto, procurou-se construir um exemplo, tedrippateo, da

fertilidade de um dialogo interdisciplinar entre dois campos de conéet: da politica e do
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juridico. Claro que um didlogo interesseiro e interessado: o problanedetividade dos
direitos humanos. Mais ainda, politica e geograficamente refadenn desde a América-
latina. Uma perspectiva ndo sO de desvelar a luta anticolowial limites de uma
colonialidade do poder, mas completa-la insurgindo contra o epistendeidiadecorrente, a

colonialidade do saber.
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A GENESE DA NA(;AO BRASILEIRA E ALGUNS DE SEUS IMPASSES:
TENTATIVA DE COMPREENSAO
Jo&o Carlos Felix de Lima

RESUMO

O que se segue é uma tentativa de leitura do novo livro de Faak¢eftort, tomando como
parametro outros textos com o mesmo indice de leitura da fayrdag@acao brasileira, e que
se circunscrevem na pergunta do que é ser brasileiro, pela vidtula @ da historia do
Brasil, bem como de sua violéncia constitutiva.

Palavras-chave: Brasil; Ser brasileiro; Cultura brasileira.

ABSTRACT

What follows is an attempt to read of the new book Franciscdowefaking as parameter
other texts with the same reading level of formation of theziBan Nation, and not going
beyond the question of what is being Brazilian, via the culture and historyaf, Bsawell as
its constitutive violence.

Key-Words: Brazil; To be Brazilian; Brazilian Culture.

Introducao

Antes de ir propriamente ao livro que nos propomos analisar, seria bas,danensionar
como outros livros com tematica semelhante captaram os movinger@dsancisco Weffort
procura retracar dentro de seu esquema interpretativo.

O tema da nacao brasileira ja foi objeto de inUmeros ensdmdos importantes no
Brasil, ao longo de toda a sua existéncia, e principalmepgatia do final do século XIX.
Como assunto, no entanto, poucas vezes a nagao, como indice de compreansésmla, s
teve tanta importancia quanto no inicio do século XX. Segundo uma ledomareensiva
desse periodo, especialmente a partir da Revolucdo de 30, € que sugemrande
prodigalidade, inumeramterpretacdesdo Brasil. O filosofo Paulo Eduardo Arantes fala
mesmo ddboomintelectual que sua geracéo, e a anterior, viveu, na perspeetiwer o pais
compreendido. Na sua percepcdao, € flagrante a “auséncia decuahaisvas mais ou menos
continuas a que se costuma dar o nomdodeacdd (ARANTES, Apud D’INCAO et
SCARABOTOLO, 1992, p. 229). Presentificar esse sentido de continuidadesafio a que
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se vém obrigadas muitas geracdes de intelectuais brasilea®seenos que usa Arantes dao
precisamente o sentido de que, embora tentemos identificar a dimeat@lesse processo,
ainda nos falta aquilatar de que modo a linha da Histéria demarcoodss de ser do
brasileiro.

N&o é dificil compreender isso a luz da histéria brasil@rdetnporanea. Desde 0s
pensadores romanticos, especialmente da Geragao 70, e a partic@ada USP em 1934 e,
com ela, inUmeras outras Universidades também gestadas nessectgogee da impulso as
reflexfes jungidas nesse todo ainda amorfo da sociologia do ibbadiden parte também,
esse repensamento ganha contornos especiais nesse tempo porque imirieocbsais
brasileiros, com algum contato com teorias antropoldgicas rec@aesam a repensar 0S
indices da nacéo brasileira sob outros vieses, ndo para corroboi@s tpa@ indicavam a
degenerescéncia racial do Brasil, mas pelo aproveitamentaoltlasas aqui implantadas. Tal
€ 0 caso de um dos principais livros, publicado em 1088a-grande & senzalale Gilberto
Freyre, cuja matriz reflexiva se deu em contato com as segdeid-ranz Boas, antropélogo
norte-americano. O livro de Freyre norteou inimeras outras pesquégasnais, COmo no
século XIX, lendo a constituicdo brasileira como raglaadg provocada pela miscigenacao.
“Foi o0 estudo da Antropologia sob a orientacdo do professor Boas quegrpme revelou o
negro e o mulato no seu justo valor — separados dos tracos de raca os ef@itoBieote ou
da experiéncia culturd) revela Gilberto Freyre no prefacio a 12 edicdo do livro
(SANTIAGO, 2002, v. 2, p. 127, grifos meus).

O processo sobre o qual este pais foi erigido — suas marcas besHnainda
visiveis na sua geografia, suas forcas interrompidas, sucessosivamente — € 0 motor de
inUmeras visdes que essa formacdo aventa. Marca de indefinicdo a queiasdieasileiros,
motivados em entendé-la, se viram obrigados a responder, e, ela,rsabstrita em todo o
pensamento social brasileiro. Arantes nos isenta de citar de cabecmpksxe

Que se trata de verdadeira obsessdo nacional da testemunhoeat@sist
recorréncia do termo nos principais titulos da ensaistica deapguico
caso brasileiroFormacao do Brasil contemporandeormacéao politica

do Brasil Formacdo econdmica do BrasiFormacdo do patronato
politico do Brasiletc. — sem contar que a mesma palavra emblematica

designa igualmente o assunto real dos classicos que ndo a trazem
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enfatizada no titulo, com@asa-grande e senzaka Raizes do Brasil
(ARANTES, Apud D'INCAO et SCARABOTOLO, 1992, p. 229).

Esta “cifra” exprime uma “experiéncia intelectual basiogtie € brasileira, como
encara Arantes, de uma sociedade preocupadseémerpretar e ense conhecer,isto pem
uma percepcao que tenta entender a enigmatica do qummsiguie nosforma enquanto
nacao. Nao apenas isto, mas ha também, nessa perspectiva compdeecas@brasileiro, e
de todas as nacgdes cuja colonizacdo € recente, como as Amériaagindm quevirtual
possibilidade de solucionar os problemas do pais, a partir de sua compreensdo e
entendimento. Conscientes e ao mesmo tempo incomodados com esse estadasge
alguns desses intelectuais acabaram ndo se contentando somédee a@cadémica e
expandiram seu campo de atuacao para a vida politica, na medida Brasque a simples
compreensao desses problemas, paradoxalmente, demonstrava, denatipnsua quase
real incapacidade de mudar o que quer que seja. O caso dsstdof~ernandes é
paradigmatico nesse sentido: da prakigelectual ele passa a praxipolitica efetiva,
elegendo-se deputado constituinte em 1986.

E, por isso, a geracdo que cresceu lebdsa grande & senzal&aizes do Brasibu
Formac&o do Brasil contemporaneacostumou-se a pensar o Brasil sob pontos de vista
completamente renovados; e aproveitaram esse mesmo aportedeccaf@duzir a discussao
com os olhos voltados para o pais. Foi assim com o grupo da rdeistadClima, ou, sob
outro prisma, o grupo de poetas concretos, na década de 50, reunidos na tewdiam
literaria Noigandres Foi assim ainda com os centros de estudos universitarios, como o
CEBRAP, dentre outros. Tal também com a geracao seguinte, quéeniarem forcas de
entendimento de questdes cruciais. Heloisa Pontes aponta que agueles Horneceram a
matriz intelectual necessaria para um balanco sem complagingiasso passado, que a
geracdo de Antonio Candido tratou de implementar a partir dos an@B@NTES, 1998, p.
213). Na perspectiva da Teoria Social, foi 0 “ensaio” um dos modosdakzanto por eles,
quanto pelas geracbes seguintes para repensar essas quesstdes;ififelectuais] fizeram da
critica a modalidade privilegiada para expressarem a nuadeliuniversitaria da época,
construiram suas trajetorias profissionais na intersecdo do igampalcultural com a
universidade, revelaram-se expressdes maiores da intelectualidaaeratdklem p. 214).

O caso da literatura é bastante coerente e explicativo dstsip ele questdes.

Antonio Candido dird que no Brasil “tudo se banhou de literatura, desdamalifmo
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juridico até o humanitario e a expressdo familiar dos sentimé&htes’hdo seria dificil
perceber que por essas relacdes tedricas estarem tdamaddg ao literario € que a ideia de
nacdo dela decorrente seja, ainda, tao forte e tdo preseni@cos historicos que enfaixam o
pais. Por isso, a imbricagdo com o romantismo brasileiro é, talvezas uma consequéncia
disso aqui auscultadd Imbricacdo que se resvala contundentemente com o Modernismo
paulista, de que da testemunho o livro de Heloisa Pontes.

Assim, passa pelo literario o aporte dessa mirada interpegtatijos caracteres estao
inscritos na posicao de nossos intelectuais, ou seja, em comossedesposta aos dados do
mundo que os cercava, 0 horizonte da presenca histérica que, por assimsdistimitava.
Candido da inumeros exemplos, desde a colonizacdo até os modernos paaristas
denunciando sua dupla fidelidade (quando se voltavam ora para o Brasil,eoRopagal,
como € o0 caso dos poetas arcades no século XVIII), ou aquilatada pdérmciasctalvez
mais criticas, mais reflexivas, como parece ser a Geracaoif de romantismo brasileiro,
gue desagua nos Modernismos.

Acreditamos que € isso que alguns criticos literarios — possuidss ideg&a basica
indicadora de nossa constituicdo cultural eminentemente litecmap vimos — pensam,
guando partem dos problemas literarisictu sensupara reflexdes de ambito mais

generalizantes acerca da Histdria Brasileira.

Por isso, o novo livro de Francisco Weffospada, cobica e féoloca desde ja
varios problemas que estdo na ordem do dia e cujo principal detespse que retornar ao
tema, ja por demais, talvez, batido, da questdo de nossas origen$@dJoorh tematica
semelhante, envolvendo é&reas diferentes da formacdo do autor — quéséagmlitico —

3% CANDIDO, Antonio. “Literatura de dois gumes” in: A educacdo pela noite e outros ensaios. Sao Paulo:
Atica, p. 180. Ainda nesse contexto, Candido dira: “lembro também de um artigo de Plinio Barreto, de
1937 ou 1938, no qual dizia que na geracao anterior todo jovem sonhava entrar na vida intelectual com
um livro de poesias. Mas depois de 1930 o sonho era publicar um livro de sociologia” in: Revista
brasileira de ciéncias sociais, v. 16 n. 47, p. 6. Fica claro que o movimento da chamada Revolugdo de 1930
foi definidor de uma nova época no (re)pensamento do Brasil, tempo de onde emerge a maioria dos
textos que costumamos considerar como partidarios dessa vertente interpretativa, de que Gilberto
Freyre, Sérgio B. de Holanda e Caio Prado Jr. sdo representativos.

3 Cf. BROCA, Brito. Romanticos, pré-rominticos, ultra-romdnticos. Sao Paulo: Polis, 1979; RICUPERO,
Bernardo. O Romantismo e a Ideia de Nagdo no Brasil (1830-1870). Sao Paulo: Martins Fontes, 2004;
MACHADO, Ubiratan. A vida literdria no Brasil durante o Romantismo. Rio de Janeiro: Tinta Negra
Bazar, 2010; SALIBA, Elias Thomé. As utopias romidnticas. Sao Paulo: Brasiliense, 1991, CANDIDO,
Antonio. Formagdo da literatura brasileira: momentos decisivos 1750-1880. Rio de Janeiro: Ouro sobre
azul, 2006.
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como, por exemplo, a histdria da literatura, ou os estudos etnoldgiveg, ndlb ganhasse o
mesmo status, hoje, se considerdssemos os pormenores que envolver&oacattaral da
nacdo e a incompletude desses mesmos estudos no ambito mundial. Muita &mtosr
esforcos ja se tenham feito no sentido de elucidar os pontos nodas @lessaespecificas,
nelas muito ainda ha por fazer. Mas serd assim na histérig? ddeh assim nos estudos de
politica?

E forcoso dizer que sim, mas isso varia muito com a perspectotada. No entanto,
sabe-se que nem os estudos de politica, nem os estudos de hisessaiIsEem de textos que
consigam dirimir completamente as davidas que ainda cercam s;&mrda pais no ambito
de sua mundializag&o, que seja, na virada do século XV, e dentmomeeeséculo XVI. No
entanto, soaria falso dizer que o livro € uma novidade. Melhor ser@ingara além de
qualquer caracterizacado prévia, que o livro chega em um momentoi@spimas, ao
mesmo tempo, temerario. Falando em mundializacdo, as (salutanei$¢stacdes recentes
ganharam mundo, expondo as fragilidades, as inconsisténcias e @gugooias que ainda
circulam a vida politica do pais.

No entanto, alguns desses grupos, talvez, tenham escapado ao seu prapte cont
antes apoiados na for¢ca da méscara ou no isolamento da falsa idemtidiaigenet. Importa
entender como esse represamento psicologico, antes depurado em sésiléoxide vem
mostrar, para além de qualquer imagem, a for¢ca do pais, aweg tntorpecido. Qualquer
um que tenha, recentemente, pedido algum servico no “padrao FIFA” sabe disso na pele.

O contexto em que se insere o livro, ainda, vem mediado pela violé@ma @
mercado acachapa as instituicbes nacionais, o retorno da (nemit@oinflacao, inUmeras
tentativas de congelamento de precos; fendmenos que indicam, vez teatatiga de o
Estado dar as cartas na conducao do pais. Recentemente, 0 ex-prEsiahemeo Henrique
Cardoso, ao discursar a respeito dos 25 anos da Constituicdo, disséequeossnao devem
ser encarados com temor, especialmente no Brasil, deverians, aetgpuundo ele, ser
encarados com olhos de esperanca e convicgdo no futuro da nacdo. Qedgso @er muitos,
nesse momento, ancora-se na multitude de vozes que ainda ndo foram euadamuitas
que ainda se fardo ouvir nas ruas, bem como, claro esta, na ordem internacional.

Dai que fica atravessada a pergunta: como entender o retornoaadadormacao de
um Estado, como o Brasil, no século XVI. Acredito que a resposta vermddojo disso

tudo que se discutiu até aqui: além do natural fascinio que o assiato gepaco de hoje é
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propicio para esta redefinicdo de valores, e 0 tempo é agtran@®gos é essa a sensacao de
alguns homens de pensamento no Brasil.

Pois bem, segue ainda irrespondida a pergunta de por que mais ucujiivteor é a
formacdo do Brasil. Se o leitor permitir adiantar algo de seuve@daf as primeiras 50
paginas sao bastante convencionais. Narram a chegada, o aportamés@® brasilicas, o
contato com os indigenas, enfim, o ramerrdo do que ja estudamos a vida toda na eseola. Fi
sensacao deeja vu

Por isso, o leitor deve especial atencéo ao papel das epidpdfesn. Elas mostram
muito do que esta por vir; tém, por assim dizer, um enderecamento erartseu
desenvolvimento. Ambas, alids, se originam de autores do ambito dos dgtrdass,
Walter Benjamin e William Faulkner. E Benjamin que o diz: “ndcstexdocumento de
cultura que nao seja, ao mesmo tempo, um documento de barbarie”. A pigtedee de
Faulkner, esclarece as linhas de continuidade do livro: “o pas@adestd morto e enterrado:
na verdade, ele nem mesmo é passado”.

Nelas, se indica o itinerario do passado como chancela do presemtecarimbo, ou
marca, do que concerne ao que se €, e ao que se deseja ser. @amib@émtempo também
que insiste em prolongar os bracos e tocar os acordes de tempaseqpsn findos. No caso
de Benjamin, fica claro que os documentos de cultura atravessanem®, CoOnsigo mesmos,
toda a bagagem da derrota e da barbarie que os caracteriza. O texto,datifzmoosas teses
sobre a histéria, a 72 tese especificamente, indica isso. Bsg®e textos do famoso autor
aleméao foram lidos e trelidos com muito ardor por uma grande padesl esquerdas no
mundo, e imagina-se que continue seguindo assim hoje. No caso dgparageeo que ali
se expde tem conteludo correlato e indica a presencegativodo passado pela recorréncia
de algo que simplesmente néo se foi.

Eliot dizia, em um de seus belos poemas, que os termos “futuro”,atjuédse
“presente”, talvez, fizessem parte do mesmo contitwal de tempo. Isso nem sempre € lido
de modo téo légico, porque talvez mesmo ndo faca sentido, masuém ada considera
que o passado tenha morrido para sempre, deveria observar as nuancegsoddetemma
nacdo como o Brasil, tAo nova no calendario da Historia, que denunciamennrais, a
permanéncia de um tempo apenas considerado como ido. De algum modndensanbém
uma resposta a isso, e afim a sua teoria da histéria, é queriVgaitetiza muito bem esse
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raciocinio: “as mudancas muitas vezes se acrescentam adgassamente o suprimindo”
(WEFFORT, 2012, p. 19).

Essas sdo as duas sugestfes do livro, que mereciam algumaspptawas, ja que o
projeto de Weffort € exatamente trazer a tgeatos vontades nuances comportamentos
evocados no passado, no entassémtidosainda hoje nanodus vivendilo Homo brasiliensis
E esse evento de continuismo que faz o livro tdo interessantedrbitliografia mais antiga,
e seu subtitulo é sugestivo, nesse sentido: trata-se de trésa@raistentes na formacao das
nacdes a deriva nesse momento singular da Histéria mundial, quepe¥icalo das
coloniza¢gBes. Esse momento € marcado por uma ambiguidade de “néstiace descobrir,

0 europeu desvelava e, a0 mesmo tempo, “recusava’ a “alteridacendiuali contida
(TODOROV, 1993, p. 47). Nao foi outro o sentimento do portugués, pamada@éualquer
caracterizacdo posterior que dos nativos se fizesse; eles cavanao nitido estranhamento
desse outro, sob o for¢coso trabalho escravo e equivalente exterminipoplaactes
indigenas.

Como experiéncia anterior, e bem proximo do que portugueses e esgamm@siam
como “descobrimento”, segundo Weffort, foi a Reconquista ou retomadanisyda ibérica
dos conquistadores &rabes, comecada no século VIII e terminadéadis depois, com a
“tomada de Granada pelos cristdos”, o que, na data, coincide comaadaluegespanhdis do
outro lado do atlantico, 1492. Essa € a marca mais evidente de uragalevino tempo, no
inicio desses novos tempos. Cabe acrescentar que 0 projeto mais isgigomdo
historiadores do periodo, pelo menos no que concerne a Colombo, seria gjetOdatr
desvelada pelas navegacOes compreendesse, em trés anos, 0 paepanglesta da Terra
Santa. Essas sao questfes que apenas se adiantam ao andameriocdmd um todo,
preparam, por assim dizer, o solo do que vir4, e demonstram em quéda noedia
mentalidade abrange o complexo termo “colonizacao”.

Para chegar, porém, ao eixo cognitivo do ensaio de Weffort, caberatites como
se processa seu raciocinio dentro da légica que, assim pagegaiascom as epigrafes
destacadas. Na primeira parte do livro, o cientista politicoalalas herancas ibéricas, dando
conta, nesse ponto, da mentalidade dos homens que vinham com as embarcacfes, mentalidade
essa que estava cingida pelo “maravilhos[o]”, nas palavrasstiiflores como Stephen
Greenblatt, Todorov e Mary Del Priori, para ficar em trés @esrecentes na bibliografia

do assunto. No caso portugués, que nos interessa mais de perto poaoidas vinha
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demarcada por um “realismo esmagador”, nas palavras de Guilhemcm GUCCI, 1992,
p. 19 e 26). O autor ainda apde outra condicionante que acaba desafianadocosems, ou
seja, o de que a empresa descobridora, por fim, tinha a intencéo fdmllecer’, mas de
“comprovar’ componentes daquela mentalidade apontada acima; dai, tambéma do
imaginario que conhecia desde as epopeias gregas, 0s textosrde idalianos, como Dante,
até as maravilhosas historias de além-fim de mundo da Idade Média, ainddeém qgrédito
naqueles dias, espécies condutoras, por assim dizer, da otica descobridora.

Dada a interessante e, por vezes, terrivel experiéncia s adneias, os portugueses
se viram no impeto de demonstrar como eram seus achados na Europa, tal que levasam mui
indios das tribos tapajos e caetés a Marselha, a Bordeosya éda Dieppe, algumas das
Cosmopolis da época: era a demonstracdo cabal de algo inteirarmentgor assim dizer,
quase sobrenatural. E sabido o quanto isso influenciou o pensamento ocdemtite, por
conta da experiéncia de pensamento de alguns homens da Europa, dressaexpor
exemplo, na consciéncia de Montaigne em contato com os indios na @ucesé, de tal que
Alfredo Bosi chega a dizer que houve um movimento de “fratura” nessemonpensamento,
ao se “defront[ar] com aquetaitro ao mesmo tempo estranho e belo, préximo das origens e
da natureza, inocente ainda, mesmo quando ‘barbaro™ (BOSI, 2010, p. 14). Quarindo
diferente quando outro francés, Claude Lévi-Strauss, chega igualeneotehecer ndo um,
mas varias tribos indigenas, declarando, depois de conhecer jA& um bosadpadsado que
se mostrava a ele nu e cru no Brasil: “0 que nos mostrais, vig&eassa imundicie atirada a
face da humanidade” (LEVI-STRAUSS, 1996, p. 35). Em ambos, homens da masgéo
europeia, 0 anuncio da mesma consciéncia fraturada. Em ambos, o passadesente
amalgamados numa sintese triste e pesada, mas bem atuabhri®®ymode tornar paralelos
movimentos tado dispares na sintese historica que se atrela aguiitade de vozes que
povoa as duas nacdes?

O ensaio de Weffort ganha teor especifico, como disse, passada a printérpajta
das paginas. E quando, por exemplo, ele fala do personalismo reinam@viorentos de
Entrada para o pais. Tema também bastante ponderado pelas idefémmadores” ou
“intérpretes” do Brasil (expressdo de Fernando Henrique Cardosadadpobr Silviano
Santiago), como Sérgio Buarque de Holanda e Gilberto Freyre, citaduaalmente neste
ponto do ensaio, e que se vai refletir longitudinalmente em diversos petieadores do
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Brasil, como Roberto da Matta, no seu nota@drnavais, her6is e malandrosa
explicitacdo de uma sociologia do brasileiro e de seus dilemas.

Acontece que, explica Weffort, dadas a extensdo e 0s perigos qudaaguaros
viajantes ao interior, uma coisa ficaria muito clara a elesosse da terra, de algum modo, o
conquistador haveria de (ter) de demonstrar formas de hieraggeiaao mesmo tempo sao
formas de poder, havidos por uma atroz agressividade. Por isso, duratdetempo, o
“caudilho”, termo inventado nesse tempo, vai ser a figura da hora. App&olgoder de
mando, pela regéncia da terra, sua relacdo com os outros sera paldadais puro e acerbo
personalismo, bem expresso por Da Matta na ftaeeé sabe com quem esta falarido?
Weffort d& a exata nocéo disso que falamos, hierarquizando todo o prbistsscamente:
“nascida da conquista, essa estrutura social projetou-se, enirgingar, na aristocracia da
colénia. Em épocas posteriores vieram alguns dos seus desdobrameatistoo@cia do
Império, na ‘guarda nacional’ e no ‘coronelismo’ da Velha republiGfo tradicdes
caudilhas de que “vem se alimentando o personalismo politico cestimbeda politica
brasileira de todos os tempo$dém,p. 176-177). Interessante ainda notar que nas Entradas,
termo compreendido como momento posterior a posse das terras donfitotalmao de obra
indigena fora usada.

A mentalidade colonial — enfatiza o Autor — perfaz todo o tempo dbedstimento
das cidades; primeiro pela costa, depois a marcha para o oeste. Dada acmmbytédmem
dai o personalismo reinante, esposicdoas instituicdes, criou-se, segundo Weffort, uma
subcultura do “jeitinho”, darreglo argentino, deplorado pelo filosofo Blaise Pascal como
“marca de imoralidade”. Um universo hierarquizante, como diridMBtia, muito diferente
da cultura originaria nos nossos vizinhos do Norte, onde, segundo elestelsm muito
bem relacionados com as (muitas) leis que (ainda) funcionanon&@rio dos daqui, que se
relacionam muito mal com as leis que (pouco) funcionam. Talvedaegeficiéncia de um
mecanismo de compensagédo que o brasileiro inventou, indicador, etentss questoes
presentes hoje quando se horizonta o sentido do Brasil ou do brasiieo®: bem
relacionados, tudo; aos individuos (os que néo tém relacoes), a lelM@®IAA, 1980, p.
20). Dispositivo que marca mais de uma diferenca acentuada ea@&er cle um e de outro
individuo nessas duas sociedades, do Norte e do Sul. Alexis Tocquevillerizfiem meados
do século XIX que os colonos norte-americanos ndo se diferenciavaiosungtros e nao se

notabilizavam por mecanismos de nobreza, quando aqui reinava uma egepdiferenciacao
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“moral”, ja que fundamentada na hierarquia colonizadora, o que terminasguccando
qualquer iniciativa de estabelecimento de estruturas juridicasegialativas sérias e
impessoais.

Ainda sobre os norte-americanos, ndo se diga, porém, que isso sO lhes troux
beneficio, ja que os puritanos, herdeiros diretos da salvacéo ero, lnggavam a alma aos
negros e aos indios. Seu igualitarismo abalizou-se, sempre, Whlts People Embora
tenham adotado o escravismo também, portugueses viam, segundo,Wsff@gros como
dotados da mesma universalidade cristd que os recebia na féralEsé pensamento
colonial dos EUA acabou sendo, ao longo do tempo, constituido e gestado emnute wida
institucional, com leis positivas de restricdo aos lugares na soci¢@agiande problema das
cotas, aqui até hoje defendido por muitos e defenestrado por outros tafaosa medida
mais que necessaria, dado o sectarismo e a minima miscigerqgiogera lida
guantitativamente Seria desnecessario dizer que diferente foi 0 que ocorreu BacAm
portuguesa).

Para que essas questdes sejam pensadas sob diferente vieésséemibtassico texto
de Antonio Candido sobr®emorias de um sargento de miliciasmance publicado em
1854. A distincdo que faz da personagem e do ambiente criado por Man@eloAde
Almeida tem paralelo imediato com o que tratamos aqui. Candido peramipreender de
que forma o percurso da sociedade brasileira imprime, na fatilfstieatdo romance, um
mundo “sem culpa” imerso em um “universo que parece liberto do pesmdody pecado”.
Por isso, 0 remorso, como recurso intermediario entre a leiberddde, ndo existe, pois é
circunstanciado por uma eficacia de tipo pragmatica (isso ainplcagia complexos
personagens do imaginario brasileiro, como Pedro Malasartes,aooerge estudado por
Roberto da Matta). Diferente, portanto, da sociedade norte-amer@@raga por uma
acomodacdo muito mais positiva da lei, “apertada” e que secianprir, segundo Candido,
e geraria um contrapelo modelado pela “for¢a punitiva do pecadaeoexedo sentimento
interior do pecado” (CANDIDO, 2004, p. 43). Tudo isso, agora, da a entender amn m
clareza um autor préximo do tempo de Manuel, nas paragens doNailtanael Hawthorne,
cujo livro A letra escarlateéé contaminado positivamente por esses indices.

O esquema de Candido reflete muito bem os cédigos sociais ibvasileas apenas
no estrito campo, por assim dizer, macro-estrutural. Quando nos defrontamos

personalidades que expdem com acuidade sua propria visdo de mundo, vemos@se o0 e
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desloca, e que o quadro pintado pelo autoFaenacdoprecisa de alguma nuance que dé
conta dos detalhes.

Um desses autores € Carlos Drummond de Andrade, cujos poemas tiammadac
primeira fase servem para mediar esse pequeno, mas embterodtiflito. Em alguns deles,
Drummond carrega o eu-lirico de culpa, e se pensarmos que ele fdoumutores que
fizeram maiores referéncias ao catolicismo familiar, ®@nfi@a mais facil entender o que
acabo de dizer. Note com atencédo os versos mordiscados aqui e atieioogivro do poeta,
Alguma poesiacheios dessa tensédo que a liberdade de poetar e o instantietlaggar com
sua propria consciéncia mimetizam, denunciando momentos de culpa ssa@da/e ou
mesmo, sublimagdes por isso mesmo provocadas. O “Poema de sétepfacesemplo, é
calcado em torno de figuras antitéticas e cristds. O anjo, tuediz-lhe que sejgauche
Os versos finais sdo uma retomada das palavras ditas ngaruzristo e servem para
indiciar, como no Golgota, a fraqueza e o alijjamento do controle di fretorado desde a
primeira estrofe. Tudo isso € contrastado pelos versos finamnteagués e um quase
insucesso, um fracasso anunciado do heroi, emoldurado pela lua e cujo conlbajae o
“comovido como o diabo”. Qual brasileiro pode se ver irremediavelménte dessa
torturante constricdo? Por outro lado, como néo dizer que Candido esh €Coerho n&o
dizer, com ele, que, em geral, o comportamento do brasileiro reglicesjuema? A
malandragem, ou o jeitinho, a distor¢do das praticas legais endi&atgum favorecimento,
a protecédo e o compadrio dos de “nossa casa” ndo seriam irstéoretivas disso até aqui
discutido?

Ainda o signo da violéncia. Weffort nota que a nagéo brasileira s6 nasce nedetiea
com as Bandeiras. Em um mapa publicado em Veneza, datado de 15&Basnhaelle
navegazione e Viaggide Giovanni Battista Ramusio, todo o interior do pais recebe a
inscricao “terra non descoperta”. Note-se que esse fato, enssiankevou algum tempo até
que essa constatacédo fosse dada como importante pelos portuguesadegepelo fato de
eles néo disporem de gente que entrasse na terra, bem como slesrecandmicos, ja que a
mata era densissima, 0s perigos, muitos e reais.

As Bandeiras foram um momento historico fundamental na experiérasdeira.
Raymundo Faoro chega a teorizar que o Brasil ndo existiria n&@deks bandeirantes: “o
contorno territorial do Brasil se tenha, aos olhos da metrépole, comdaaapelo

aniquilamento do Tratado de Tordesilhas. Mantido o estatuto, negociadogorancia
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geografica pelas duas Coroas ibéricas, Unicas herdeiras de A&3asiloseria inviavel’
(FAORO, 2001, p. 182-183).

Agora que percorremos a longa trajetéria do descobrimenia dol que propunha
Francisco Weffort, algumas conclusdes se fazem necesadimagle terminarmos o périplo.
A primeira pergunta que nos assoma é: o que tudo isso tem a vecafbnsseja, quais as
consequéncias mais imediatas dessa longa e imperativa histsiteita? Weffort tece
algumas consideracdes de indole meta-historiografica, que sdo basimentes, creio,
dentro de algum parametro razoavel de inteligibilidade.

Em primeiro lugar, os brasileiros sdo responsaveis pela suashesela forma como
tém conduzido, hoje, sua vida coletiva. Isso parece um primado razoawelnhdoa
€ historicamente falando, evidente. Vige agora uma indefinicdo qge atitodos, embora o
brasileiro se pretenda, sempre, dar opinido, que € um direito seutustibectodos, inclusive
de si mesmo. O outro lado do Atlantico permaneceu nesse limbo portemgo, mas aqui,
como disse Arantes, essa formulacdo permanece nossa maior distin¢ao.

Quando indicamos que o esquema de Weffort apresenta alguma pertigéanidg
lida pela 6tica do brasileiro hoje, cabe ainda alguma consideracaim @uenprocessos de
aculturacdo a que, tanto portugueses quanto indigenas e negroamnsafi@rpais. A
permanéncia da historia, nesse sentido, € melhor sentida no momenite ese entende
como 0s mecanismos dessa mesma histéria se configuraram no maerdnquista da
nova terra. Caso contrario, a permanéncia do passado no presentéalgaaai@ como o
“éter” da pergunta, corrente em tempos remotos (como viajarelagpaco?), vinda de uma
profunda curiosidade com os fenbmenos de ordem fisica, mas cujatagspalsora tenha
dado trabalho para ser encontrada, ja ndo explica absolutamente nada. Profendgaderd
alguns intérpretes do Brasil, como falamos, Weffort indica, ast@mente creio, o quadro
personalista desse nosso tempo de formagéo. “Nesses primeiros tientpst®ria do Brasil,
guase tudo parece ligar-se a pessoas. Impossivel falar da coagumistaencionar com uma
frequéncia além do habitual em estudos histéricos. Mais do quaigist, sdo as pessoas 0S
maiores protagonistas dessa historia. Ndo por acaso os estudiogesneksgias familiais
sdo fonte tdo valiosa para o conhecimento dos primeiros séculos da”"c@MBRFORT,
2012, p. 130).
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Parte substancial dos capitulos subsequentes aos até aqui lideeéciafdireta a
essa exploracdpersonaldo territorio brasileiro. En€aminhos e fronteirgsSérgio Buarque
de Holanda observa que o dominio do espaco sO pode dar-se em se observdiuda a c
local, porque em tudo os bandeirantes tinham falta. “Neste caso, comaase tudo, 0s
adventicios deveriam habituar-se as solucdes e muitas vezescasogedos primitivos
moradores da terra” (HOLANDA, 1994, p. 19). Foi, em outras palavras, wuanaina de
adaptar-se, de encontrar apoio onde este homem, praticamente sozichwstgaia no
caminho. A estratificacdo brasileira, em parte, se explita dgel de hierarquizacdo com
que se deu a colonizacao, isto €, “de cima para baixo como se fasnexgrcitos, a partir
dos capitdes” (WEFFORT, 2012, p. 171). Essa estratificacao tasefamia sentir pelo forte
aproveitamento da ideia de que o povo chegado, o “adventicio” a gefereeHolanda, seria
por si sO superior, uma ideia que estava atrelada aos veidssaig militares, contiguos, no
caso da nagédo portuguesa. “Pelo menos na Ibéria e na América boéeligiosidade tem de
ser entendida como parte fundamental da resposta. Aqui, um antigo padeice religioso
se fundiu na trama do poder politico e socia&m Ibidem).

Claro que, nesse fluxo continuo de tomada de terra e expressao de pumer,da
terra seria, por definicdo, o dono do poder, continuidade amparada diretgr@la violéncia
constitutiva desse momento histérico. “Quem tivesse extensdeterde ou riquezas
comerciais era também um ‘dono do poderitdefn Ibiden). Historicamente essa
caracteristica da colonizacdo foi-se cristalizando em formeésrogéneas de poder e de
controle, amalgamadas na experiéncia humana dos trés povos forntdiorésle brasileira:
“essa estrutura social projetou-se, em primeiro lugar, na asstaala colénia. Em épocas
posteriores vieram alguns dos seus desdobramentos, na aristdordgipério, na ‘guarda
nacional’ e no ‘coronelismo’ da Velha Republica. De um outro modo, @twsitdo militar
da autoridade permaneceu como dado permanente da memoria nacionék dtra
pronunciamientogmilitares e das tradicdes caudilhescas das quais veninsen&@ndo o
personalismo politico caracteristico da politica brasileiraodest os tempos’dem Ibidem
p. 176-178 Grifos do autor). Embora sem citar, Weffort acaba desdobrandiesoaderta
feita pelo antropdélogo Marcel Mauss, quando dizia dos habitos e ‘@éamiccorpo”, termos
tdo bem aproveitados por outro autor caro a perspectiva dos estudos da colonizacadg o Alfre
Bosi de Dialética da colonizacdoAgora sim, pelos indices de violéncia cristalizada e
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justificada pelas instituicoes criadas, essmlus operandatravessou 0 tempo e arraigou-se
na nacgdo, como disse Weffort, até os dias de hoje.

A parte final do ensaio de Weffort tece consideracdes notavegpeito das relacdes
entre os portugueses e os nativos. Como dissemos, agueles homenshégorardos “medos
e [d]os mitos do imaginario medieval, mas foram, ao mesmo terapazes de tomar como
tabula rasaas terras e as gentes que conquistaram” (Weffort, 2012, p. 213). €osiped
portanto, que, ao aqui chegarem, tenham pensado que tudo podiam, que tudo lhes era
permitido, j& que esses pensamentos eram permeados por uma “@rogaodgem”, ela
mesma que “se manteve por muito tempo”. Essa historia de long@audrgualpavel pelas
antenas de alguns documentaristas da época e depois por estudios@ntesndel sua
importancia. Weffort, embora n&o explore com cuidado isso, pode seplsicado junto de
historiadores que vém a sociedade contemporanea como gerada e melioa kber Idade
Média, como Jacques Le Goff, por exemplo.

Conhecedores dessa histéria, eles mesmos sujeitos dela, os pesoéesn-se, em
alguns momentos, porta-vozes de um espirito diferente daquele setdidolpea puritana
norte-americana: por isso, consciéncias tdo trépegas quanto a doApsm® Vieira, e
outros jesuitas da época, que souberam forjar uma consciéncia deanjastgamente
cometida pelos perpetradores coloniais. O que se enraizou nessamoMaifoi uma espécie
de lei da tradicdo, cujo apelo se dava pela “continuidade de Vatoreselacdo a Coroa,
constitutiva de “nosso carater” e, mais importante, portadora depeunaliar capacidade de
conviver em meio a tendéncias diferentes, e mesmo contraditt@iesmportamento’idem
p. 216).

N&o sdo poucos 0s autores que aventam esperanca similar a decéréveffort.
Assim sucede com Holanda, Freyre, Caio Prado, menos com Paulo Paadoersiste com
Faoro, com Alfredo Bosi — embora este tenha restricbes quanto a industrid brdisilaira —
continua com Antonio Candido e cinge-se de muita esperanca entdRDlaeMatta. Mas
Weffort acorda que esse ranco tradicionalista € uma bapaieauma espécie de recomeco
do Brasil, ja que se lamenta dessa longa permanéncia dosektceisos com a cultura
portuguesa. Assim, fecha o livro com esse tom quase dramaticodireealgum desgosto e
uma muito boa vontade com as mudancgas: “a nova sociedade nédo rompeipassado.
Agregou-se a ele. E, porque cresceu com o correr dos tempos, alsdruadiu-se com ele.

A nova sociedade ndo superou a velha sociedade, mas a traz dentrdeie sido assim
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desde sempre. A nova sociedade nasceu da busca do futuro e pé&rdisije akssa busca.
Mas jamais rompeu, ndo pelo menos inteiramente, seus vinculos mfisdps com a
tradicao” (dem p. 217).

Suspeito que essa Ultima parte de seu texto esteja profundameidgada no
pensamento romantico brasileiro. Mas ha que medir em que profundidadasssrtiva se
verifica nos rumos tomados por nés até hoje. Dada a grande e conuuiexiade brasileira,
tem-se a impressao de certo exagero. Se os brasileiros deoteja pensar-se a si mesmos,
se acham que podem pensar sua condicdo humana e existencial comacpowmpevo que
tem uma histdria, entdo esse tipo de arcaismo talvez ndo catheompelo menos deveria
vir relativizado, lendo-se como possibilidade de auscultar outrass pdetacompreensao,
como fizeram, por exemplo, Raymundo Faoro e Jorge Caldeira.

N&o creio ser despropositado repensar a frase com que abro didextm, prefacio
escrito por Alfredo Bosi a respeito do nascimento da USP. Se ori§ené determinacao,
também as origens do Brasil, se lidas em uma perspgutgente podem, hoje, indicar
outros caminhos, encontrados neste homem complexo que € o brasileig.opaituna
esperanca para que esses caminhos passados néo asfallemefped nagara semprgos
destinos da nacao. Creio ainda ndo ser despropositado pensar que o liisso moesmo,
mereca um segundo volume, que poderia desdobrar essa e outras cobeasgase nhe
poderiam ser feitas. Por exemplo, como falamos de violéncia, Wefforentende que, hoje,
a violéncia de grupos de traficantes, o crime organizado propriardénieseja “uma
projecdo da violéncia daquela época [periodo colonial, que ele estiaajgemtamente a
capacidade que esses grupos marginais tém de produzir violémoend&a organizada tem
a ver com esta historia. Eles ndo sédo finlandeses ou suecos, sEaa@nfMACHADO,
2012, p. A8). De que forma, entdo, elabitusse introjeta nos imperativos do povo, e de que
forma essa heranca € recebida por ele? Sao perguntasddiegigem ndo um, mas varios
livros.

Na longa entrevista concedida ao repoérter Cassiano Elek Machadad@ weffort
acena que o Brasil p6s-1950 pode ser entendido como cenario favoraicel ata
democratizacdo quanto a novas perspectivas quanto ao futuro da nacaomblasia
entrevista, 0 autor aciona o outro mecanismo que deveria seadwiticestudado, que é o
corporativismo na sociedade brasileira. Sao promessas de anabsdebbem-vindas, ja que

nunca € tarde para se (re)conhecer como povo.
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