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Editorial

Prezado(a) Leitor(a),

Em 2016, a Revista Ciéncia & Policia (RCP) passou por uma profunda reestruturacao,
que imp6s alguns desafios. O primeiro deles foi a utilizacdo do Sistema Eletrénico de
Editoracdo de Revistas (SEER), que contempla acdes essenciais a automacdo das atividades
da RCP, além de permitir uma melhoria na avaliacdo da qualidade do periédico e uma maior
rapidez no fluxo das informacdes. O segundo desafio é a publicacdo semestral da RCP, que
demandaréa de toda equipe, comprometimento e agilidade durante o processo editorial. Soma-
se a iss0, a incorporacdo da RCP a diretdrioss e indexadores nacionais e internacionais. Neste
ponto, cabe ressaltar que nossa Revista foi incorporada as seguintes bases de periddicos e
indexadores: LATINDEX, SUMARIOS.ORG, DIADORIM, GOOGLE ACADEMICS, sendo
que ja foi estabelecido contato com outros para que num futuro préximo possamos aumentar
nossa participacdo em outras importantes bases de periddicos.

Diante disso, mais do que nunca é de fundamental importancia o apoio do nosso seleto
grupo de autores e avaliadores, que disponibilizam seu tempo para 0 crescimento e
reconhecimento da Revista Ciéncia & Policia, como referéncia na areas das ciéncias policiais

e seguranca publica. A RCP, com o objetivo de continuo aprimoramento, estad em processo de



aceitacdo de novos de revisores e pareceristas e continua a incentivar os pesquisadores a
submeterem seus artigos, das diversas areas que compdem 0 escopo da revista.

Esta primeira edicdo de 2016 apresenta sete artigos que abrangem varias areas de
conhecimento no ambito da Ciéncia Policial. O primeiro artigo de autoria de Fabio Pereira
Margarido abordou as origens e evolucdo da policia militar ambiental no ambito da PMDF.
Aspecto importante abordado pelo autor, refere-se que a mudanca de nomenclatura entre
Policia Militar Ambiental ou Policia Florestal, ndo engendrou qualquer diferenca referente a
abrangéncia institucional, com maior ou menor atribuicdo ou competéncia entre ambas.

O segundo artigo de autoria Renata Braz das Neves Cardoso e Leides Barroso de
Azevedo Moura apresentam resultados de pesquisa inédita sobre violéncia praticada contra
parceiros intimos, empreendida por policial militar. Neste artigo foi possivel mapear o perfil
do agressor, com informacdes sobre idade, tempo e tipo de relacionamento, entre outras.
Concluem as autoras, que a pratica de violéncia intrafamiliar, e violéncia contra parceiros
intimos, cometida por policial militar é um fato que merece destaque e atencdo na agenda da
corporacgdo policial. O artigo seguinte, de autoria de Bilmar Angelis de Almeida Ferreira,
Antbnio de Jesus Felippe de Oliveira e Jane de Oliveira Rabelo de Almeida buscou apresentar
a avaliacdo do modelo de maturidade em alinhamento estratégico de Tl na Policia Militar do
Distrito Federal. Os resultados da pesquisa indicam que PMDF possui uma compreensao do
papel da Tl no contexto estratégico organizacional, encontrando-se ainda em um estagio
inicial.

O quarto artigo, escrito por Paula Ribeiro e Oliveira tem como objetivo de caracterizar
0 ambiente escolar e identificar os pontos sensiveis que comprometem a qualidade da
protecdo do ensino e a aprendizagem. Para a autora € possivel otimizar a seguranga nas
escolas por meio da participacao social, concluindo que Educacdo e Seguranca sdo modelos
indissociaveis e corroboram, mutuamente, valores de Cidadania. O quinto artigo, de autoria
de Leonardo Borges Ferreira e Tatiana Ulissesde Carvalho Borges, buscou verificar a
percepcao dos policiais rodoviarios federais a respeito da atuacdo das Corregedorias Geral e
Corregedorias Regionais considerando o papel preventivo e repressivo dos mesmos no
Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF). Os resultados demonstraram que a a¢éo
preventiva mais importante refere-se a divulgacdo dos dados quantitativos por parte das
Corregedorias sobre dendncias/apuragdes/penalidades contra servidores, sendo que a maior
parte dos servidores afirmaram conhecer algum outro servidor que ja recebeu alguma

punicao.



O artigo de Linconl Agudo Oliveira Benito analisou a frequéncia de registros de
denuncias notificadas pelo Programa Disque 100, de violéncia sexual contra criancgas,
analisando o perfil do acusado, no Brasil entre 0s anos de 2011 a 2014. Os resultados sugerem
uma reducdo na frequéncia de registros de violéncia sexual contra criancas no Brasil no
recorte histdrico e geografico analisados. Por fim, o artigo de Fabricio de Andrade Raymundo
procura abordar aspectos relacionados e de integracdo entre o policiamento ostensivo e 0
policiamento velado. Para o autor, essa abordagem integradora possibilita um melhor
atendimento a populacdo devido a integracdo entre a policia fardada e o suporte
descaracterizado.

Esperamos que nossos leitores apreciem os artigos, convidando-o0s para enviarem suas
contribuicdes para os proximos numeros da Revista Ciéncia & Policia.

Boa leitura!

I Professor do Instituto Superior de Ciéncias Policiais (ISCP). Obteve seu Ph.D. em Ciéncias de Gestdo pela
Escola Doutoral de Economia e Gestdo da Universidade de Aix-Marseille na Franca, e seu Doutorado em
Administracdo pela Universidade de Brasilia, Brasil. Atualmente, realiza, com bolsa da FAP-DF, Pds-doutorado
em Psicologia Organizacional pelo Programa de Pds-graduacdo em Psicologia Social, do Trabalho e das
OrganizacGes da Universidade de Brasilia, cuja pesquisa versa sobre cogni¢des compartilhadas em equipes de



trabalho. Realizou Pés-doutorado em Administracdo Puablica, com foco em Criminologia, no Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa. Coordena o POLIS - Grupo de Pesquisa sobre Policia
e Seguranca Puablica. Tem experiéncia nas areas de psicologia (social e organizacional), administracdo (com
énfase em estudos organizacionais) e criminologia (criminologia ambiental e criminologia comparada).
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Criacéo e Reativacdo da Policia Florestal no Distrito Federal de 1988 a 1990: Origens e

Evolucéo da Policia Militar Ambiental do Distrito Federal.

Fabio Pereira Margarido
Policia Militar do Distrito Federal, Brasilia, DF, Brasil

Instituto Superior de Ciéncias Policiais, Brasilia, DF, Brasil

Resumo. As origens, legais, da atividade de policia ostensiva da atual Capital da
Republica Federativa do Brasil, se configuram com a transferéncia da antiga Capital,
situada no Estado do Rio de Janeiro para o Planalto Central. Onde varias especializa¢fes
de policiamento ostensivo foram sendo criadas, dentre elas a atividade de policiamento
florestal. Apos sua criacdo e funcionamento, veio a ser realocada, aonde suas atividades
precipuas vieram a ser desvirtuadas, fato que levou, a atividade, ser encerrada por certo
tempo. ApOs certo tempo, a atividade de policiamento florestal veio a ser reativada, fato
que foi de fundamental importancia para que seguisse seu curso e consolidasse sua
existéncia, sua cultura e identidade na protecdo ambiental.

Palavras chave: Policia Militar, policia florestal, atividade de policia ostensiva ambiental.

Creation and Reactivation of the Forestry Police in the Federal District from 1988 to

1990: Origins and Evolution of Environmental Military Police of the Federal District.

Abstract. The origins, legal, of ostensive police activity of the current capital of the
Federative Republic of Brazil, are configured with the transfer of the former capital,
located in the State of Rio de Janeiro to the Central Plateau. Where several policing
expertise ostensivol were created, among them the forest policing activity. After its
creation and operation, came to be relocated, where their core activities came to be
undermined, a fact that led the activity, it is closed for a time. After a while, the forest
policing activity came to be reactivated, a fact that was of fundamental importance to
follow his course and to consolidate their existence, their culture and identity in
environmental protection.

Keywords: Military Police, forest police, environmental ostensive police activity.
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Féabio P. Margarido

A origem da Policia da Capital da Republica Federativa do Brasil.

A Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) é a Policia Militar da capital da
Republica Federativa do Brasil e, para tanto, reporta-se as origens da chegada e
estabelecimento da familia real portuguesa no Brasil e posteriormente, acompanhou a vinda
do centro politico do pais, do antigo Distrito Federal na cidade do Rio de Janeiro, para 0
Planalto Central. Neste contexto, tanto a PMDF, como a Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro (PMERJ), datam sua criacao desde 1809.

Decreto de 13 de Maio de 1809

1 | Créa a Divisio Militar da Guarda Real de

0 Policia no Rio de Janeiro.

O Principe Regente faz saber a todos os
i @ 1 hvesso 1k 0 Gowd suditos da Corte do Brasil que sendo de
N ) T e absoluta necessidade prover a seguranca e
o .| tranquillidade publica desta herdica e mui
B (’!J y p Ny , leal Cidade de Sdo Sebastido do Rio de
; : A Janeiro, cuja populagdo e trafego teem
,' : o X ' y L~ crescido consideravelmente, e se
o — R T 3 augmentara todos os dias pela affluéncia de
negécios inseparaveis das grandes capitaes;
| | e havendo mostrado a experiencia, que o
, /ot estabelecimento de uma Guarda Militar de
AR o mafin AR v Policia e o mais proprio ndo s6 para aquelle
> . Ave desejado fim da bba ordem e sosségo
ik Siv (X7 G S sdh (o o it sl "oyl plblico, mas ainda para obstar as damnosas
L fidow oy -~ e especulacBes do contrabando, que nenhuma
4 e als Gaw S idons Cofe outra providéncia nem as mais rigorosas leis
Ciukls b v ik ' dor Hagvine € olory i Gomn prohibitivas tem podido cohibir: sou servido
Cosndl S SV 4 6 e fow .k g & crear uma Divisdo Militar da Guarda Real
L (2 a Gl o C i o v m R o D s de Policia desta Corte, com a possivel
semelhanca daquela que com tdo
( . e (d e S re_conhecidas vantagens estabgleci em
R b sty o o o Lisboa, a qual se organizard na
conformidade do plano, que com este baixo
assignado pelo Conde de Linhares, do meu
L3 2 o e B v L A P Conselho de Estado, Ministro e Secretario
de Estado dos Negocios Estrangeiros e da
Guerra.

O Conselho Supremo Militar o tenha assim
entendido e o faga executar na parte que lhe
toca.

Pacgo Real da Corte no Rio de Janeiro em 13
de Maio de 1809.

Figura 1. Decreto de Criacéo das Policias Militares.
Fonte: Disponivel em: <www.policiamilitar.rj.gov.br>. Acesso em: 30 de junho de 2005.

J& a concretizacdo da atividade de policia ostensiva, na atual Capital, se deu com a
vinda, em 1965, de uma Companhia da PMERJ para formar a PMDF. Antes dessa da

transferéncia efetiva alguns Oficiais vinham do Rio de Janeiro para Brasilia assumir funcfes
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especificas de Comando de Unidade, Chefia ou Direcdo e até mesmo 0 assessoramento junto

ao Comando Geral e ao Governo local.

A transferéncia da Capital para o Planalto Central.

Para melhor compreensdo verifica-se que a Constituicdo Federal de 1946, em seu
artigo 4°, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, apresentava a transferéncia da
Capital da Republica para o Planalto Central. Contudo tal fato veio a ser consolidado somente
em 1960 com sua inauguragdo. Com a vinda do Distrito Federal para o centro-oeste, houve
também a necessidade de transferir toda sua organizacdo politico-administrativa, inclusive

policial militar. A Lei n? 3.752 de 14 de abril de 1960 apresentava o seguinte dispositivo:

Art. 3° Serdo transferidos ao Estado da Guanabara, na data de sua constituicdo, sem
qualquer indenizagdo, os servigos publicos de natureza local, prestados ou mantidos
pela Unido, os servidores néles lotados e todos os bens e direitos néles aplicados e
compreendidos.

8§ 1° Os servigos ora transferidos e o pessoal neles lotado, civil e militar, passam para
a jurisdicdo do Estado da Guanabara, e ficam sujeitos & autoridade estadual, tanto no
que se refere a organizagdo désses servicos, como no que respeita as leis que
regulam as relacdes entre ésse Estado e seus servidores.

Incluem-se nesses servicos a Justi¢ca, o Ministério Publico, a Policia Militar, o Corpo
de Bombeiros, os estabelecimentos penais e 0s 6rgdos e servicos do Departamento
Federal de Seguranca Publica, encarregados do policiamento do atual Distrito
Federal. (GN)

Antes da inauguracdo de Brasilia, como a Capital da Republica Federativa do Brasil s6
havia, no planalto central, uma grande area do bioma Cerrado, caracteristico do centro oeste,
que é o segundo maior bioma do Brasil. Para termos ideia da dimensdo do atual Distrito
Federal, varias fazendas pertencentes aos municipios de Planaltina, Luzidnia e Formosa,
foram desapropriadas pelo governo federal para dar inicio ao que conhecemos hoje. 1sso
reflete, atualmente, em diversos problemas fundiarios.

No periodo de transicdo da Capital da Republica do Rio de Janeiro para o centro oeste,
foi criado aqui no Planalto Central, em pleno Cerrado, os preparativos para iniciar um grande
canteiro de obras. Em 19 de setembro de 1956, numa quarta-feira, o Congresso Nacional
aprovou, apés tramitacdo relativamente répida, a Lei numero 2.874, sancionada pelo
Presidente Juscelino Kubitschek, para a criagdo da denominada Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil — NOVACAP que seria a responsavel por todas as atividades da

construcéo de Brasilia.
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Foto 1. Cruzamento dos Eixos Monumental e Rodovidrios. Brasilia — DF. Em (1956-1957).
Fonte: ArPDF.

A logistica necessaria para a criacdo de uma cidade inteira foi grandiosa: homens e
maquinas em grande quantidade foram necessarios, e com essa aglomeracdo de
aproximadamente 2.500 pessoas, resultados diversos poderiam ocorrer, como: pequenos
delitos, bebedeiras, brigas, porte de facas e armas de fogo, pois para trabalhar na construcéo,
vinham pessoas de todo o Brasil. Em primeiro de abril de 1957, foi inaugurado o aeroporto de
Brasilia, com pista pavimentada de 3.300 metros. Tal construcdo foi de grande importancia
para a Capital, pois facilitou a chegada de muitas maquinas e pessoas que antes se dava pelo
aeroporto de Luziania - Goias. Por coincidéncia foi nesta mesma data que se inaugura o
primeiro nucleo policial sob o comando do Coronel reformado Antonio Muzzi, da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro (Distrito Federal), antiga Capital.
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" 8" y 5 s
ARQUIVO PUBLICO DO DF
NOV.D.04.04.B.02 N° 256
CONTEUDO: VISTAS DA CIDADE - ESPLANADA DOS MINISTERIOS,
PARTE DO CONGRESSO NACIONAL E ESTACAO RODOVIARIA
LOCAL: BRASILIA-DF DATA: [1957-1960]
AUTOR: NAO IDENTIFICADO

Foto 2. Vistas de Brasilia
Fonte: ArPDF.

A mudanca da Capital, para o centro do pais, reporta o ideério de centralizacdo da
gestdo do poder, fato que demonstra uma maneira de integracdo nacional das sociedades
modernas. Ao estudar Giddens, verificamos que, “a medida em que dareas diferentes do globo
sdo postas em interconexdo umas com as outras, ondas de transformagéo social atingem
virtualmente toda a superficie da terra” — a natureza intrinseca das instituigdes modernas
(GIDDENS, 1990, p. 12). A centralizacao do poder era fato que ja ocorria em outras partes do

mundo.

As origens da atividade policial na Capital do Planalto Central.
A NOVACAP dentre outras varias atribuicdes Institucionais também possuia, em sua
organizacao administrativa, uma Divisdo de Seguranca Pubica, segundo Teixeira:

No més de janeiro de 1957, conversava com o Dr. Israel Pinheiro, em seu gabinete
de trabalho no Rio de Janeiro, quando surgiu a idéia de ser instalado um
policiamento oficial em Brasilia, para manter vigilancia sobe material pesado das
companhias, que se achava espalhado pelo acampamento, pois, ja havia ocorrido
alguns casos de furto. Ficou, entdo, estabelecida a criacdo da “Divisao de Seguranga
Publica da Novacap”, isso aconteceu no dia 20 de fevereiro de 1957.
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g Fabio P. Margarido

Ainda segundo Teixeira, esta Divisdo era composta pela Guarda Policial que tinha
atribuicBes de policiamento em &reas urbanas como a cidade livre e a sede da NOVACAP e
suas autoridades, e seu chefe direto era Israel Pinheiro. Existia também a Guarda Rural da
NOVACAP, que possuia atribuicdes nas areas externas as areas urbanas, como: assegurar e
controlar da fauna e flora, os setores ligados a NOVACAP, controlar incéndios, policiar os
acampamentos. Tudo que ficava aos arredores da area urbana. Seu chefe era Iris Meinberg.
Desse modo originou o primeiro grupamento de policiamento florestal na Nova Capital do
Brasil.

Pode-se sustentar que surge aqui o embrido da atual Secretaria de Estado de Seguranca
Publica e da Paz Social, do Governo do Distrito Federal.

Na sua relacdo de dependéncia e criacdo com a natureza, e hovamente com 0 meio
ambiente urbano ou modificado, o homem se apropria das funcdes essenciais dos
instrumentos que utiliza e, por conseguinte, desenvolve por meio da apropriacdo da sua
cultura e formacdo de novas capacidades, e novas catedras intelectuais. De acordo com
Markus:

[...] o processo histérico do trabalho é também o da criacdo e da acumulagéo de
novas necessidades humanas. E isto porque a producéo ndo é idéntica a satisfacdo,
numa area sempre mais ampla e mediante objetos sempre renovaveis, de
necessidades biologicas estabelecidas, dadas, mas significa também, ao mesmo
tempo uma produgdo de necessidades [...] por outro lado durante a producdo,
nascem necessidades totalmente novas e de origem social, necessidades que sdo ou
individuais, ou sociais (MARKUS, 1974, p. 85).

Em 1987, o Chefe da Casa Militar do Governo do Distrito Federal, Coronel Rezende,
havia recebido uma solicitagdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
em Brasilia, para que fosse implantado, no Parque Nacional de Brasilia (PNB), um
policiamento, de preferéncia com a utiliza¢do de cavalos (Policiamento Montado) para ndo se
utilizar veiculos e facilitar a mobilidade no interior do Parque, e teve inicio com efetivo
reduzido: um Grupo ou um Pelotdo, com aproximadamente, 12 (doze) policiais militares.

Para o seu devido cumprimento, esta missdo foi conferida ao entdo 2° Tenente Adauto
Gama, se deu pelo fato de ele ser o unico Oficial Subalterno, lotado no antigo Batalhdo de
Guardas e ainda, ser oriundo da Arma de Cavalaria. O Tenente Adauto tinha suas origens no
2° RCG (Regimento de Cavalaria de Guardas), Regimento Andrade Neves, do Exército
Brasileiro (EB) no Rio de Janeiro, e por possuir tais conhecimentos se encaixava
perfeitamente no que o IBDF havia planejado para a criagdo de um policiamento montado no

interior do Parque.
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Foto 3. Reunido para discutir o inicio da atividade de
Brasilia. Dia 21 de janeiro de 1988.
Fonte: Crédito: Jefferson Pinheiro/CB/D.A Press. Comandante Geral da Policia Militar do Distrito Federal,
Coronel Almir Maia, a esquerda, e o Tenente Coronel Estevam Rezende discutindo sobre a questdo do
policiamento florestal no Parque Nacional de Brasilia.

As atividades de protecdo ambiental vém se congregando ao longo dos tempos para
um fim comum, que é o de manter os sistemas naturais vivos em funcionamento. Ainda que a
formacdo e a construgdo de uma identidade, segundo Hall, sejam formadas de processos
também inconscientes, na verdade outros fatores comungam para certa convergéncia e assim,
também consciente, pois a utilizacdo de animais de montaria visando minimizar impactos de

compactacao do solo se tornou viédvel, porém, em desuso ao longo dos tempos, onde:

[...] a identidade é realmente algo formado, ao longo do tempo, através de processos
inconscientes, e ndo algo inato, existente na consciéncia no momento do
nascimento. Existe sempre algo ‘imaginario’ ou fantasiado sobre sua unidade. Ela
permanece sempre incompleta, estd sempre ‘em processo’, sempre ‘sendo
formada’.

Segundo o Coronel Adauto:
12016 | Volume 4 | Ndmero 1 | 1-17 |
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Foto 4. Primeiro grupamento de policiamento florestal do Distrito Federa

Ai eu consegui o material com o RPMont, como: sela, cabecada e todo o
equipamento e consegui inicialmente 12 (doze) policiais militares do RPMont que
foram transferidos para o BG e destinados ao servico comigo na Parque a meu
comando, eles ficavam 14 e a cada trés vezes por semana faziamos o patrulhamento
no Parque.[...].

o N b

|. Dia 21 de janeiro de 1988.

Fonte: Crédito: Jefferson Pinheiro/CB/D.A Press. Policiais militares responsaveis pela guarda da fauna e da
flora do Parque Nacional de Brasilia.

Naquela época,
do Parque Nacional de

pesca predatdrias eram

a ideia inicial era direcionar a criagdo de um policiamento no interior
Brasilia somente. Naquele Parque, a incidéncia de incéndios, caca e

bem corriqueiras, pois além de servir como area de treinamento para

militares integrantes do Exercito Brasileiro, pelo fato do Parque ser limitrofe ao Setor Militar

Urbano, em Brasilia. A atuacdo e o ideario de protecdo, da Policia Florestal, nasceram de

forma restrita ao Parque Nacional:

[...] ndo havia nenhuma intencdo ambiental quando da criacdo, a intengdo era
somente a protecdo do Parque Nacional que estava sendo depredado [...] Destruido,
por que todo mundo que ia para I o Cagador, o pescador e todos que ali iam visitar,
enchiam a cara e faziam fogueira que lambia em fogo todo o Parque Nacional. As
pessoas iam para la para pegar animais para vender para levar para casa, bebiam
muito sujavam o parque todo, largavam tudo por la e o principal era a seguranca do
Parque. O IBDF tinha o efetivo reduzidissimo de agentes & e inclusive nossas
patrulhas eram desenvolvidas 1a sempre com uma guarni¢cdo composta por 01 (um)
motorista do Parque Nacional, mateiros que estavam por |4 hd anos e 02 ou 03
Policiais Florestais para fazer as prisdes ou pelo menos botar par acorrer.

No periodo compreendido entre 1965 e 1988 ndo se tem informacgdes acerca das

atividades policiais militares protetivas ambientais no DF, mas em 24 de janeiro de 1988 ¢

publicada a matéria no

jornal Correio Braziliense, com a seguinte manchete: PM protege 0s

animais e as arvores do Parque. Policiamento sera feito em carros e cavalos. Utilizagdo de

ultraleve esta sendo estudada. Na mesma matéria consta o seguinte:

Pequi, Pau-de-Papaguaio, Pau-Santo, Canela-da-Ema, Ipé Amarelo, Buriti, Veado,
Lobo guard, Tamandua-bandeira, Tatu canastra, Capivara, Ema, Siriema, Papagaio,
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Colheiro-rosado, Tucunaré. Esses sdo alguns representantes da fauna e flora
silvestre existente no Parque Nacional de Brasilia e que, a partir de agora, por mais
estranho que possa parecer, fardo parte do aprendizado de alguns policiais militares
da cidade. Isto porque esta funcionando, desde quarta-feira Gltima, um grupamento
especial da PMDF cujo objetivo é a preservagdo do Parque e protecdo contra os
depredadores do meio ambiente.

Ainda, de acordo com a matéria, a capacitacdo daqueles policiais militares ficaria a
cargo do IBDF e seria direcionada para a identificagdo das principais espécies de fauna e flora
existentes no Parque Nacional de Brasilia. A mesma matéria traz ainda, as palavras do
Administrador do Parque, a época, Gabriel Cardoso retratando as dificuldades em se fiscalizar
toda sua extensdo: “Mas isto aqui € muito grande. Esse trabalho de fiscalizacdo ndo rende
nada. E praticamente impossivel o fiscal detectar o infrator em determinado local e em
determinada hora [...] Eu estou acreditando no trabalho da PM”.

Ainda na mesma matéria consta também que,

Os cinco primeiros meses de Comando do Coronel Maia foram marcados pela
introducdo de novos meios de policiamento. Além das Kombis e do policiamento
florestal, a PM est4 implantando uma companhia de policiamento em representagdes
diplomaticas, o policiamento rural, o destinado a prote¢do de presidios e o
policiamento da area do Congresso Nacional.

Nessa época houve acbes de gestdo de seguranca publica, com foco policial militar,
por parte do Comando Geral da PMDF e Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal.
Pretendia-se ocupar espacos que ja pertenciam a Policia Militar e até entdo, ndo eram
efetivados como o policiamento florestal, por exemplo, previsto desde 1969, com o Decreto
Lei ne 667. Sua criagdo veio juntamente com a criacdo de outras Unidades Especializadas e
servicos como: Rondas Ostensivas Candango (ROCAN), o Patrulhamento Tatico Movel
(PATAMO), Policia Rodoviaria.

Como relatado pelo proprio Tenente Coronel Adauto Gama, a época da entrevista,
para criar a heraldica, o simbolo e as cores da Companhia de Policia Florestal, e a misséo
institucional, em Decreto, ele teve que pedir varios materiais a varias outras Policias
Florestais j& existentes em outros Estados da Federagdo, como a PM do Estado do Parana,
Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro e outras. Nesses Estados, as Policias Militares
Florestais ja se faziam presentes ha mais tempo que no Distrito Federal. Tal solicitacdo era
feita por carta, por telefone ja que ndo se tinha, em 1998, internet ou e-mail ou outro meio
mais veloz e mais seguro como temos atualmente.

Ap0s isso, em 06 de junho de 1988, o jornal Correio Braziliense divulga uma matéria
com a seguinte manchete Parque agora tem maior seguranca, informando da inauguracao do

Centro de Visitantes do Parque Nacional de Brasilia no domingo dia 05 de junho, e que foi
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realizado o voo inaugural do Programa de Patrulhamento Florestal do Parque com ultraleves.
Consta também que segundo Pizzatto — a época Diretor de Parques do IBDF — O IBDF tem 11
milhdes de hectares para proteger e dispde de apenas 500 guardas florestais em todo o Pais.

Segundo ainda, a referida matéria, informa que,

O tenente Adauto, Comandante da Companhia Florestal da PM, disse que
agora a pena é de reclusdo (de um a trés anos) para crimes de depredacdo do
meio ambiente e caca e pesca no Parque. [...] O tenente Adauto contou a
estratégia de muitos cacadores que, a noite, estacionam o carro nas cercas do
Parque como se estivessem quebrados, vao a caca e retornam normalmente
pela manha. Agora serdo surpreendidos pela fiscalizacéo.

No Distrito Federal, a Companhia de Policia Florestal foi criada pelo Decreto Distrital
ne11.124, de 10 de junho de 1988, vindo a cumprir o contido no artigo 2. Decreto 88.777, de
30 de setembro de 1983, que regulamenta a Decreto-Lei n- 667 de 2 de julho de 1969. Essa
denominacdo foi ostentada até 2003, quando passou a ser chamada de Companhia de Policia
Militar Ambiental. De acordo com o Decreto Distrital de n- 23.955 de 1. de agosto de 2003.

Segundo Hobsbawn e Ranger, a invencéo de tradi¢fes ocorre,

Quando uma transformacdo réapida da sociedade debilita ou destroi os padrdes
sociais para os quais as “velhas tradicdes” foram feitas, produzindo novos padrdes
com o0s quais essas tradi¢des sdo incompativeis; quando as velhas tradicGes,
juntamente com seus promotores e divulgadores institucionais, ddo mostras de haver
perdido grande parte da capacidade de adaptacdo e da flexibilidade; ou quando séo
eliminadas de outras formas. Em suma, inventam-se tradicBes quando ocorrem
transformacdes suficientemente amplas e rdpidas tanto do lado da demanda quanto
do lado da oferta. (HOBSBAWN; RANGER, 1997, p. 12).

Pode-se observar que as atividades de policiamento ostensivo florestal iniciaram antes
mesmo da criacdo da Unidade Especializada, Companhia de Policia Florestal, e que ndo
possuia o nome ‘Militar’. Cabe salientar que o primeiro ato administrativo da CPFlo, foi a
publicacdo do Boletim Interno de n- 028 de 26 de julho de 1988, péagina 023, com a seguinte
descricéo,

Foi designado para as fun¢es de Comandante da Companhia de Policia Florestal o
1° TEN QOPM — ADAUTO GAMA DE OLIVEIRA FILHO, Matr. 00.443/X,
conforme transcrito no BCG n2 138 de 25 de julho de 1988, Funcdo de Capitdo de
acordo com previsto no “QO” “Quadro Orgénico” da UPM, a contar de 01 de Julho
de 1988.
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Foto 5. Primeiro grupamento de policiamento rorestai do Distrito Federal.
Fonte: Arquivo pessoal do Coronel Adauto Gama de Oliveira Filho.

Nas fotos, de n- 04 e 05, encontramos o0 primeiro grupamento de Policia Militar
Florestal criado no Distrito Federal. A época, todos eram lotados no Regimento de Policia
Montada e foram emprestados para a execucao das atividades florestais. Na foto de n°. 05, ao
centro, de bigode e boina na médo esquerda, encontramos o Tenente Adauto Gama, que foi 0
primeiro Comandante daquele grupamento Florestal. Encontra-se ainda na foto o entdo
Aspirante-a-Oficial Policial Militar Moretto , que foi o primeiro Subcomandante da CPFlo e o
Sargento Arcanjo Rodrigues Lopes, Chefe do Destacamento. Aparece também o fiscal, a
época, do IBDF, Jorge Lourenco, de camisa branca e calca jeans, em pé a esquerda, que até
poucos anos atras, ainda trabalhava no Parque Nacional de Brasilia.

Em 19 de setembro de 1988, segunda-feira é publicada a matéria com a seguinte
manchete: Policia Florestal pega comerciante de passaros. Constam as seguintes

informagdes na mateéria,

Cerca de duzentos passaros que estavam sendo comercializados na tradicional Feira
do Rolo, localizada no Centro de Cinelandia foram apreendidos e levados para 152
DP juntamente com seus donos que todos os finais de semana vendem e compram as
pequenas aves que sdo presas em gaiolas [...] A blitz foi realizada por 18 PMs da
Policia Florestal que foi criada recentemente, dez agentes do IBDF e alguns policias
da 152 DP que planejaram o combate a este delito na semana passada.[...] Entre as
aves apreendidas encontravam-se azuldes, pintassilgos, patativas, galos de campina,
passaros pretos...[...].
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No dia 13 de marco de 1989, a sede da Companhia de Policia Florestal sai do Parque
Nacional de Brasilia e se muda para a quadra 408, conjunto 01, casa 01 e 02, Samambaia —
DF. Tal mudanca se deu por motivos administrativos, em virtude da mudanca da Direcao
daquele Parque. O Tenente Adauto comandou a Companhia de Policia Florestal de 01 de
julho de 1988 a 26 de abril de 1989, tendo passado o comando ao novo Comandante, 0 entdo
Major do Quadro de Oficiais policiais Militares (QOPM) Adelson Lépo da Silva, que
comandou a CPFlo até o dia 22 de novembro de 1989.

Com a preocupacdo do Governo do Distrito Federal em assentar invasores de areas
publicas de alguns pontos do DF € que surge a Vila Roriz em Samambaia, Regido
Administrativa n°. XIl. Com isso, é necessario também criar no local uma nova Unidade

Policial Militar. Surge, entdo, a 22 Companhia de Policia Militar Independente.

FOTUGT AN DL

Foto 6. Recorte de jornal sem cabecalho, possivelmente Jornal de Brasilia. Fotografo Wagner Bill.
Fonte: Arquivo pessoal do Coronel Adauto Gama de Oliveira Filho.

A criagéo da nova Unidade Policial Militar e o deslocamento do efetivo da CPFlo para
aquela Regido Administrativa fizeram com que a finalidade do policiamento florestal fosse
colocado de lado e os servidores policias militares passaram a executar o policiamento
ostensivo do cotidiano de Policia Militar e ndo mais especializado em florestal.

Comprova-se aqui uma quebra da cultura institucional na protecdo ao meio ambiente,
uma ruptura das atividades que vinham sendo construidas. Assim, a cultura identitaria
institucional é de fundamental importancia para a consolidagdo de uma identidade funcional.

Assim, Tradicdo é a continuidade de acdes, € uma repeticdo de acdes, de simbolos, mitos e
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ritos e a transmissdo de valores e passados por geraces, mas nem sempre cientificos, nem
sempre académicos. A tradicdo sobrevive.

N&o ha qualquer registro das atividades de Policia Militar Florestal no periodo de 23
de novembro de 1989 a 24 de agosto de 1990, data esta ultima que reporta a assuncdo do

Capitdo Sampaio.

Reativacéao da Policia Florestal no Distrito Federal

Somente em 24 de agosto de 1990, é que a Policia Florestal é reativada com a
nomeacao, para assumir seu Comando, do Capitdo QOPM Ruy Sampaio Silva. Na mesma
época a Diretoria de Ensino aprova plano do 84- curso de formacéo de soldados (CFSD) a
funcionar conjuntamente na CPFlo e no 4. BPM, no periodo de 16 de julho a 21 de dezembro
de 1990. Os policiais militares formados naquele Curso iriam ser lotados naquela Companhia
Florestal reativada nas instalagfes do antigo Nucleo de Custodia, local até hoje ocupada pelo

atual Batalhdo de Policia Ambiental.

hal

Foto 7. Datada de 12 de setembro de 1990.
Fonte: Crédito: Jefferson Pinheiro/CB/D.A Press. Capitdo da Policia Militar, Ruy Sampaio, proximo a
material de caca e pesca apreendidos pela Policia Florestal.

No dia 06 de setembro de 1990, quinta-feira, o jornal Correio Braziliense divulga a
seguinte manchete, Policia fecha a temporada ilegal de caca e pesca. A matéria informa que
13 cavalos e 75 homens com uniformes novos, do tipo camuflado, estdo sendo utilizados na
atividade. Na mesma matéria, consta ainda o seguinte:
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Vao perder todo seu armamento e utensilios de pesca, porque € isso que 0s 75
integrantes da Companhia de Policia Florestal reativada ontem, estdo fazendo para
acabar com a caca e pesca nas areas do Zoologico e da reserva de Riacho Fundo,
que compreende aproximadamente 530 hectares de Santuario de Vida Silvestre,
entre a Candangolandia, Aeroporto e o Plano Piloto [...] a Companhia de Policia
Florestal vem atuando ha cerca de dois meses, periodo utilizado para a adaptacédo
dos agentes ao local e treinamento para 0 combate a caca e pesca nha regiao [...]
Ontem o comando da Policia Militar procedeu a entrega da corporagdo a
comunidade, com a incumbéncia de proteger as reservas florestais e as areas de
protecdo ambiental.

Para retratar ainda mais as questdes de tradicdo observamos segundo Giddens, que, a
tradicdo é contextual, gradativa, uma combinacio de ritual e verdade formular. E a verdade
formular que torna os aspectos centrais da tradicdo intocdveis e confere integridade ao
presente em relacdo ao passado (GIDDENS, 1997, p.127).

A tradicdo percebida como dindmica e ndo estatica é, enfim, uma maneira de evitar
choques entre diferentes valores e modos de vida, agindo como articuladora de atores e
grupos sociais (incorporando relagdes de poder e naturalizandoas), entre as diferentes
instancias do mundo social.

Ainda citando as palavras de Giddens:

A tradigdo esta ligada a memoria, especificamente aquilo que Maurice Halbwachs
denomina “memoria coletiva”; envolve ritual; estd ligada ao que vamos chamar de
nogdo formular de verdade; possui “guardides”; e, ao contrario do costume, tem uma
forga que combina contedldo moral e emocional. (GIDDENS, 1997, p.127).

Com o advento do Decreto n- 23.955, de 1. de agosto de 2003, a referida Unidade
passou a se chamar Companhia de Policia Militar Ambiental. Na verdade, ndo ha qualquer
diferenca, com relacdo a abrangéncia institucional entre Policia Militar Ambiental ou Policia
Florestal, maior ou menor atribuicdo ou competéncia entre ambas. O que ha realmente, na
denominacdo de Policia Florestal, é o fiel cumprimento do contido no Decreto-Lei n- 667, ja
citado. J& a nomenclatura ambiental vem acompanhar toda uma contextualiza¢do, toda uma
tendéncia mundial ambiental.

Importante salientar aqui, que o instrumento normativo legal reafirma e consolida a
atividade institucional protetiva ambiental na PMDF. O que é de fundamental importancia no
ambito da administragdo publica.

De acordo com o principio da legalidade, que nos mostra nitidamente o Decreto-Lei ne
667, Policia Florestal ¢ a denominagdo mais correta, porém, tal mudanca do nome “Florestal”
para “Ambiental” visa, somente, acompanhar a transforma¢ao mundial, como j& descrito, pois
o nome florestal ensejava uma percepcdo social de que tal Policia somente existia para
proteger a flora, fato que nunca ocorreu, como aqui descrito. A ultima Policia Militar a mudar

de florestal para ambiental, foi a do Estado da Paraiba.
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Ao reportar a0 mesmo periodo, ou relacionar o fator espaco tempo, cabe salientar que
O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA foi
criado pela Lei n- 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. O IBAMA foi formado pela fuséo de
quatro entidades brasileiras que trabalhavam na &rea ambiental, sendo elas: Secretaria do
Meio Ambiente - SEMA,; Superintendéncia da Borracha - SUDHEVEA, Superintendéncia da

Pesca — SUDEPE, e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF. [Grifo

Nosso].

CONCLUSAO

Informacdes importantes aqui foram apresentadas no intuito de se tracar um breve
historico da vida policial militar ambiental no Distrito Federal, para se comprovar que desde
sua criacdo a preocupacdo com o carater preventivo, educativo e protetor sempre estiveram
presentes nas atividades desempenhadas.

A transmissdo do conhecimento cultural deve sempre ser cumprida, onde posturas
institucionais e historicas e ndo devem ser esquecidas. Fatos historicos devem ser
consolidados e devem fazer parte de uma cultura usual Institucional. Os conhecimentos nao
podem ser perdidos, pois juntamente com ele se vai todo um passado. Toda uma histéria se
perde sem ser transmitida, sem ser trabalhada.

Ao tratar da transmissdo de conhecimento, reportamos a ideia de Maturana, onde:

[...] a diferenca esta no conhecimento possivel. A diferenga estd no conhecimento
disponivel. E a disponibilidade do conhecimento é determinada pela emocdo. O
amor expande a nossa visdo. O amor expande nossa visdo, entdo vemos mais,
ouvimos mais (MATURANA: 2000, p. 101).

Como seria possivel um conhecimento disponivel gque resultasse na emocdo de um
saber e outros sentimentos diversos, se nossa historia ndo é relatada, contada, se ela néo é
apresentada e nem mesmo difundida. Todo esse conhecimento se perde com o passar do
tempo. Temos que nos conhecer, conhecer as nossas origens, nossa formacdo e nosso
processo evolutivo no espago e no tempo.

O presente é um seguimento do passado, e que vai refletir em um futuro a curto,
médio e a longo prazo. Ndo podemos pensar que 0S espacos temporais ocorrem de forma
dissociadas e independentes. O que se fez no presente refletird em algum lugar e de alguma
forma.

Ao sustentar aqui, as colocacGes de Donald Worster, onde: a “Historia” da lugar as

“historias”’, verificamos verdadeiramente que o fator “tempo” ndo somente no sentido de
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conhecimento cultural, mas também de amadurecimento cultural, ele é preponderante para
amparar analises diversas dos fatos ocorridos e que poderdo ser base para a tomada de
decisbes presentes e futuras. No mesmo sentido, “a histéria conta muitas estorias de
insensatez humana, de morte de declinio. Se optamos ou ndo por aprender com o passado, se
escolhemos aprender ou ignorar esse passado, 0 passado é 0 nosso unico instructor”.

Todos os feitos do passado irdo refletir em nosso presente e os feitos do presente, irdo
refletir em um futuro, ndo muito distante. A partir dai devemos expandir novos
conhecimentos, novas perspectivas o que resultara condutas e posturas socioambientais,
Institucionais e pessoais, protetivas de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio

para todas as espécies vivas.
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Resumo. Este artigo apresenta uma discusséo sobre a violéncia praticada contra parceiros
intimos, cometida por policial militar do DF. Trata-se de uma pesquisa pioneira, conforme
foi apontado pelo Estudo Técnico Nacional intitulado Mulheres nas InstituicGes de
Seguranca Pablica, da Secretaria Nacional de Seguranca Pablica do Ministério da Justica
(SENASP, 2013), que verificou a auséncia de estudos voltados para a temética, bem como
a auséncia de intersec¢cdo e implementacdo de politicas publicas de género, sobretudo as
relativas ao enfrentamento da violéncia intrafamiliar. Teve por objetivo analisar e
compreender a atuacdo da PMDF, diante dos casos de violéncia contra parceiro intimo
cometida por seus integrantes, a partir da analise de base de dados secundarias da
corporacdo, descricdo de perfis do policial autor de violéncia contra parceiro intimo e das
pessoas agredidas. Por fim, a andlise da Instrucdo Normativa 003/2011 do Departamento
de Controle e Correigdo da PMDF.

Palavras-chave: Violéncia, policial militar, violéncia contra mulher, parceiros intimos.

The Performance of PMDF when Faced with Cases of Violence Against Intimate

Partner: An Analysis of Normative N. 003/2011 from Correction Departament

Abstract. This article presents a discussion about violence against intimate partners,
committed by military police officer from Federal District Police. This is a pioneer
research, as was pointed out by the National Study National Technical entitled Women in
Public Security Institutions, from National Secretariat of Public Security of the Ministry of
Justice (SENASP, 2013), which confirmed the absence of studies aimed at theme, as well
as the absence of intersection and implementation of public gender policies, particularly
those relating to addressing domestic violence. The present research aimed to analyze and
understand the performance of PMDF, when faced with cases of violence against intimate
partner committed by its members, the analysis of secondary database of the corporation,
description of the police officer profiles author of violence against intimate partners and
people who suffer violence. Finally, the discussion of Instruction 003/2011 from
Correction Department.

Key words: violence, military police officer, violence against woman, intimate partner.
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INTRODUCAO

Entre os problemas sociais identificados global e localmente pelos grupos sociais, pelo
Estado e pelas organizacgdes, encontramos as violéncias praticadas contra mulheres. Inimeros
sdo 0s registros e relatos de tal pratica que de tdo alarmante e preocupante obrigou o
legislador brasileiro, a partir dos movimentos sociais, especialmente 0s movimentos
feministast, a desenvolver uma legislacdo especifica para tratar o tema. Nesse interim surge a
Lei 11.340/2006 - Lei Maria da Penha (LMP), instrumento emblematico como diferencial
afirmativo com a finalidade de salvaguardar os direitos de minorias vulneraveis, bem como
implementar politicas publicas ndo apenas voltadas para reprimir os atos violentos, mas
também para propor articulagdo de todo um sistema publico de enfrentamento das violéncias
contra mulheres. Os movimentos feministas brasileiro tém por caracteristica, a partir da
organizacdo civil, a discussdo sobre temas voltados para a violéncia, resultantes na Lei
11.340/2006 (LMP) e na Lei 13.104/2015 (Lei do Feminicidio). Questdes como direitos
reprodutivos e qualidade de vida de mulheres, ainda caminham para alcangar lugar de
destaque nas discussdes societarias e politicas publicas.

As violéncias praticadas contra as mulheres por parceiros intimos tém se tornado
menos “invisibilizada” (MOURA, 2014). Na pesquisa “Sistema de Indicadores de Percepgéo
Social (SIPS) Tolerancia social a violéncia contra as mulheres”, realizada pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), 73% dos respondentes discordaram que “a questdao da
violéncia contra as mulheres recebe mais importancia do que merece”(SIPS, 2014, p.13). O
estudo demonstrou também a nocéo da populacdo sobre o que é considerada violéncia a luz
da LMP, e que esta transcende a violéncia fisica, e muitas vezes antecedem e perpassam as
violéncias psicologica, moral e patrimonial.

Narrativas de violéncias presentes no cotidiano dos grupos populacionais sdo imagens
distorcidas e herancas de todo um processo historico de violagdo da condi¢do humana,
inclusive do modelo patriarcal oriundo do processo histérico cultural brasileiro, que também
por sua vez condicionou a posi¢do de inferioridade da mulher no contexto social. Segundo
Bourdieu (2012, p.7) “é preciso realmente perguntar-se quais Sd0 0S mecanismos historicos

que sdo responsaveis pela des-historicizagdo e pela eternizacdo das estruturas da divisao

1 Feminismos sdo movimentos caracterizados pela promocdo de reflex6es acerca da condicdo das
mulheres na sociedade e pela luta, em diversos momentos histéricos, para diminuir a desigualdade entre homens

e mulheres, tanto na esfera pablica quanto privada. (estudos sobre género UNB, pag. 167, 1°8).
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sexual e dos principios de divisdo correspondentes”. As relagdes assimétricas de poder
oriundas de tal modelo sdo propulsoras de interacfes de violéncias, diminui¢do da posicéo
ético-social e humana da mulher, tanto nas relagdes interpessoais como sociais.

A violéncia cometida contra as mulheres, seja no &mbito profissional, ou pessoal, é
matéria de destaque e relevancia em todo o mundo, bem como uma das teméticas mais
discutidas pelos académicos e meios de comunicacdo. No Brasil, um dos marcos para esse
tipo de pesquisa ocorreu com a criacao da Delegacia de Atendimento a Mulher (BANDEIRA,
2015). A temética ganhou forca e relevancia com a edi¢do da Lei 11.340/2006 — Lei Maria da
Penha - LMP, que conferiu status o juridico ao problema. A LMP apresenta um conjunto de
acOes que podem produzir importantes impactos sociais para o enfrentamento da violéncia
contra a mulher e familiar, por meio de respostas efetivas voltadas para prevencdo, atencao,
protecdo, punicdo e re-educacdo tanto do agressor como da sociedade em geral (BARSTED,
2008).

No periodo de 2001 a 2011, foram estimados cerca de 50 mil femincidios no pais, e
grande parte destes Obitos foram decorrentes de violéncias contra mulheres ocorrida no
domicilio. Vale ressaltar que o estudo apontou a regido Centro-Oeste com a 22 maior taxa de
feminicidio do pais, o que pode representar umamaior toleréncia cultural da violéncia contra a
mulher e sua ocorréncia (IPEA, 2011).

Nesse universo, sobre a violéncia contra as mulheres como fendmeno, a presente
pesquisa realizou um recorte especifico sobre homens autores de violéncia (HAV) contra
parceiros intimos, praticada por policial militar do Distrito Federal. O contexto das violéncias
entre parceiros intimos nos leva a constatar a presenca de autoritarismo e violéncia sendo
perpetuados nas relagdes cotidianas, gerando uma linguagem de agressividade que transcende
o casal e atinge outros possiveis atores (MOURA, 2009). Em instituicdes ordenadas a partir
de valores constitutivos do mundo social de representa¢des do “masculino”, como o caso das
policias militares, a hipdtese de que tais relagdes assimeétricas perpassem a rotina profissional

merece ser investigada. Conforme assegura Hofstede (1991):

o0s comportamentos considerados masculinos ou femininos sdo diferentes ndo s6 nas
sociedades tradicionais, mas também nas sociedades modernas. Isto é evidenciado
quando é considerada a distribuicdo dos homens e das mulheres em certas
profissdes” (HOFSTEDE, 1991, p. 101).

Segundo a pesquisa intitulada Mulheres nas Institui¢des de Seguranga Publica: Estudo

Técnico Nacional da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP, 2013), a maioria
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dos estudos mapeados sobre a temética adotou o conceito de género, com énfase na
abordagem sobre os papéis socialmente designados para homens e mulheres, e sua replica¢do
nas instituigdes. A principal referéncia dos estudos foi, “A Dominacdo Masculina”, de Pierre
Bourdieu (1999), que estabelece a questdo de género como fator de reproducdo social, que
ratifica as relagcdes de dominagéo existente entre homens e mulheres.

Uma das muitas abordagens tedricas na temética da violéncia é desenhada a partir da
premissa de que, a sociedade reproduz em seus individuos suas estruturas, sejam elas,
politicas, profissionais, econémicas, religiosas e estruturas de pensamento, que reproduzem

valores, relagdes socioculturais e ordem social (BOURDIEU, 2012, p. 49).

O efeito da dominagdo simbdlica (seja ela de etnia, de género, de cultura, de lingua
etc.) se exerce ndo na logica pura das consciéncias cognhoscentes, mas através dos
esquemas de percepcdo, de avaliagdo e de acdo que sdo constitutivos dos habitus e
que fundamentam, aquém das decisdes da consciéncia e dos controles da vontade,
uma relagdo de conhecimento profundamente obscura a ela mesma.

A persisténcia das hierarquias sociais, dos mecanismos que estruturam as relacfes
entre os individuos e os grupos, e a manutencdo do modelo do primado masculino na
sociedade, descrevem as bases de sistemas de dominacdo masculina (BOURDIEU, 2012).
Identificar a ocorréncia, e decifrar os mecanismos de perpetuacdo dessas violéncias sao
tarefas civilizatérias do mundo contemporaneo.

Em contra ponto, outra abordagem teérica do fendbmeno das violéncias envolve uma
analise da relacdo dos corpos que discute género e desigualdade de poder (SCOTT, 1988). A
concepcao dicotomizada hierarquiza o posicionamento masculino e feminino, com a
subordinacdo de um em relacdo ao outro, externalizada nas relagfes cotidianas nas esferas
publicas e privadas. As apropriacfes pelo movimento feminista dos conceitos ora mencionado
produziram conhecimentos segundo as perspectivas relevantes para as mulheres.

Destacamos as pesquisadoras, Gayle Rubin (1975) com o seu estudo denominado
sexo/género, influenciado pelo pensamento de Lévi-Strauss e Freud. Inspirada pela correntes
pos-estruturalistas, baseadas nas ideias de Foucault e Derrida, Joan Scott (1988), apresentou
sua critica como uma nova forma de pensar género, inclusive pela critica ao sistema
sexo/género, pela incapacidade de contextualizagdo histdrica da categoria sexo e corpo. A
filésofa Judith Butler (1990), questiona a materialidade do corpo, e apresenta tanto corpo
como sexo para o plano discursivo. Com um discurso voltado para as praticas, a sociéloga

Raewyn Connell (2002) destaca a maneira como a sociedade trata a reproducéo, e a alteridade
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entre os corpos. Nesse caminho, também destaca o corpo, e a préatica social e estudos sobre
masculinidades.

O alcance da pesquisa foi de um estudo especifico exploratorio da populacdo de
policiais militares do Distrito Federal, como perpetradores, homens autores de violéncia
(HAV), contra parceiras intimas. Trata-se de um estudo inédito, com a populacéao selecionada,
e representa um dos poucos estudos realizados com a corporacdo de policiais militares no
Brasil (SENASP, 2013 e ANIS, 2014). De acordo com a pesquisa intitulada “Mulheres na
Seguranca Publica: Estudo Técnico Nacional realizado pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica do Ministério da Justica” (SENASP, 2013), as politicas de igualdade de género nas
corporagdes de seguranca publica continuam invizibilizadas. As discussbes do movimento
feminista, e do governo, prevalecem no tocante as questdes atinentes a violéncia domeéstica,
voltadas para o atendimento especializado para mulheres em situacao de violéncia. Segundo o
estudo em comento, ndo ha bibliografia sobre pesquisas com a temética violéncia praticada
por policial.

Nesta primeira revisdo bibliografica foi possivel perceber que pouca analise tem
sido dedicada sobre as vivéncias e experiéncias de género pelas policiais. Além do
preconceito e discriminacdo que sofrem dentro da instituicdo, muitas delas
vivenciam a discrimina¢do e a violéncia em suas vidas privadas — inclusive
violéncia doméstica e familiar — tema que ndo e abordado pelos estudos e para o
qual séo desconhecidas politicas institucionais (SENASP, 2013, p.30).

A temaética sobre violéncia contra a mulher e intrafamiliar envolvendo policiais, tem
provocado o interesse em paises do Cone Sul, com a iniciativa de criacdo, e implementacdo
de programas de intervencdo voltados para essa finalidade (UNODC, 2011). Indica uma
ruptura do olhar dos estudos feministas, e politicas de género, as quais eram voltadas apenas
para 0s recursos humanos, formacéo e atividade profissional.

A presente pesquisa teve como pergunta: como tem sido o processo de notificacdo do
fendmeno das violéncias nas relagdes intimo-afetivas de policiais, inseridos profissionalmente
em uma instituicdo pertencente a rede de protecdo das mulheres do sistema de seguranca
publica brasileiro?

Pensar a transformacdo de uma relacdo de dominacdo, seja ela institucional (PMDF),
ou pessoal (policiais HAV), requer a identificacdo dos processos de ocorréncia do fendmeno
das violéncias por parceiros intimos (VPI), por membros da corporagdo, uma analise que
envolva decifrar em que medida as VPI cometidas por policiais, difere das demais praticas de

violéncias, que ocorrem entre parceiros intimos, e o estudo de caminhos institucionais que
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favorecam a formacgéo profissional do policial militar, que auxiliem na melhor compreenséo
das VPI, e que desestimulem a persisténcia dessas violagdes de direitos da mulher.

A Policia Militar do Distrito Federal possui, em sua estrutura, a Delegacia de Policia
Judiciaria Militar (DPJM), que esta inserida no organograma do DCC, para o registro de
ocorréncias envolvendo policiais militares em suas diversas modalidades, conforme previsto
na Lei n.° 12.086/2009, regulamentada pelo Decreto do GDF n.° 31.793/2010. A referida
delegacia, ainda ndo possui um atendimento especifico sobre demandas relacionadas as
mulheres em situacdo de violéncia, seja ela de ordem intrafamiliar, ou até mesmo funcional
como o assedio moral e sexual.

Dentre todos os tipos existentes para apuracdo por meio de processos administrativos
de sindicancia, instaurados pelo DCC/PMDF, o tipo designado “violéncia doméstica”, codigo
0127, consiste na segunda maior demanda da Secdo de Procedimentos Administativos
(SPA/DCC), a época da analise dos fatos, o que motivou a busca de uma reflexdo mais
aprofundada sobre o assunto.

A partir da analise das Normas Gerais de Ensino Geral da Corporacdo (NGEs), da
PMDF, constatou-se a necessidade de obter informac6es sobre a ocorréncia de violéncias de
género, 0s processos de sindicancia internos relacionados ao tema, e a construcdo de uma base
inicial de evidéncias, que podem ser importantes para impulsionar processos de mudangas,
tanto na formacao da corporacdo PMDF, quanto na pratica profissional de seus membros.

A PMDF, em virtude do marco regulatorio, Lei n°® 12.086/2009, que dispde sobre 0s
militares da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal, e do Decreto Federal n® 7.165/10, que dispbe sobre a organizacao basica da Policia
Militar do Distrito Federal, foi reestruturada em um novo modelo de estrutura organizacional,
baseado nas arquiteturas organizacionais funcional, e departamental. Este novo modelo,
baseado nos valores “honestidade, ética profissional, o cientificismo e o respeito aos direitos
humanos” (PLANO ESTRATEGICO, 2011, p. 4), tem como finalidade a orientacdo dos
processos corporativos a uma gestao mais agil e orientada a resultados.

Segundo Bourdieu (2012, p. 54) “o fundamento da violéncia simbolica reside, (...)
nas disposi¢cdes modeladas pelas estruturas de dominagdo que as produzem”, ou seja, as
mudancas necessarias ndo sdo apenas de consciéncias e vontades, mas principalmente a partir
das relacbes de cumplicidade para fertilizar uma transformacéo social institucional. Nesse

caso, a partir do diagnostico aferido por meio do estudo, sera possivel criar, e implementar
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uma base de dados especifica sobre o tema, identificar a diagramacéo do fluxo processual das
sindicancias e seus encaminhamentos, fomentar novos estudos baseados em género na
estruturacdo do cotidiano da PMDF, e na articulacdo de espacos educativos sobre politicas de
enfrentamento das violéncias contra mulheres e sobre masculinidades associadas a ideal de
dominacdo e poder. Neste sentido, as implicagdes dos resultados da pesquisa transcendem seu
periodo de conclusdo. Ela pretende semear novas utopias e reposicionar a PMDF a fim de
ocupar uma posicao de vanguarda na quebra de paradigmas e no avan¢o da promogdo dos
direitos das mulheres.

Como objetivo geral, buscou-se analisar e compreender a atuagdo correcional, e a
assisténcia psicossocial da PMDF, nos casos de violéncia contra parceiros intimos cometidos
por seus integrantes. Como objetivos especificos, identificar o perfil dos HAV, policiais
militares, nas dendncias de violéncias nas relagfes intimo-afetivas, perfil das pessoas
agredidas, e analisar a Instrucdo Normativa 003/2011 do DCC/PMDF, quanto ao seu

cumprimento como instrumento receptivo da LMP.

METODO

Trata-se de um estudo transversal, de carater exploratério, com analise de base de
dados secundarios de processos administrativos de sindicancia da populacdo de policiais
militares do sexo masculino da PMDF, como (HAV), contra suas parceiras intimas.

O primeiro aspecto metodoldgico analisado foi o corte temporal do estudo. Desta
forma, foi escolhido o periodo compreendido do ano de 2012 a 2014, para analisar 0s
procedimentos administrativos de sindicancias, referentes as VPI praticadas por membros da
corporacdo da PMDF. Esse periodo foi escolhido em razdo da implementacdo da Instrucéo
Normativa - IN 003/2011, do Departamento de Controle e Correi¢cdo da Policia Militar do
Distrito Federal - DCC/PMDF, instrumento regulador das normas de conduta adotadas pela
corporagdo em razdo da pratica de violéncia contra a mulher por seus agentes, bem como a
codificagdo especifica como tipo para apurar disciplinarmente tal conduta.

A partir do corte temporal, foi estabelecida a analise documental dos procedimentos
administrativos de sindicancia do periodo, bem como foi realizada uma pesquisa bibliografica
sobre trabalhos académicos envolvendo a tematica das VPI, onde foi constatada a escassez de
trabalhos publicados sobre a questdo propriamente dita, ou seja, o recorte das VPIs praticadas
por policiais (ANIS, 2014).
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A pesquisa apresenta uma abordagem mista, pois envolve analise de base de dados
secundaria do DCC/PMDF, com abordagem quantitativa, por intermédio do método da
estatistica descritiva. E, andlise do fluxo do processo de sindicancia com abordagem
qualitativa por intermédio da pesquisa documental.

A PMDF possui em seu efetivo servico ativo 15.407 policiais militares, sendo 14.063
do sexo masculino e 1.344 do sexo feminino2. Por se tratar de um estudo de base
populacional, foi realizado um censo, no qual foi investigada toda a populacdo de policias
militares do sexo masculino que respondeu a procedimento administrativo disciplinar de
sindicancia, para apurar a pratica de violéncia doméstica. Os dados foram coletados no
DCC/PMDF, por meio da analise dos procedimentos administrativos de sindicancia,
instaurados no periodo compreendido nos anos de 2012, 2013 e 2014, totalizando assim 264
sindicancias. Apenas uma sindicancia apresentava a mulher como autora de violéncia, pois
era um caso de violéncia reciproca.

A anédlise quantitativa de dados referiu-se, aos casos de violéncia contra parceiro
intimo praticado por policial militar da PMDF, a partir da analise dos dados dos
procedimentos administrativos de sindicancia da corporacdo. A unidade de analise sdo as
sindicancias instauradas no periodo de 2012 a 2014.

O levantamento dos dados seguiu as seguintes etapas sequenciais:

v Levantamento de todos os procedimentos administrativos de sindicancia, classificados
com o codigo 0127 (violéncia doméstica), que tramitam ou tramitaram no
DCC/PMDF, a partir das informac6es do sistema de dados do departamento;

v 1.2.2. Desenho da populacdo do procedimento;

v' 1.2.3. Formulacéo de roteiro de coleta de dados:

O instrumento de Coleta de Dados utilizado foi um questionario, o qual foi dividido
em 6 secOes de anélise, estabelecidas da seguinte maneira:
I.  Dados pessoais do policial militar;
Il.  Dados profissionais do policial militar;
1. Dados da vida pregressa do policial militar;
IV.  Dados da violéncig;

V. Dados da sindicancia;

2 https://intranet.pmdf.df.gov.br/gepes/EfetUPM.asp
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VI.  Dados da pessoa agredida.

As questdes do instrumento foram organizadas a partir de 28 variaveis qualitativas

que permitem identificar:

v" Perfil s6cio demogréafico do policial militar e da parceira envolvida na VPI;

v" Perfil profissional do policial militar;

v' Perfil da vida pregressa do policial militar;

v’ Perfil das infracdes;

v" Perfil do tempo da resolutividade da sindicancia e desfecho processual.
A elaboragdo do instrumento de digitalizacdo dos dados dos procedimentos
administrativos de sindicancia foi realizada a partir de criacdo de um formulario e de um
banco de dados no acces. A seguir, concluiu-se a entrada de todos os dados coletados dos
procedimentos administrativos de sindicancia, no periodo compreendido no recorte temporal,
nos anos de 2012, 2013 e 2014. A analise dos dados ocorreu por meio do programa SPSS
versdo 21.1.

Considerando o0s aspectos éticos, a pesquisa foi autorizada pelo Chefe do
Departamento de Controle e Correicdo, DCC/PMDF e, aprovada pelo Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Faculdade de Saude da UnB (CAAE 49432215.0.0000.0030).
RESULTADO

Trata-se de um estudo censitario envolvendo toda a populacdo de policiais militares
da PMDF que responderam a procedimento administrativo de sindicancia nos anos de 2012,
2013 e 2014. A Tabela 1 descreve o quantitativo do efetivo da corporacdo de policiais
militares do sexo masculino e feminino, separados por postos e graduacGes no Distrito
Federal. Observou-se que dos cargos de oficiais superiores, 0s quais atuam na area de gestdo
da instituicdo 92,5% séo exercidos por oficiais do sexo masculino, e apenas 7,5% por oficiais
do sexo feminino. O quadro de oficiais da PMDF é composto por 88,4% de oficiais do sexo
masculino, enquanto o quadro das pracas 91,4% s&o policiais do sexo masculino e apenas

8,6% do sexo feminino.
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TABELA 1 — Numero de policiais militares na ativa por postos e graduacdes da PMDF.

Sexo
Masculino Feminino
N % N %
Posto
Circulo dos oficiais superiores 408 92,5 33 7.5
Coronel 49 100,0 0 0,0
Tenente coronel 99 92,5 7,5
Major 260 91,2 25 8,8
Oficial intermediario 288 89,2 35 10,8
Capitdo 288 89,2 35 10,8
Oficial subalterno 318 83,0 65 17,0
1° Tenente 53 77,9 15 22,1
2° Tenente 227 86,6 35 134
Aspirantes a oficial 38 73,1 14 26,9
Cadete 0 0,0 1 100,00
Total de Oficiais 1014 88,4 133 11,6
Graduac0es das pragas
Subtenente 592 94,3 36 5,7
1° Sargento 1854 91,3 177 8,7
20 Sargento 1975 92,2 166 7,8
3° Sargento 2804 97,5 73 2,5
Cabo 2446 92,5 199 7,5
Soldado 2442 84,3 456 15,7
Total de Pracas 12113 91,6 1107 8,4
Total 13127 914 1240 8,6

*Aspirante a oficial: praca especial com prerrogativas de oficial.

** Cadete: praca especial, aluno do Curso de Formacao de Oficiais - CFO.

Fonte: Site PMDF, https://intranet.pmdf.df.gov.br/gepes/pesqefetupm.asp, consultado em 09, dez, 2015.

A Tabela 2 apresenta o perfil dos policiais militares que responderam a procedimento

administrativo de sindicancia, e permitiu evidenciar que a idade dos mesmos variou entre 18 e

acima de 46 anos, todavia a maior representacao foi na faixa etaria acima de 43 anos 55,7%, e

a menor foi de 18 a 30 anos 7,2%. A maioria dos policiais era casada ou em unido estavel

58,8 % e apenas 16,4% eram solteiros. No quesito tempo de relacionamento 51,9% tinha mais

de 10 anos de relacionamento com o parceiro intimo e 10% tinham relacionamentos com

tempo inferior a 2 anos de convivéncia. No tocante aos anos de estudo dos policiais militares

que responderam a procedimento administrativo de sindicancia, evidenciou-se que, 100%

eram alfabetizados, sendo 53,3% com educag&o basica completa e 38,3% com ensino superior
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completo. Quanto a cor, identificou-se que 67,3% eram pretos e pardos, seguido de 32,7% de
brancos (TABELA 2).

TABELA 2 — Perfil do censo dos policias militares que responderam a procedimento
administrativo de sindicancia no periodo de 2012/2014 na PMDF.

Variaveis N % % vélida
Idade

18 a 30 anos 19 7,2 7,2
31 a42 anos 98 37,1 37,1
Acima de 43 anos 147 557 55,7
Em branco 0 0,0 0,0
Total 264  100,0 100,0
Estado civil

Solteiro 43 16,3 16,4
Casado 119 451 454
Unido Estavel 35 13,3 13,4
Vilvo 0 0,0 0,0
Separado 65 24,6 24,8
Em branco 2 8 0,0
Total 264 100,0 100,0
Escolaridade

Educacdo Basica 89 33,7 53,3
Ensino superior incompleto 14 5,3 8,4
Ensino superior completo 64 24,2 38,3
Em branco 97 36,7 0,0
Total 264 100,0 100,0
Raga/Cor

Branca 85 32,2 32,7
Preta 22 8,3 8,5
Parda 153 58,0 58,8
Amarela 0 0,0 0,0
Indigena 0 0,0 0,0
Em branco 4 15 0,0
Total 264 100,0 100,0
Tempo de relacionamento

Até 2 anos 21 8,0 9,9
3abanos 47 17,8 22,2
6 a 10 anos 34 12,9 16,0
Mais de 10 anos 110 41,7 51,9
Em branco 52 19,7 0,0
Total 264  100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.
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Das pessoas que sofreram VPI cometida por policial militar, 0 N= 193. A idade das
pessoas que foram vitimas de VPI, apenas uma, menor de 18 anos, 0 restante estava
compreendido em grupos divididos entre maiores de 18 anos até pessoas acima de 42 anos,
prevalecendo a maior incidéncia, 59,1%, no grupo de pessoas entre 31 a 42 anos, 23,2%, de
18 a 30 anos, seguido de 17,1%, acima de 42 anos. 44,7% delas possuiam ensino médio
completo, 29,7%, ensino superior completo, 14,5% ensino superior incompleto, e 15,2%,
ensino fundamental. 65,3% possuem renda, sendo que 2,5% sdo policiais militares da PMDF.
34,4% eram, financeiramente, dependentes do agressor (do lar, estudantes e desempregadas),
conforme Tabela 3.

TABELA 3 — Perfil das parceiras intimas que sofreram violéncia por policiais militares do
DF, no periodo de 2012/2014 na PMDF.

Variaveis N % % valida
Relagdo da vitima com o agressor 0 0,0 0,0
Parceira intima 193 100,0 100,0
Total 193 100,0 100,0
Idade da vitima

Menor de 18 anos 1 5 6
18 a 24 anos 13 6,7 7,2
25 a 30 anos 29 15,0 16,0
31 a 36 anos 58 301 32,0
37 a42 anos 49 25,4 27,1
Acima de 42 anos 31 16,1 17,1
Em branco 12 6,2 0,0
Total 193 100,0 100,0
Escolaridade

Ensino fundamental 22 114 15,2
Ensino médio 59 30,6 40,7
Ensino superior incompleto 21 10,9 145
Ensino superior completo 43 223 29,7
Pds graduado 0 0,0 0,0
Mestrado 0 0,0 0,0
Em branco 48 249 0,0
Total 193 100,0 100,0
Situacéo de ocupacdo

Empregado com carteira de trabalho assinada 49 254 30,6
Presta servico militar* 4 2,1 2,5
Empregado sem carteira de trabalho assinada 4 2,1 2,5
Autondmo 23 119 14,4
Empregador 4 2,1 2,5
Empregado pelo regime juridico dos func.Publicos 21 10,9 13,1
Do lar 43 223 26,9
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(Continua TABELA 3)

Estudante 4 2,1 2,5
Desempregada 8 4,1 50
Em branco 33 171 0,0
Total 193 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

O estudo apontou também, o aspecto relativo ao cumprimento da IN 003/2011 do
DCC/PMDF, que regula os procedimentos que devem ser adotados em caso de notificacdo de
ocorréncia de préatica de violéncia doméstica por policial militar, onde aferiu que, 50,4%, dos
policiais militares que responderam a procedimento administrativo de sindicancia cumpriram

a IN, e que 49,6% ndo cumpriu a referida normativa (TABELA 4).

TABELA 4 — Cumprimento da IN 003/11 pelos policiais militares que responderam IN
003/11, segundo posto e graduacdo na PMDF.

Cumpriu a IN 03/2011, foi apres. ao CASO

Sim Nao Em branco Total

N %  %valida N % %valida N % %valida N % % valida

Posto/Graduagdo

Soldado 7 54 55 12 94 9,4 0 00 0,0 19 72 7,5
Cabo 42 32,6 33,1 18 14,2 14,2 1 125 12,5 61 231 23,6
Sargento 65 50,4 51,2 76 59,8 59,8 7 875 875 148 56,1 55,5
Subtenente 3 23 2,4 7 55 55 0 00 0,0 10 38 39
Oficial subalterno 3 23 2,4 3 24 2,4 0 00 0,0 6 23 2,4
Oficial intermediario 3 2,3 2,4 5 3,9 3,9 0 0,0 0,0 8 3,0 3,1
Oficial superior 4 31 3,1 6 47 47 0 00 0,0 10 38 39
Em branco 2 16 0,0 0 0,0 0,0 0 00 0,0 2 8 0,0
Total 129 100,0 100,0 127 100,0 100,0 8 100,0 100 264 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

DISCUSSAO

A partir da analise dos resultados obtidos, e da revisdo bibliogréfica realizada, foi
possivel constatar a escassez de estudos dessa natureza especifica, a pratica de violéncia
intrafamiliar e VPI, praticada por policial militar (SENASP, 2013). Segundo o estudo
denominado, “O que se sabe sobre o homem autor de violéncia contra a parceira intima: uma
revisdo sistematica”, concluiu-se que existe uma importante lacuna na literatura sobre o

tema?. Verifica-se a carestia de dados sobre o HAV, em que pese a relevancia dessas
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informagdes para a elaboracdo de politicas voltadas para a reducdo, e enfrentamento da
violéncia contra a mulher em sentido vasto (SCHRAIBER et. al, 2007).

A IN 003/2011 do DCC/PMDF, tem por objetivo, “estabelecer e uniformizar
procedimentos a serem adotados pelos Comandantes, Chefes e Diretores por ocasido do
envolvimento de policiais militares a eles subordinados que se envolvem em atos de
“violéncia doméstica e familiar”. Foi elaborada com base nas prerrogativas conferidas ao
Chefe do DCC/PMDF, por meio do Decreto do GDF N° 31,793, de 11 de junho de 2010, em
razdo do “eclevado numero de policiais militares que se envolviam em atos de violéncia
doméstica ou familiar na qualidade de autor”. Baseou-se também, no art. 226 da Constituicéo
Federal de 1988, no que se refere a especial protecdo do Estado a familia. A normativa
considera a possibilidade de que, essas violéncias possam redundar em mortes, lesdes
corporais ou desagregacdo familiar, entretanto ela ndo faz mencédo a LMP, e a tipologia das
violéncias prevista na lei.

O Fluxo da Sindicancia codificada 0127 (“violéncia doméstica e/ou intrafamiliar’), &
iniciado a partir da Portaria de Instauracdo numerada, e publicada em boletim interno da
PMDF. Cumpridas todas as medidas estabelecidas na IN 003/2011 pelo Comandante, Chefe
ou Diretor do policial militar HAV, os trabalhos serdo iniciados pelo(a) Oficial
Encarregado(a), segundo o rito previsto no art. 13, citado anteriormente, do Manual de
Sindicancia da PMDF. Via de regra, 0 prazo para a realizacdo da sindicancia é de trinta dias,
podendo este limite ser prorrogado, mediante justificativa legal. Ndo ha limite de prazo para a
postergacdo da sindicancia, desde que a solicitacdo de prorrogacdo seja devidamente
fundamentada. Ao término da apuracdo do procedimento administrativo de sindicancia, o
Encarregado(a) elabora o relatdrio final (MANUAL DE SINDICANCIA PMDF, 1999, art.
23).

O estudo foi baseado no censo da populagdo que respondeu a procedimento
administrativo de sindicancia codificado 0127, “violéncia doméstica e/ou intrafamiliar”, cujo
resultado demostrou que a populacédo era exclusivamente do sexo masculino, com 55,7% de
adultos acima de 43, 58,4%, eram casados ou em unido estavel, com tempo de relacionamento
superior a dez anos, com escolaridade correspondente ao ensino basico completo, e maioria
de pretos/pardos. Segundo os estudos de Dalal et. e al. (2009), os homens acima de 40 anos
sdo duas vezes mais inclinados a abusar fisicamente de suas esposas. Observou-se um

percentual em torno de 20%, de incompletude no preenchimento das varidveis investigadas
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nas sindicancias em relacdo ao perfil dos agressores e das vitimas da agressdo. Essa
informacdo pode ser utilizada para melhorar a qualidade da obtencdo da informacdo obtida
pelas sindicancias.

O resultado, corrobora com as conclusbes dos dados da SPM que ressalta que as
mulheres, sdo as maiores vitimas da violéncia intrafamiliar (94,1%,), e que 63,2% dos
agressores sao os conjuges (SPM, 2009). A auséncia de denuncias dos policiais do sexo
masculino, sobre violéncias praticadas pelas suas parceiras intimas ndo significa,
necessariamente, que nenhum policial sofreu alguma violéncia praticada por suas parceiras no
periodo analisado, pois no contexto da conjugalidade, a mulher também pode praticar atos
violentos (ARCHER, 2002). Verifica-se em alguns casos, a ocorréncia de violéncia reciproca,
mutua, segundo as informacdes das partes envolvidas (TESTA et. e al., 2003). Os estudos
sobre violéncia nas relagbes intimo-afetivas, em geral, focam os grupos considerados
vulneraveis, como as mulheres, criancas e idosos(STELKO-PEREIRA et. e al., 2010).
Entretanto, partindo do pressuposto que a violéncia ocorre num contexto familiar, que, por
conseguinte € um fendmeno complexo, os resultados vao além das relacdes unidirecionais
(SALISBURY, et. e al., 2009).

A LMP é o instrumento legal para balizar as acdes e medidas que devem ser
adotadas em casos de violéncia praticada contra a mulher e intrafamiliar, entretanto, até a
presente data o Regulamento Disciplinar do Exército (RDE), ndo contempla em seu rol
taxativo de transgressoes tal modalidade, de forma que ha prejuizo para aplicacdo de punicdo
administrativa, bem como do levantamento da préatica reincidente. A IN 003/2011 por si
somente, apenas elenca as medidas que devem ser adotadas pelos Comandantes, Chefes e
Diretores, porém ndo vincula o RDE para tipificacdo especifica do delito, e nem estabelece
uma relagdo de rede entre os envolvidos nas diversas etapas do fluxo dos trabalhos da
sindicancia.

A Convengéo de Belém do Pard (CBP), conhecida como Convengéo Interamericana
para Prevenir, Punir, e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, realizada no ano de 1994, foi
um grande marco na conceituacdo da violéncia contra as mulheres, bem como pelo
reconhecimento de que tal pratica consistia numa violacdo aos direitos humanos. Conhecida
também como o primeiro tratado vinculante no mundo, que reconheceu a violéncia contra a
mulher como uma violacdo de Direitos Humanos. Estabeleceu ainda, o dever, junto aos

Estados signatarios de, criar condi¢fes reais de rompimento com o ciclo da violéncia contra
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as mulheres em escala mundial. Consistiu também, num instrumento na busca de solucdo
concreta de protegéo do direito da mulher a uma vida livre de violéncia, e agressoes, dentro e
fora de seu lar. Percebe-se que, a falta de receptividade da LMP, em sua integralidade,

constitui violagdo da referida Convengao, segundo seu art. 2°, letra “c”
Art. 2° Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual
e psicologica:
(..)

c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

A PMDF deve procurar desenvolver agdes intersetoriais e interdisciplinares voltadas
para a modernizacédo de seus regulamentos internos, que contemplem na sua integralidade a
receptividade conferida pela Suprema Corte a LMP, conforme orienta a CBP (1994) em seu

art. 79, letras a), b), c) e e)
Art. 7° Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
convem em adotar, por todos 0s meios apropriados e sem demora, politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:
a) abster-se de qualquer ato ou prética de violéncia contra a mulher e velar por
que as autoridades, seus funciondrios e pessoal, bem como agentes e instituicdes
publicos ajam de conformidade com essa obrigagdo;
b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a
mulher;
c) incorporar na sua legislacéo interna normas penais, civis, administrativas e
de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem
aplicaveis;

d ()

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou

abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou

consuetudinarias gue respaldem a persisténcia e tolerancia da violéncia contra a

mulher (grifo nosso).

Até a presente data, ndo ha um mecanismo que verifique o cumprimento na
integralidade da IN 003/2011, pois, ndo h& o controle da apresentacdo dos policiais militares

para o seu cumprimento. Também falta a verificacdo da reincidéncia, que muitas vezes
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somente € reconhecida quando se trata de reincidéncia especifica, ou seja, quando ha punigédo

do policial, o que geralmente ndo ocorre, por algumas possiveis razdes:

i) A celeridade do ciclo da violéncia contra a mulher (WALKER, 1996), e o tempo de
apuracdo do fato por meio do procedimento administrativo de sindicancia.
Geralmente, ha a “resolucdo do conflito” antes mesmo da instauracdo da
sindicancia, e o Encarregado (a), em busca da pacificacao da lide familiar entende
que a situacdo ja foi solucionada, e que para ndo criar futuros problemas e até
mesmo por entender que este ja estd superado, opina, pela ndo existéncia de
transgressao da disciplina. Corrobora com a assertiva de Machado (1998), que no
plano da busca pela “harmonia” familiar, ocorre o desprezo pela integridade fisica
da mulher. Segundo Moura (2009), a pratica das violéncias nas relagdes intimo-
afetivas é ciclica e tende ao escalonamento. Logo, ndo ha como auferir a préatica da
reincidéncia, exceto pela consulta ao sistema do DCC/PMDF, a partir do histérico
de cada policial militar, mediante a matricula de identificacdo pessoal. O direito
em si ndo deve ser seletivo, de forma que a premeditacdo e motivos torpes
deveriam ser para todos os casos (MACHADO, 1998);

i) A falta de tipificacdo especifica do tipo “violéncia contra a mulher e/ou
intrafamiliar” no rol de transgressdes disciplinares do Anexo do I do RDE, ou até
mesmo a elaboracdo de um Regulamento Disciplinar proprio, que estabeleca que a
pratica de violéncia contra a mulher seja transgressao de disciplina. Por certo que,
se trata de um delito apurado na esfera civel, contudo a apuracdo disciplinar ndo
pode ser prejudicada nesse sentido. De acordo com Castells (1999), as relacGes e a
personalidade sdo inscritas pela dominacdo e violéncia, que por vezes sdo iniciadas
na cultura e instituicdes do patriarcalismo. Segundo a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, em seu Relatorio sobre a situacdo dos Direitos Humanos no

Brasil defendeu o seguinte

Os delitos incluidos no conceito de violéncia contra a mulher constituem uma
violacdo dos direitos humanos, de acordo com a Convengdo Americana e 0s termos
mais especificos da Convengdo de Belém do Para. Quando os delitos sdo
perpetrados por agentes do Estado, o uso da violéncia contra a integridade fisica
e/ou mental de uma mulher ou de um homem séo responsabilidade direta do Estado
(CIDH, 1997, cap.VIII)
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iii) Falta de banco de dados para gerenciamento das informagdes sobre a expedicéo e
cumprimento da IN 003/2011. A falta de uma base de dados sob a perspectiva de
género € uma questdo de cunho politico (MODELO DE PROTOCOLO, 2014)

iv) Falta de politicas publicas interligadas entre 0o DCC/PMDF, CASo/PMDF, PROVID,
e demais unidades, no sentido de mapear as medidas adotadas para interrupg¢éo do
ciclo de violéncia, bem como implementar medidas de amplo espectro. Segundo a
ONU, os servicos voltados aos HAV sdo instrumentos promissores no
enfrentamento da violéncia contra a mulher (ONU, 2011). Segundo Machado
(1998) a relagdo entre o Estado, e a pessoa em situagdo de violéncia, ndo deve ser
condicionada apenas a condenacdo do agressor.

As vitimas de VPI cometida por policial militar sdo, na sua maioria, mulheres
adultas, com ensino bésico completo, e economicamente ativas. Dessas, somente 2,4% sao
policiais militares. Segundo Bandeira (2014), historicamente esse tipo de violéncia ocorre
sobre os corpos femininos em razéo da relacdo assimétrica de poder. A nova configuracao
familiar, a alteracdo dos papéis outrora estabelecidos, proporcionam um enfrentamento
cotidiano de conflitos (ARAUJO, 2009).

CONCLUSAO

A prética de violéncia intrafamiliar, e VPI, cometida por policial militar é um fato
que merece destaque e atencdo na agenda da corporacdo. Na vigéncia do estado democratico
de direito, as instituicdes publicas, sejam elas civis ou militares, no exercicio de suas
atividades devem procurar atuar de maneira ardua, e, envidar esforcos e mecanismos na
recepcdo do arcabouco normativo da LMP em sua total amplitude, de fato e de direito.

Em relacdo ao primeiro objetivo especifico da pesquisa, sobre a identificacdo do
perfil do agressor policial militar nas denuncias de violéncias nas relagfes intimo-afetivas
foram encontradas as seguintes prevaléncias: a maior representacao foi na faixa etaria acima
de 43 anos 55,7%, e a menor foi de 18 a 30 anos 7,2%. A maioria dos policiais era casada ou
em unido estavel, 58,8 %, e apenas 16,4% eram solteiros. No quesito tempo de
relacionamento, 51,9%, tinha mais de 10 anos de relacionamento com o parceiro intimo, e
10% tinham relacionamentos inferiores a dois anos de convivéncia. No tocante aos anos de

estudo dos policiais militares que responderam a procedimento administrativo de sindicancia,
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evidenciou-se que, 100% eram alfabetizados, sendo 53,3%, com educacao basica completa, e
38,3%, com ensino superior completo. Quanto a cor identificou-se 67,3% de pretos e pardos,
seguido de 32,7%, de brancos.

O estudo ainda realizou um recorte especifico sobre as vitimas de VP cometida por
policial militar, cujo N=193 onde: prevaleceu a maior incidéncia, 59,1% no grupo de pessoas
entre 31 a 42 anos, 23,2% de 18 a 30 anos, seguido de 17,1%, acima de 42 anos. 44,7% delas
possuiam ensino médio, 29,7% ensino superior completo, 14,5% ensino superior incompleto,
e 15,2% ensino fundamental. 65,3% possuem renda, sendo que 2,5% sdo policiais militares da
PMDF. 34,4%, eram financeiramente, dependentes do agressor (do lar, estudantes e
desempregadas).

Quanto a andlise da IN 003/2011, seu cumprimento, e o fluxo do procedimento
administrativo de sindicancia, o estudo apontou que, 50,4%, dos policiais militares que
responderam a procedimento administrativo de sindicancia cumpriram a IN 003/2011, e que
49,6%, ndo cumpriu a referida normativa. O instrumento normativo é coercitivo e determina a
autoridade policial, ciente do envolvimento de policial militar em ato de violéncia doméstica
e/ou familiar, a instauracdo imediata de sindicancia para apurar a conduta do policial, o
afastamento do policial militar de toda e qualquer atividade operacional, e 0 mais importante:
a apresentacdo do policial militar ao CASo, para avaliacdo psiquiatrica, o recolhimento da
arma da corporacdo, e, se for o caso, o recolhimento junto a reserva de armamento da
corporacgdo da arma particular do servidor, se este a possuir também. Entretanto, verificou-se
que essa atividade é pontual, e para o enfrentamento da violéncia € necessario que seja
continuada®,

Diante dos resultados, observa-se a limitacdo desta pesquisa ao se restringir a uma
Unica corporacdo policial militar, e a escassez de estudos (SENASP, 2013), a fim de
possibilitar analises e comparacdes mais densas. Neste sentido, a pesquisa ndo pretende
esgotar o tema, mas sim colaborar para um maior desvelamento sobre ele, e, incentivar a
elaboracdo de novos estudos sejam eles para criagdo de bancos de dados dos crimes de
violéncias contra mulheres, praticados por agentes do Sistema de Seguranca Publica,
adequacdo das normas vigentes as normas de protecdo aos Direitos Humanos, formacéo
profissional, e necessidade de implantacdo e acompanhamento de matriz curricular que

promovam equidade de género e resolugédo de conflito sem o uso das violéncias.

. 2016 | Volume 4 | NGmero 1 | P4aginas 18-40




Renata B. N. Cardoso & Leides B. A. Moura

REFERENCIAS

ANIS — INSTITUTO DE BIOETICA, DIREITOS HUMANOS E GENERO. Radiografia do
fendbmeno da violéncia contra a mulher no Distrito Federal, tendo o IML como unidade
de analise. Brasilia, No Prelo, 2014.

ARAUJO, F. Género e familia na construcdo de relagbes democraticas. (pp. 9-30). Em:
FERES-CARNEIRO, T. (org.). Casal e familia: permanéncias e rupturas. Sdo Paulo: Casa
do Psicologo, 2009.

ARCHER, J. Sex differences in physically aggressive acts between heterosexual partners: A
meta-analytic review. Aggression and Violent Behavior, v. 7, pp. 313-351, 2002.
BANDEIRA, Lourdes Maria. Violéncia de género: a construcdo de um campo teérico e de
investigacdo. Sociedade & Estado, v. 29, n. 2, p. 449-469, 2014 .

BARSTED, L. L. Aspectos sociais da Lei Maria da Penha. Anais da Il Jornada da Lei
Maria da Penha. Conselho Nacional de Justica, Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres e Secretaria de Reforma do Judicirio/Ministério da Justica, Brasilia, 2008.
BOURDIEU, Pierre, A Dominacdo Masculina (traducdo Maria Helena Kuhner) — 112 ed. —
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012.

BRASIL. Lei n°11.340, de 7 de agosto de 2006.

BRASIL. Lei n° 13,104, de 09 de marc¢o de 2015.

BRASIL. Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP). Mulheres nas instituicdes
de seguranca publica: estudo técnico nacional. Secretaria Nacional de Seguranca Publica —
Brasilia : Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), 2013.
BRASIL. Lei 12.086, de 06 de novembro de 2009.

BRASIL. Decreto 7.165 de 29 de abril de 2010.

BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Acesso a informacdo publica: uma introducédo a Lei
12.527, de 18 de novembro de 2011. Brasilia, 2011a. Disponivel em: . Acesso em: 28 Dez.
2015.

BUTLER, Judith. Gender Trouble: feminism and subversionof identity. New York
Routledge, 1990.

CASTELLS, M. A era da informacgdo: economia, sociedade e cultura. S&o Paulo: Paz e
Terra, 1999. V.2: o poder da identidade.

CIDH, Relatdrio sobre a situacédo dos direitos humanos no Brasil, Capitulo V111, 1997.
CONNEL, R.W. Gender. Cambridge, UK: Polity Press, 2002.

2016 | Volume 4 | NGmero 1 | 18-42 .‘




Revista Ciéncia & Policia ISSN:2316-8765

DALAL, K., Rahman F, Jansson B. Wife abuse in rural Bangladesh. J. Biosoc. Sci. v.41, n.
5, pp. 561-573, 20009.

STEVENS, Cristina; OLIVEIRA, Susane Rodrigues; ZANELLO, Valeska (Orgs.). Estudos
feministas e de género: articulacdes e perspectivas [livro eletrénico]. Floriandpolis: Ed.
Mulheres, 2014,

FRANCO, I. R. Mulheres em situacdo de violéncia no ambito conjugal: As dendncias na
Delegacia de Protecdo a mulher de Salvador (pp. 349-383). Em: BARBOSA, R.M. et al.
(Ed.). Género, sexualidade e satde reprodutiva. Campinas: Unicamp, 2002.

HOFSTEDE, Geertz. Cultures and organizations: software of the mind. New York:
McGraw Hill, 2005.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, Sistema de Indicadores de Percepcdo Social
— SIPS - Tolerancia social a violéncia contra as mulheres. 2014, Disponivel no site:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/SIPS/140327_sips_violencia_mulheres.pd
f Acesso em: 26 abr. 2015.

MACHADO, Lia Zanotta. Violéncia Conjugal: Os Espelhos e as Marcas. 1998.

MODELO DE PROTOCOLO LATINO-AMERICANO DE INVESTIGACAO DAS
MORTES VIOLENTAS DE MULHERES POR RAZOES DE GENERO
(/FEMICIDIO/FEMINICIDIO). Escritério Regional para América Central do Alto

comissariado das Nacgdes Unidas para os Direitos Humanos; Escritério Regional para as

Américas e o Caribe da Entidade das Nacdes Unidas para a lgualdade de Género e o
Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres). Brasilia: ONU Mulheres, 2014.

MOURA, Leides Barroso de Azevedo. Ecologia das violéncias praticadas por parceiros
intimos contra mulheres, Varjao — Distrito Federal. Tese (Doutorado) — Faculdade de
Saude, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
http://www.unifem.org.br/sites/700/710/progresso.pdf. Acesso em 18 abril. 2015.
BANDEIRA, Lurdes Maria; ALMEIDA, Tania Maria. A “eficidcia” da Lei Maria da Penha
sob diferentes perspectivas (pp. 476-489). em: STEVENS, Cristina; OLIVEIRA, Susane

Rodrigues; ZANELLO, Valeska (Orgs.). Estudos feministas e de género: articulacdes e

perspectivas [livro eletrdnico]. Florianopolis: Ed. Mulheres, 2014.
PMDF. PORTARIA PMDF N° 742 DE 27 DE MAIO DE 2011. Aprova o Plano Estratégico
da Policia Militar do Distrito Federal 2011-2022.

. 2016 | Volume 4 | NGmero 1 | P4aginas 18-40



http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/SIPS/140327_sips_violencia_mulheres.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/SIPS/140327_sips_violencia_mulheres.pdf
http://www.unifem.org.br/sites/700/710/progresso.pdf

Renata B. N. Cardoso & Leides B. A. Moura

PMDF. PORTARIA PMDF N° 250, de 10 de maio de 1999. Dispée o novo Manual de
Sindicancia na Corporacdo, e revoga as disposi¢oes em contrério.

PMDEF. Instrucdo Normativa 003/2011.

PMDF. https;//intranet.pmdf.gov.br/gepes/EfetUPM.asp.

Retrato das desigualdades de género e raca / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada ... [et
al.]. - 42 ed. - Brasilia: Ipea, 2011. 39 p. : il. http://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/revista.pdf.
Acesso em: 26 abr. 2015.

RUBIN, Gayle. “The Traffic in Women: Notes on the ‘political economy’ of sex.” (pp. 157-
210). Em: R. Reiter (ed.), Toward an Anthropology of Women, New York: Monthly
Review Press, 1975.

SALISBURY, E. J.; HENNING, K.; HOLDFORD, R. Fathering by partner-abusive men:
Attitudes on children's exposure to interparental conflict and risk factors for child abuse.
Child Maltreatment. v.14, n. 3, pp. 232-242, 2009.

SCHRAIBER, L. B.; D'OLIVEIRA, A. F. P. L; FRANCA-JUNIOR, I; DINIZ S.;
PORTELA, A. P.; LUDERMIR A. B. Prevaléncia da violéncia contra a mulher por parceiro
intimo em regiBes do Brasil. Revista de Saude Publica. v. 41, n. 5, pp 797-807, 2007.
SCOTT, Joan. Gender and the politics of history. Columbia University Press, p.34, 1988.
SPM, Secretaria de Politicas para Mulheres. I Plano de Desenvolvimento de Politicas para
Mulheres (PDPM), 2014.

STELKO-PEREIRA, A. C.; WILLIAMS, L. C. A. Sobre o conceito de violéncia: Distingdes
necessarias. In L. C. A. WILLIAMS; J. M. D. MAIA; K. S. A. RIOS (Eds.), Aspectos
psicoldgicos da violéncia: Pesquisa e intervencao cognitivo-comportamental (pp. 41-70).
Santo André, SP: Esetec, 2010.

TESTA, M.; LIVINGSTON, J. A.; LEONARD, K. E. Women's substance use and
experiences of intimate partner violence: A longitudinal investigation among a community
sample. Addictive Behaviors, v. 28, pp. 1649-1664, 2003.
UNODC.http://www.unodc.org/documents/Ipobrazil/Topics_crime/Publicacoes/Respostas Vi
olencia_Genero_Cone_Sul_Port.pdf. Acessado em 17/11/2015.

WALKER, L. E. A. Abused women and survivor therapy. Washington: American

psychological Association, 1996.

2016 | Volume 4 | NGmero 1 | 18-42 .‘



http://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/revista.pdf
http://www.unodc.org/documents/lpobrazil/Topics_crime/Publicacoes/Respostas_Violencia_Genero_Cone_Sul_Port.pdf
http://www.unodc.org/documents/lpobrazil/Topics_crime/Publicacoes/Respostas_Violencia_Genero_Cone_Sul_Port.pdf

Revista Ciéncia & Policia ISSN:2316-8765

Recebido: 23/02/2016
Revisado: 01/08/2016
Aceito: 10/08/2016

Renata Braz das Neves Cardoso, Mestre em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagéo
Internacional pela Universidade de Brasilia. MBA em Gestdo de Projetos pela Fundacao
Getulio Vargas, Pds-graduada, Especialista em Gestdo em Seguranca Pablica pelo Instituto
Superior de Ciéncias Policiais. Bacharel em Direito pelo Centro Universitario IESB e em
Seguranca Publica pela Academia de Policia Militar de Brasilia. Oficial Superior, no posto de
Major, da Policia Militar do Distrito Federal. Professora do Instituto Superior de Ciéncias

Policiais, Brasil. E-mail: renatabraz22@gmail.com

Leides Barroso de Azevedo Moura, Pds-doutora pela University College London. Doutora em
Ciéncias da Saude pela Universidade de Brasilia e Mestre em Ciéncias da Enfermagem pela
Western Connecticut State University nos Estados Unidos. Graduada em Enfermagem pela
Universidade Federal de Mato Grosso. Professora Adjunta do Departamento de Enfermagem
e do Programa de Pos-graduacdo em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacéo
Internacional do Centro de Estudos Multidisciplinares, ambos da Universidade de Brasilia,

Brasil. E-mail: leidesm74@gmail.com

Z 2016 | Volume 4 | Numero 1 | Paginas 18-40




Revista Ciéncia & Policia ISSN:2316-8765

Alinhamento Estratégico como Instrumento da Governanca de T1: Avaliacdo da

Maturidade na Policia Militar do Distrito Federal sob o Modelo de Luftman

Bilmar Angelis de Almeida Ferreira
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Universidade Catolica de Brasilia, DF, Brasil
Antonio de Jesus Felippe de Oliveira
Universidade Catolica de Brasilia, DF, Brasil
Jane de Oliveira Rabelo de Almeida

Universidade Catolica de Brasilia, DF, Brasil

Resumo. Este trabalho apresenta a avaliagdo do modelo de maturidade em alinhamento estratégico
de TI na Policia Militar do Distrito Federal, organizagdo responsavel constitucionalmente pela
prevencdo e repressao imediata aos fendmenos de violéncia e criminalidade no &mbito da Capital
da Republica Federativa do Brasil. Baseou-se na abordagem de avaliacdo e nos instrumentos
adaptados da proposta de Luftman (2000), estudando-se a opinido dos autores especializados,
documentos oficiais e impressoes de gestores acerca do tema.

Palavras chave: Estratégia, alinhamento estratégico de TI, tecnologia da informacéo.

Strategic Alignment as a Instrument for it Governance: Maturity Assessment at the
Federal District Military Police by the Luftman Model

Abstract. This paper presented the evaluation of IT strategic alignment maturity model for the
Military Police of the Federal District, organization constitutionally responsible for prevent and
suppress violence and crime within the capital of the Federative Republic of Brazil. It was based on
the Luftman's (2000) evaluation approach, studying opinion of expert authors, official reports and
managers' impressions about this theme.

Keywords: Strategy, IT strategic alignment, information technology.
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INTRODUCAO

O contexto global do inicio do século XXI nos remete as diversas transformacdes
ocorridas nas sociedades modernas: mudangas geopoliticas, econdmicas, sociais culturais e
tecnoldgicas que podem ser retratadas atraves de fenémenos tais como as formagoes de novos
blocos econdmicos, a globalizacdo das economias, as transformacdes culturais, as formagdes
de aliangas entre paises e organizagdes. No inicio da primeira década deste milénio, as
instituicdes de seguranca publica ndo podem ser dar “ao luxo” se “dar ao luxo” de
desconsiderar tais varidveis, uma vez que, neste contexto, o fendmeno da
“internacionaliza¢do” do crime ¢ uma realidade. Pode-se mesmo considerar que a violéncia
também fora convertida em uma variavel de natureza global.

A Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), nosso objeto de estudo, é a instituicdo
governamental incumbida constitucionalmente de realizar o policiamento ostensivo e a
preservacdo da ordem publica na capital da Republica do Brasil. Na atualidade, seguindo o
exemplo de outras corporagdes policiais mundiais, adota um novo posicionamento, passa pela
reformulacdo de suas préaticas gerenciais, buscando a profissionalizacdo de sua gestdo em
todos os niveis de decisdo: politico, estratégico, gerencial e operacional.

Neste sentido, para a PMDF, a ado¢édo de estratégias, combinadas com um modelo de
gestdo se constituem caminho Unico e inexoravel para que a sociedade a reconhe¢a como
instituicdo que possui como razao de existéncia a defesa dos direitos e da dignidade humana e
a preservacdo da vida.

O maior desafio pelo qual a PMDF passara nos préximos anos € o da preparacao dos
seus gestores dos diversos niveis decisorios para a transformacéo da policia militar no novo
paradigma de organizacdo requerido pela sociedade: a policia-cidada, cujos integrantes sdo
membros desta mesma sociedade e, ademais da compreensdo das técnicas policiais e legais,
também possuem uma compreensao das diversidades ocasionadas pelos problemas sociais.

Transformar a PMDF numa organizagdo mais orientada ao cidaddo tém sido a tonica
dominante dos comandantes da forca e uma das metas a serem perseguidas pelo comando da
instituicdo. Tal tonica deve ser materializada através de acGes que atualmente sdo discursos
emergentes na PMDF.

Podemos citar, dentre os principais desafios de gestdo, a necessidade da modernizagéo
institucional, alavancada pela insercdo de sistemas e tecnologias da informacéo (SI/TI), que
neste contexto, passam a desempenhar um papel de suma importancia como infraestrutura

para todos 0s processos organizacionais e ativos de conhecimento.
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Nos ultimos anos, foi possivel identificar um conjunto de esforgcos para que ocorra, no
ambito da gestdo da PMDF, um avanco definitivo em seu modelo tecnoldgico. Alguns
marcos, como 0s documentos institucionais que versam sobre planejamento estratégico,
planejamento de TI e anélises sobre o modelo de T organizacional, que serdo descritos neste
artigo, corroboram para ratificar o pensamento inicial deste autor.

Este artigo apresenta como tematica o estudo do alinhamento entre a estratégia
institucional e a tecnologia da informac&o: seu principal foco recai na avaliacdo do nivel de
maturidade de alinhamento estratégico utilizando-se do modelo de avaliagdo proposto por
Luftman (2000). O objetivo geral é estudar os aspectos referentes ao atual estado de
propriedade do alinhamento entre estratégias organizacionais e de TI na PMDF, analisando-se

0 seu grau de maturidade, sob a percepc¢éo de seus gestores das areas de T1 e de negdcios.

REFERENCIAL TEORICO
Estratégia Corporativa

Para Ghemawat (2000), a estratégia organizacional pode ser interpretada como sendo
“o conjunto de objetivos, metas, diretrizes fundamentais e os planos para atingir objetivos
organizacionais, postulados de forma a definir em que atividade se encontra a companhia, que
tipo de empresa ela ¢ ou deseja ser”.

Oliveira (2011) sugere que o estabelecimento de estratégias “[...] ¢ uma premissa
bésica para a sobrevivéncia da organizacdo e esta relacionado a interacdo desta com o seu
ambiente”. Deste modo, compete a organizacdo, definir e operacionalizar estratégias que
maximizem os resultados dessa interacdo. Para 0 autor, a estratégia esta relacionada a arte de
utilizar adequadamente os recursos fisicos, financeiros e humanos, tendo em vista a
minimizacao dos problemas e a maximizacao das oportunidades.

Mintzberg (1988) define a estratégia como “uma forca mediadora entre a organizagao
e 0 seu meio envolvente: um padrdo no processo de tomada de decisfes organizacionais para
fazer face ao meio envolvente”.

Para fins deste texto, e com base nas discussdes dos autores, podemos entender que o
conceito de estratégia pode ser interpretado, em termos praticos, como sendo um conjunto de
acOes racionais e sisttmicas que permitirdo que uma organizacdo seja projetada para um
futuro desejavel (visdo), a partir da identificacdo de seu posicionamento presente (missao e

negocio).
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Presente
(Missdo/Negdcio)

Acoes Estratégicas

Estratégias: conjunto de agdes racionais e sistémicas para

projetar uma organizagdo para um futuro desejavel, a partir de
seu posicionamento presente.

Figura 1. Conceito de Estratégia.
Fonte: O autor.

Planejamento Estratégico
Podemos afirmar que o sucesso das organizacOes estd, definitivamente, associado a

definicdo de estratégias que possibilitem criacdo de vantagens competitivas sustentaveis de
longo prazo. Neste sentido, o Planejamento Estratégico (PE), deve ser o processo pelo qual a
organizacao materializa suas acOes estratégicas ante as oportunidades e ameacas identificadas.
Um PE bem elaborado e constantemente avaliado € um instrumento que permitird que a
organizagao verifique se:

e Suas estruturas organizacionais, processos e recursos estdo sendo efetivamente

adequados e alinhados aos objetivos projetados;
e As estratégias, objetivos e acdes tracadas estdo sendo cumpridas €;
e Caso estejam sendo cumpridas, se de fato estdo projetando a organizagao rumo

ao futuro desejavel.

Identidade e
posicionamento (Missdo,

Visdo e Valores)

Analise
Ambiental
(oportunidades
e Ameagas)

Anilise Interna
(forgas e Diagndstico Estratégico
fraquezas)

Definigdo Objetivos
Estratégicos e Estratégias

Definigdo Metas e
Indicadores Estratégicos

Agoes Projetos
Estratégicas | Estratégicos

Figura 2. Modelo genérico de planejamento estratégico.
Fonte: O autor .
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Gestdo Estratégica

Conforme AGU (s.d.), a gestdo estratégica s6 pode ser compreendida a partir da nocao
do significado do planejamento estratégico. Neste sentido, o planejamento estratégico, mais
do que uma declaracdo de intengdes, € um compromisso com agdes e, principalmente,
resultados de longo prazo.

Para o autor, no planejamento estratégico, sdo estabelecidas as prioridades de atuacéo
e o direcionamento do perfil de acdo para toda a organizacdo. A Gestdo Estratégica, por sua
vez, faz a ligagédo entre essas diretrizes globais e o trabalho de cada uma dos setores e pessoas
no dia-a-dia da organizacdo. Desdobrar diretrizes gerais em tarefas especificas, que captem
todas as especificidades de cada uma das areas, € uma tarefa bastante complexa. Kaplan e
Norton (1997) sugerem que 0 processo de gestdo estratégica envolve:

e Planejar a estratégia (planejamento estratégico) - é a atividade que requer o
maior esforco dos envolvidos. Esta atividade tem como principal saida o plano
estratégico, independente do nivel da organizacdo onde esteja sendo executado.

e Executar a estratégia - é a atividade que sucede o planejamento e trata da
colocacdo em pratica das acOes estabelecidas na atividade anterior que deverao
levar a organizacdo, unidade de negdcio, ou unidade funcional na direcdo
estabelecida.

e Monitorar/controlar a estratégia - é a atividade que tem como funcdo manter
a execucdo do plano estratégico conforme o estabelecido no planejamento.

Esta atividade verifica o se realmente a organizacao esta no caminho certo.

A figura 3 apresenta o processo de gestdo estratégica nas organizagoes:

Planejar a Estratégia

Monitorar/controlar
a estratégia

Executar a estratégia

—

Figura 3 - modelo genérico de planejamento estratégico.
Fonte: Adaptado de Kaplan e Norton (1997).
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Planejamento de TI

Para Boar (2002, p. 32 a 36), a Tl pode ser considerada como a base para a capacidade
na qual uma organizagdo constroi suas vantagens competitivas. Neste sentido, sugere que para
enfrentar os desafios impostos pelo seu ambiente, as organizacGes necessitam desenvolver
seus pensares estratégicos de modo habitual. Estabelecer estratégias de TI, neste contexto,
passa a ser algo habitual e mandatdrio para a sobrevivéncia organizacional.

Rezende (2011) define o planejamento da Tl como o processo de identificagdo dos
recursos tecnoldgicos para apoio a execucdo do plano de negocios de uma determinada
empresa. E também visto como um recurso auxiliar do planejamento estratégico
organizacional, com o intuito de visualizar a maneira como os sistemas de informacdo podem
aperfeicoar a chegada da empresa aos objetivos tragados. Podemos entendé-lo, como um
conjunto de métodos e processos projetados para trazer a organizacdo beneficios, dentre os
quais citamos a integracdo, a integridade e a qualidade dos produtos e servicos de Tl e a
possibilidade de desenvolvimento de arquiteturas de informacgdo com base nas necessidades
das areas de negdcios da organizacdo e de seus usuarios.

Ha que se ressalvar que o planejamento de TI, devidamente alinhado ao planejamento
estratégico organizacional, pode se constituir em uma ferramenta essencial para auxiliar na
gestdo das organizacdes de seguranca publica na atualidade: . O planejamento de Tl deve
definir seus rumos para que em curto, médio e longo prazo a organizagdo consiga cumprir
suas metas sejam elas de crescimento ou reducdo de custos de producdo. Na figura 4, temos o

modelo de planejamento de TI proposto por Boar (2002).

A organizagdo da Tl Ava|ia§50
hoje

Escopo Definigdo e
Organizacional diretrizes

l l l | Estratégia

Andlise da A organizagdo da T|
situagdo amanha

Cargos —

L1

Conclusdes

Instrugdes
Objetivos  [¢=1 da
estratégia

N Mudangas —
estratégicas

/ Alvos
Execugao
Planos de Planos de
Programas de comprometimento mudanga
implementagdo

l

Projetos
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Figura 4 - modelo de planejamento de TI.
Fonte: Adaptado de Boar (2002).

Alinhamento Estratégico de TI

Laurindo e Rotondaro, apud Souza (2008), assinalam que o papel desempenhado pela
TI nas organizagdes evoluiu significativamente ao longo do tempo, passando de mero suporte
administrativo, para um papel estratégico, primeiramente dentro da organizacdo e
posteriormente, no &mbito das relacBes entre empresas.

Podemos entender, neste sentido, o alinhamento estratégico como sendo a integracdo
entre os objetivos desdobrados do nivel do Planejamento Estratégico Corporativo para o
Planejamento da TI.

Para Henderson e Venkatraman (1993), alinhamento estratégico “é o grau de ajuste ¢
integracdo entre estratégia de negocios, estratégia de TI, infraestrutura de negdcios, e
infraestrutura de TI”. Para Reich e Benbasat, apud Souza (2008), alinhamento estratégico de
TI € “o grau com o qual a missdo, objetivos e planos de TI suportam e sdo suportados pela
missdo, objetivos e planos de negdcio”.

Para McGee e Prusak (1998) o alinhamento das estratégias de negocios e as de Tl
procura evidenciar as potencialidades da TI, considerando-a como um recurso a ser observado
durante o processo de definicdo ou de redesenho de estratégias, assim como em outras
variaveis do tipo posicionamento de produtos e/ou servicos, estratégias de fabricacdo, de

distribuicdo e de inovacdo. A figura 5 apresenta o modelo proposto pelos autores.

Ligacdo da estratégia

Ambiente Competitivo comaTl Ambiente de Tl

A organizagdo da Tl |, l | A organizagdo da Tl Estratégia
amanh3 N '] amanh3
L 4 v
P d :
rocessos de Processos de Planejamento e
Infraestrutura de [¢ » N
negdcios Infraestrutura de Tl defini¢do
N ./

' 2

h 4 h 4

Operac,:ogs de OperagBes de Tl Execugdo
negacios

Figura 5. Modelo de alinhamento estratégico entre negdcios e TI.
Fonte: Adaptado de McGee e Prusak (1998).
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Das ideias dos autores apresentados, podemos sugerir que, em termos de alinhamento
estratégico de Tl nas organizacOes, parte-se do pressuposto que a Tl deve ser modelada e
concebida para fornecer total suporte a consecucdo das estratégias da organizacdo. No atual
cenario competitivo dentre as organizacGes do setor de seguranca publica, a Tl tem a
potencialidade de se tornar um instrumento capaz de suportar e alavancar o negocio das
organizacOes policiais, dando-lhes agilidade, mobilidade e garantindo que a informacao

subsidie a tomada de decisdes em todos 0s seus niveis hierarquicos.

Modelo de Avaliacdo de Alinhamento Estartégico de Negdcios Versus Tl de Luftman

Dentre os principais modelos de avaliacdo citados pela literatura especializada,
destacamos, neste estudo, o proposto por Luftman (2000), fortemente baseado no modelo de
Henderson e Venkatraman (1993) e nas pesquisas de Brodbeck e Hoppen (2002). A proposta
do autor é a de apresentar um modelo que possibilite a avaliacdo do grau de maturidade do
alinhamento estratégico entre negdcios e TI, partindo-se da premissa de que este cresce
conforme o aumento da capacidade de Tl e das demais areas funcionais de desenvolverem e
adaptarem mutuamente suas estratégias.

Conforme Luftman (2000) a avaliagdo de maturidade enfatiza a harmonia entre os
objetivos e planos de implementacdo da Tl com os objetivos e arquitetura organizacional e de
negocios: endereca questdes sobre como a Tl esta alinhada ao negocio e como o0 negdcio pode
ou deve alinhar-se a TI. Com isso busca-se eficiéncia e eficacia para a organizacao.

O autor ressalva, ainda, a importancia da avaliagdo da maturidade do alinhamento
estratégico de TI, como forma de se diagnosticar o estado atual e desejado desta, a partir das
estratégias e objetivos corporativos, criando-se uma visao compartilhada entre as areas de
negocios e Tl sobre a posi¢do atual e visdo de futuro da organizagdo. Neste sentido, o
processo de avaliacdo torna-se critico para o desenvolvimento da governanca de TI.

Neste sentido, Luftman (2000) estabelece uma proposicdo de avaliacdo do nivel de
maturidade do alinhamento estratégico entre Tl e negdcios a partir da analise de seis
elementos:

e Comunicacgao: avalia o intercdmbio de conhecimento e a proximidade entre as
areas negociais e o pessoal de TI.
e Medidas de valor e competéncia: procura identificar se a empresa possui

métodos de mensuracgédo dos resultados que a T1 proporciona para o negocio.
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e Governanca: verifica a existéncia de formalizacdo e processos de
planejamento estratégico de Tl e de negdcios, através de instrumentos de
gestdo, estrutura orcamentaria, gerenciamento dos investimentos de TI, e
monitoramento do retorno destes investimentos.

e Parcerias: aborda o posicionamento da Tl em relacdo a estratégia do negdcio,
do compartilhamento dos riscos e recompensas, e do relacionamento de
parceria entre T e negdcios.

e Escopo e Arquitetura: identifica a capacidade da Tl em ir aléem das fungdes
de apoio aos negdcios, mas sim atuar como parte influente da estratégia da
organizacao.

e Habilidades: avalia as questdes que envolvem a gestdo dos recursos humanos
da organizacdo, mas vai além das questdes tradicionais como salério,
treinamento e feedback, pois procura avaliar questfes culturais e sociais da
organizacdo, em termos de integracdo e confianca entre as areas de Tl e

negocios.

Governanga
G1. Planejamento estratégico dos
negdcios
G2. Planejamento estratégico de
Tl
G3. Estrutura e Controle
orgamentario
G4. Gerenciamento de
investimentos de TI
G5. Reunides de avaliagdo e
acompanhamento (comités
direcionados)
G6. Atingimento das metas

Medidas
Valor/Competéncia
(Medidas)

Comunicagdo

C1. Entendimento dos negdcios
pela Tl

C2. Entendimento da Tl pelos
negoécios

M1. Métricas de Tl

M2. Métricas de Negdcio

C3. Facilidade de acesso M3. Métricas balanceadas

C4. Compartilhamento de M4. Acordos de niveis de servigo
conhecimento (SLA)

C5. Proximidade entre pessoal de M5. Benchmarking

Tl e Negécio M6. Préticas de melhoria continua

ELEMENTOS DE MATURIDADE DE Tl E NEGOCIOS

Parcerias

P1. Percepgdo do valor da Tl pelas
areas de negdcio

P2. Papel da Tl no Planejamento
Estratégico de Negdcio

P3. Compartilhamento dos riscos e
recompensas pela Tl

P4. Gestdo do relacionamento da
Tl

Escopo e Arquitetura

E1. Extensdo do papel da Tl em
relagdo aos processos de

negdcio

E2. padronizagdo da articulagdo
entre areas de negdcios e Tl

E3. Integragdo de Arquitetura de TI
E4. Transparéncia e Flexibilidade
dos SI

ES. Orientagdo da infraestrutura
deTl

Habilidades

H1. Oportunidade de crescimento

paraaTl
H2. Processos de educagdo e
treinamento interfuncional para a
Tl
H3. Interagdo social e politico de

confianga

H4. Atragdo e retengdo de talentos

chaves
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Figura 6. Modelo de avaliacdo de maturidade do alinhamento estratégico da TI.
Fonte: Adaptado de Luftman (2000).

A presente pesquisa é aplicada, conforme a classificacdo proposta por Silva e Menezes
(2001, p.20), pois tem como foco estudar questdes imediatas, de cunho prético, buscando
conhecer o problema para apresentar alternativas para sua solucao.

Este artigo também pode ser classificado, conforme proposta de Gil (1999), quanto
aos objetivos, como sendo um estudo exploratério, por oferecer uma visdo panoramica, uma
primeira aproximacéo a um determinado fendmeno pouco explorado, que é o do estudo do
alinhamento estratégico de Tl em uma organizacdo de seguranca publica. Quanto aos
procedimentos adotados, ainda segundo o mesmo autor, podemos classifica-la como:

e Pesquisa bibliogréafica — por ser desenvolvida subsidiada por conhecimentos
ja consolidados, constituido principalmente de livros e artigos cientificos;

e Pesquisa documental — por valer-se de documentos e relatérios oficiais da
organizacao em analise.

e Estudo de Caso — por envolver o estudo de um ou poucas unidades, neste
caso, um érgdo publico especifico, com caracteristicas peculiares.

Quanto a abordagem do problema, foi escolhida a pesquisa quali-quantitativa,
considerando-se que ha uma relacdo dindmica entre o mundo real e a organizacdo em analise,
criando-se, um vinculo indissociavel que ndo pode ser traduzido em nimeros.

O universo escolhido para andlise foi o de Oficiais Superiores, dos postos de Tenente-
Coronel, Major e, intermediario, no posto de Capitdo da instituicdo, uma vez que estes
profissionais ocupam as funcbes de gestdo administrativa e operacional e possuem amplo
tempo de servigo, fato que permite que conhegam amitde o funcionamento da instituicéo.

Para a coleta de dados, este autor desenvolveu um questionario que foi aplicado em
uma amostra de 25 Oficiais, selecionados por conveniéncia, conforme classificacdo de Corrar
e Thedphilo (2004), logo, os sujeitos da populacdo foram selecionados por suas
disponibilidades para o estudo, quanto pelo conhecimento em relagdo aos processos da
organizacdo. Cumpre ressalvar que o intuito desta pesquisa foi tdo somente o de captar suas
impressoes e opinides acerca do nivel de maturidade em alinhamento estratégico de TI.

O instrumento de coleta utilizado foi desenvolvido, adaptando-se a proposta
apresentada no trabalho dissertativo de mestrado de SOUZA (2008), que parte do modelo

proposto para avaliacdo de maturidade apresentado por Luftman (2000).
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As questdes foram classificadas de acordo com os critérios propostos por Luftman
(2000) e agrupadas nos seguintes elementos de avaliacdo (categorias), ja mencionados no
referencial tedrico deste artigo: comunicacdo, medidas de valor e competéncia, governanca,
parcerias, escopo e arquitetura e habilidades. As questdes receberam uma classificagdo em
uma escala de cinco dimens@es que permitiram avaliar o grau de maturidade da organizacédo

em relacdo ao alinhamento estratégico, conforme apresentamos na figura 7:

Nivel 5 - Processos otimizados ]

Nivel 4 - Processos melhorados ]

Nivel 3- Processos estabelecidos
Nivel 2 - Processos comprometidos

Nivel 1 - Processos em inicio

Figura 7 — niveis de maturidade do alinhamento estratégico de TI.
Fonte: Luftman (2000).

RESULTADOS
Caracterizacdo da organizacdo em analise

Conforme PMDF (2011), a Policia Militar do Distrito Federal é uma organizacdo de
seguranca publica constitucionalmente constituida e regulamentada com a missdo estratégica
de promover a seguranca e 0 bem-estar social por meio da prevencdo e repressdo imediata da
criminalidade e da violéncia, baseando-se nos direitos humanos e na participagcdo comunitaria.

Sua atuacdo territorial limita-se ao Distrito Federal, tendo protagonizado o importante
papel de garantir a seguranca dos cidaddos da capital da Republica e atuando na defesa das
sedes dos poderes executivo, legislativo e judiciario do estado democratico de direito
brasileiro. Atualmente, conta com um efetivo fixado em lei de dezoito mil policiais militares,
atuantes em suas areas administrativas (atividade meio) e operacionais (atividade finalistica).

A PMDF possui um setor de TI proprio, algado ao nivel de 6rgdo de direcdo setorial -
a Diretoria de Telematica (DiTel). Tal Diretoria, de natureza executiva, tem como missao,
conforme portaria do Comando Geral da PMDF n° 763/2011 (PMDF, 2012), “garantir as
informacdes necessarias aos processos de gestdo, planejamento e de tomada de decisGes em

todos os niveis corporativos por intermédio de solucdes tecnologicas de qualidade.”
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Na atualidade, a DiTel vem provendo solucdes de SI/TI para os segmentos
administrativos e operacionais da forca policial. O efetivo deste 6rgéo é de 84 profissionais,
em sua quase totalidade, e policiais militares, treinados e readequados para o exercicio de suas
missdes especificas nas diversas areas da TI.

Achados na anélise documental

Conforme analise documental, trés diplomas normativos que regulam os aspectos
relacionados a area e processos de estratégia corporativa e de TI foram identificados:
Plano Estratégico PMDF

O primeiro dos documentos institucionais de planejamento analisados é o Plano
Estratégico PMDF 2011-2022: Planejando a Seguranca Cidada do Distrito Federal no Século
XX1 (PE-PMDF). Este documento, concebido a partir dos trabalhos de contratagdo de uma
consultoria especializada em planejamento e gestdo estratégica por cenarios — empresa
Brainstorming Assessoria de Planejamento e Informética Ltda., em projeto pioneiro
conduzido pelo Estado-Maior da PMDF, estabelece as grandes diretrizes estratégicas de longo
prazo para a organizagao em analise.

O documento estabelece, como um dos seus objetivos estratégicos, “garantir as
informagdes necessarias a tomada de decisdes”. Grande parte das iniciativas estratégicas
relacionas a gestdo das informacdes, sistemas e tecnologias esta atrelada a este objetivo.

O referido PE-PMDF, publicado na Portaria do Comando-Geral da PMDF n°® 742 de
27 de maio de 2011, estabelece um conjunto de iniciativas estratégicas relacionadas direta ou
diretamente com o estabelecimento de uma estrutura/modelo de governanca de Tl na

instituicao.

Plano Diretor de Tecnologia da Informacgdo (PDTI) 2012-2015

O segundo documento que norteia as acGes de SI/TI na organizacdo em andlise € o
Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTI), publicado no Boletim do Comando-Geral
da PMDF n° 017, de 23 de janeiro de 2012, sob a Portaria n°® 763/2012. A elaboracdo deste
documento foi fruto de um esforco coletivo, coordenado pelo Estado-Maior da PMDF,
apoiado pelo Departamento de Logistica e Finangas, por meio de sua Diretoria de Telemética
(DiTel).

Considerado como o desdobramento do PE-PMDF para as acOes relacionadas ao
desenvolvimento dos SI/TI corporativos, o PDTI apresentou o escopo de fomentar o
desenvolvimento tecnoldgico da Corporacdo, alinhando-o as estratégias institucionais

propostas no Plano Estratégico da PMDF, num horizonte temporal de quatro anos (2012-
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2015). O documento também foi subsidiado em conformidade com os diplomas
orcamentarios, especialmente o Plano Plurianual (PPA).

Cumpre ressalvar que o PDTI da PMDF seguiu as recomendacdes do Tribunal de
Contas da Unido que, por intermédio do Acorddo 614/2008 estatuiu a Instru¢cdo Normativa n°
4, de 19 de maio de 2008 (IN-04/2008 —SLTI/MPOG), que dispbe sobre o processo de
contratacdo de servigos de Tecnologia da Informacdo pela Administracdo Pablica Federal
Direta, Autarquica e Fundacional. Sobre o Planejamento da Tecnologia da Informacgéo a IN
04/2008, dispde em seu Art. 3°, que:

“Art. 3° - As contratagbes de que trata esta Instrugdo Normativa deverdo ser
precedidas de planejamento, elaborado em harmonia com o Plano Diretor de

Tecnologia da Informagdo - PDTI, alinhado a estratégia do 6rgéo ou entidade”.
A mesma IN 04 ainda se reporta a necessidade de que os PDTI’s organizacionais
contemplem, dentre outros aspectos:
Art. 4°..]

Paragrafo Unico. A Estratégia Geral de Tecnologia da Informacéo deverd abranger,
pelo menos, 0s seguintes elementos:

Il - modelo para elaboracdo dos PDTI que contemple, pelo menos, as seguintes
areas: necessidades de informacéo alinhada a estratégia do 6rgdo ou entidade, plano
de investimentos, contratagcdes de servicos, aquisicdo de equipamentos, quantitativo
e capacitagdo de pessoal, gestdo de risco; e

IV - orientacdo para a formagdo de Comités de Tecnologia da Informagdo que
envolvam as diversas areas dos 6érgdos e entidades, que se responsabilizem por
alinhar os investimentos de Tecnologia da Informagdo com os objetivos do 6rgao ou

entidade e apoiar a priorizacdo de projetos a serem atendidos.
O Anexo | do PDT]I apresenta um conjunto de 78 iniciativas e acOes estratégicas de TI.
As acdes que se reportam diretamente a governanca de TI.

Plano de Melhoria da Gestédo (PMG)

O ultimo documento analisado, que contempla acGes de governanca e de planejamento
de TI € o Relatério Avaliacdo da Gestdo Organizacional e Elaboracdo do Plano de Melhoria
da Gestdo da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) — produto 7.

Este documento, produzido no ano de 2011, contempla o diagndstico de autoavaliagdo
da gestdo da PMDF, utilizando-se do Modelo de Gestdo Publica focado em resultados e
orientado para o cidaddo proposto pelo GESPUBLICA, que define a avaliacdo da gestdo

como:
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[...] a proposta de identificar e analisar as praticas de gestdo e os resultados do
6rgdo, tendo por referéncia o Modelo de Gestdo Publica. Na avaliacdo séo
identificados os pontos fortes e as oportunidades de melhoria do Orgdo. As
oportunidades podem ser consideradas como aspectos gerenciais menos
desenvolvidos em relacdo ao modelo e devem ser objeto das acbes de

aperfeicoamento.

O produto 07 do PMG tem como escopo a formulagédo e implementacdo de medidas de
transformacdo da gestdo, em curto prazo, possibilitando que a PMDF identifique seu
principais gaps (déficits institucionais), promovendo, deste modos- a governanca, a eficiéncia
na otimizacdo dos recursos, a gestdo democratica, participativa, transparente e ética.

A sistematica metodoldgica proposta para a implantacdo do PMG na PMDF,
contempla a definicdo das acGes de controle e de melhoria orientadas pela avaliagdo das
praticas realizadas, com base no Instrumento de Avaliacdo da Gestao Pablica.

Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF)

Além dos citados documentos, vale citar que, ha avaliagdes em recente auditoria
realizada pelo TCDF originada por meio de inspecéo realizada no Contrato n.° 7/2011, sendo
um dos mais importantes projetos de infraestrutura de comunicacdo de dados da organizacao.
A citada Corte de Contas, em sede de tomada de contas especial, identificou deficiéncias no
processo de planejamento, gestdo e governanca de TI, recomendando a PMDF em Decisdo n°
326/2013, que:

“[...] adote as providéncias necessarias para a implantacdo de comité estratégico de
tecnologia da informacdo, observando os objetivos de controle definidos no

processo ME 4 — Prover Governanga de TI do Cobit 4.1 (achado 1)”.

A organizagdo, em decorréncia de tal recomendagdo, nomeou, em 25 de Margo de
2013, a Comissdo n°® 053/2013, Portaria EM/PMDF para realizar estudos e apresentar a
proposta de criacdo e de funcionamento de um Comité Estratégico de Tecnologia da
Informacdo, composto pelos integrantes do Alto Comando e DITEL da Corporacao,
caracterizado por natureza deliberativa. Os trabalhos da referida comisséo ja se encerraram, e
a Portaria que normatiza tal comité se encontra em analise para posterior aprovagao.
Achados nos dados dos gestores

Nesta secdo, apresentamos o0s dados referentes as respostas dos gestores ao
instrumento de coleta aplicado, dividindo-a em:

a) Caracterizacao dos respondentes;

b) Elemento de avaliacdo 1 — comunicagéo;
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c) Elemento de avaliacdo 2 — medidas de valor e competéncia;
d) Elemento de avaliacdo 3 — governanca;

e) Elemento de avaliagdo 4 — parcerias;

f) Elemento de avaliacdo 5 — escopo e arquitetura; e

g) Elemento de avaliacdo 6 — habilidades.

Caracterizacao dos respondentes

Os respondentes sdo gestores da PMDF, Oficiais dos postos de Tenente-Coronel (6), Major (6)
e Capitdo (13), distribuidos nas areas administrativas (17), operacional (1) e de tecnologia da
informacdo (7), num total de vinte e cinco participantes. Possuem, em sua totalidade, formagéo
superior, sendo que quatro sdo graduados, vinte possuem titulacdo de pds-graduacgdo lato sensu, e um
apresenta formagdo em nivel stricto sensu (mestrado).

Apenas um dos respondentes afirmou nédo ter nenhuma formagdo em TI; seis declararam
possuir conhecimentos em nivel de usuario (formagdo bésica); quatorze declararam possuir
conhecimentos intermediarios (formacdo intermediaria) e quatro possuem formacdo avancada, em
nivel técnico.

Sobre o tempo de servigo, os respondentes apresentam um tempo médio de 17,6 anos (desvio-
padrdo = 5,37), sendo que o menor tempo declarado foi de 10 e 0 maior de 27. Na tabela 1 e nos
graficos de 1 & 5 sdo apresentadas informagdes referentes a caracterizacdo dos respondentes:

Tabela 1 — Sintese da caracterizagdo dos respondentes.
CARACTERIZAQAO DA AMOSTRA

1- Qual o tipo de Unidade Policial Militar?

(coloquei os ndmeros de 12 5) Qt. Cit. | Freq.
Administrativa 17 68,00%
Operacional 1 4,00%
Tecnologia da Informacéo 7 28,00%
TOTAL OBS. 25 100%

2- Qual 0 seu posto? Qt. Cit. | Freq.
Coronel 0 0,00%
Tenente-Coronel 6 24,00%
Major 6 24,00%
Capitéo 13 52,00%
1.° Tenente 0 0,00%
2.° Tenente 0 0,00%
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TOTAL OBS. 25 100%
3- Qual o seu nivel de escolaridade? Qt. Cit. | Freq.
Ensino Superior 4 16,00%
Pds Graduado (especializacéo lato sensu) 20 80,00%
Mestrado 1 4,00%
Doutorado 0 0,00%
TOTAL OBS. 25 100%
4- Qual a sua formacdo e/ou conhecimentos em
TI? Qt. Cit. | Freq.
Nenhuma 1 4,00%
formacé&o bésica (usuério) 6 24,00%
formacdo intermediéria 14 |56,00%
formac&o avancada (técnico) 4 16,00%
TOTAL OBS. 25 100%
5-  Quanto tempo de servigo possui? Qt. Cit. | Freq.
Menos de 12 4 16,00%
De12a 14 3 12,00%
De 14 a 16 4 16,00%
De 16 a 18 3 12,00%
De 18 a 20 0 0,00%
De 20 a 22 2 8,00%
Mais de 22 9 36,00%
TOTAL OBS. 25 100%

Respostas dos elementos de avaliagdo
A Tabela 2 apresenta a média das respostas aos questionamentos sobre os elementos

de maturidade propostos por Luftman (2000), feitos aos gestores da PMDF:
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Tabela 2 — Médias das respostas dos elementos de avaliagdo
ELEMENTO DE AVALIACAO 1 - COMUNICACAO

Q1. SOBRE O CONHECIMENTO SOBRE O NEGOCIO PELA AREA DE TI 2,33
Q2. SOBRE O CONHECIMENTO DE TI PELA AREA DE NEGOCIO 1,53
Q3. SOBRE A APRENDIZAGEM ORGANIZACIONAL 1,36
Q4. SOBRE O ESTILO E FACILIDADE DE ACESSO ENTRE AS AREAS DE NEGOCIOS E TI 2,33
Q5. SOBRE COMPARTILHAMENTO DE CONHECIMENTO 1,41
Q6. SOBRE A PROXIMIDADE ENTRE PESSOAL DE Tl E DE NEGOCIO 1,41

ELEMENTO DE AVALIAGAO 2 - MEDIDAS DE VALOR E COMPETENCIA

Q7. SOBRE AS METRICAS DE Tl 1,30
Q8. SOBRE AS METRICAS DE NEGOCIO 1,06
Q9. SOBRE O BENCHMARKING 1,38
Q10. SOBRE AS AVALIAGOES E REVISOES FORMAIS DOS INVESTIMENTOS DE TI 1,44
Q11 PRATICAS DE MELHORIA CONTINUAEM TI 1,53

1,34

ELEMENTO DE AVALIAGAO 3 - GOVERNANCA

Q12. SOBRE O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE NEGOCIO 2,27
Q13. SOBRE O PLANEJAMENTO DE TI 1,65
Q14. SOBRE O CONTROLE ORCAMENTARIO DE TI 2,15
Q15. SOBRE A FINALIDADE DOS INVESTIMENTOS EM Tl 2,27
Q16. SOBRE O COMITE EXECUTIVO DE TI 1,18
Q17. SOBRE O PRIORIZAGAO DE PROJETOS DE TI 1,47

1,83

ELEMENTO DE AVALIAGCAO 4 — PARCERIAS

Q18. SOBRE A PERCEPCAO DA TI PELO NEGOCIO 2,30
Q19. SOBRE O PAPEL DA TI NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE NEGOCIO 2,12
Q20 SOBRE A GESTAO DO RELACIONAMENTO ENTRE AS AREAS DE Tl E NEGOCIO 1,97
Q21 SOBRE O RELACIONAMENTO E NiVEL DE CONFIANCA ENTRE TI E NEGOCIO 1,86
Q22. SOBRE OS PATROCINADORES E APOIADORES DA TI NA AREA DE NEGOCIO 2,12

2,07
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ELEMENTO DE AVALIAGAO 5 - ESCOPO E ARQUITETURA

Q23. SOBRE O PAPEL DA TI QUANTO AOS PROCESSOS DE NEGOCIO 1,69

Q24. SOBRE A ARTICULACAO DE PADROES TECNOLOGICOS 1,97

Q25. SOBRE A INTEGRACAO DAS ARQUITETURAS DE TI COM AS AREAS DE NEGOCIO -

NIVEL CORPORATIVO [Toda a Organizagéo] 1,85

Q26. SOBRE A INTEGRACAO DAS ARQUITETURAS DE TI COM AS AREAS DE NEGOCIO -

NIVEL DAS UNIDADES DE NEGOCIO [Departamentos] 1,97

Q27. SOBRE A INTEGRACAO DAS ARQUITETURAS DE TI COM AS AREAS DE NEGOCIO -

NIVEL INTER-EMPRESARIAL [Clientes e Parceiros] 1,25

Q28. SOBRE A FLEXIBILIDADE E TRANSPARENCIA DA ARQUITETURA DE TI 1,85
1,76

ELEMENTO DE AVALIACAO 6 — HABILIDADES

Q.29. SOBRE A INOVACAO E EMPREENDEDORISMO EM TI 1,36
Q30.CENTRO DE PODER SOBRE A TI 1,88
Q31. SOBRE O ESTILO DE GERENCIAMENTO DA TI 1,21
Q32. SOBRE A DISPOSICAO DO PESSOAL DA Tl PARA MUDANCAS 1,50
Q33. SOBRE AS OPORTUNIDADES DE CRESCIMENTO PARA O PESSOAL DATI 2,33
Q34. SOBRE A EDUCACAO E TREINAMENTO INTERFUNCIONAL 2,27
Q35. SOBRE A INTEGRACAO SOCIAL ENTRE TI E NEGOCIOS [ambiente social, politico e de

confianca] 1,97

1,79

Média Global (todos os elementos) 1,75

O gréfico 1 apresenta o grau de Maturidade em Alinhamento Estratégico de TI da PMDF, de
acordo com a escala proposta por Luftman (2000):
Gréfico 1 - Avaliacdo de Maturidade em Alinhamento Estratégico de TI da PMDF.
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DISCUSSAO

Apols anélise dos dados apresentados na secdo anterior, pode-se constatar que a

organizacéo, objeto de nossa avaliagdo, possui uma compreensdo do papel da Tl no contexto

estratégico organizacional, encontrando-se ainda em um estagio inicial. Alguns achados nos

auxiliam a corroborar com este pensamento:

1)

2)

Existem, na organizacdo, conforme pesquisa documental, dois processos de
planejamento, que abordam os elementos da governanga de TI: © o Plano
Estratégico PMDF 2011-2022 e o Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo.
Tais documentos, publicados em Boletim do Comando-Geral da instituicéo,
apresentam carater formal de norma interna a ser observada pelos seus gestores
institucionais;

Apesar da existéncia de tais documentos que materializam 0s processos de
planejamento corporativo e do macroprocesso de TI, o instrumento aplicado aos
gestores permite afirmar que ha uma compreensdo parcial e imberbe do
alinhamento estratégico de Tl na organizacdo: apesar de necessaria, a gestdo e a
governanca de TI, na percep¢do de seus gestores ainda deve percorrer um longo
caminho até fazer parte efetiva do processo de gestdo organizacional.

Da avaliacdo aplicada, pde-se identificar a necessidade de que sejam estabelecidas

aces no sentido de se desenvolver um amadurecimento da governanca e do alinhamento

estratégico de TI, constituindo-se em oportunidades de melhoria. Dentre tais acfes sugeridas

figuram:

e O conhecimento mituo entre as areas de negdcios e de TI;

e A implantacdo de agbes no sentido de se desenvolver as competéncias
conversacionais entre gestores de negécios e de Tl, promovendo-se programas
de formacdo em Tl e Negocios. Deste modo, podera ocorrer o estabelecimento
de uma “linguagem” comum, um estilo de comunica¢do mais informal e um
compartilhamento de conhecimento entre as duas areas;

e A implantacdo de um modelo de gestdo por indicadores de Tl alinhado aos
indicadores de negocios;

e O estabelecimento de parcerias que possibilitem a busca da compreensédo e
implantar de melhores préaticas de gestdo e governanca de TI, disponiveis e

consolidadas em organizagfes nacionais e estrangeiras;
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e A implantacdo e avaliacdo efetiva das acOes previstas no PE-PMDF e PDTI-
PMDF;

e O tratamento adequado dos projetos de TI como investimentos, avaliando-se
seus TCO e ROI e se estabelecendo uma cultura proativa que contemple a Tl
como centro de lucro, para que adicione valor ao negécio;

e O estabelecimento de um comité executivo de T,

e O incremento da gestdo dos relacionamentos e confianca entre as areas de Tl e
negocios;

e O convencimento e gestdo dos relacionamentos com os principais stakeholders
da alta cupula da organizacao;

e A definicdo dos padrdes tecnologicos no ambito de toda a organizacdo e a
integracdo das arquiteturas de T1 nos niveis intra e extra organizacional;

e O estimulo as agdes para o desenvolvimento de uma cultura empreendedora
relacionada a gestdo e a governanca da TI, desenvolvendo-se e preparando-se
liderancas para os processos de mudanca organizacional;

e A gestdo da mudanca para modificacdo da cultura e do estilo de gestdo baseado
na centralizacdo de poder e no controle para distribuicdo de competéncias e

orientacdo aos resultados.

CONCLUSAO

Neste estudo pbde-se observar que a PMDF se encontra em processo de
amadurecimento ainda imberbe de sua gestdo estratégica e do planejamento e da governanca
de TI. Neste sentido, observou-se que a organizacdo tem buscado implementar as melhores
praticas no sentido implantar tanto um planejamento estratégico baseado em uma metodologia
solida quanto o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo decorrente, alinhado, as
estratégias institucionais.

No entanto, observou-se que, na percepcdo dos gestores das areas de negocios e de Tl
da instituicdo, ainda ndo se estabeleceu uma visdo compartilhada e nem um modelo mental
que contemplem a importancia da tecnologia da informagdo como componente estratégico em
localizacdo de seguranca publica. Os Oficiais respondentes do instrumento de coleta,
indicam, em suas respostas, que ha um longo caminho a ser percorrido pela corporacgdo, que
inclui adocdo de melhores praticas de gestdo e governanca de TI aliadas a uma forte

participacdo e apoio dos stakeholders da alta clpula da organizacéo.
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Cumpre ressalvar que a implantacdo da governanca de TI ndo é um aspecto motivado
apenas internamente, os proprios orgaos de controle da administracdo publica, tais como as
cortes de contas, conforme identificado neste trabalho, recomendam a adogdo das melhores
praticas e a estruturacdo de governanga como forma de garantir que a organizacdo gerencie as
suas estratégias, 0s processos e projetos de orcamento e aquisi¢cBes atendendo o principio
constitucional da eficiéncia.

Estudos futuros serdo importantes para explorar com maior grau de profundidade; os

aspectos de amadurecimento do alinhamento estratégico de TI na organizag&o.
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SEGURANCA E CIDADANIA: Construindo Caminhos

Paula Ribeiro e Oliveira

Secretaria de Estado de Educagéo, Brasilia, DF, Brasil

Resumo. O presente artigo apresenta uma proposta de parceria entre Educagdo e
Seguranca Publica a caminho da Cidadania. O objetivo é aproximar a Comunidade Escolar
da Policia visando & qualidade nos caminhos de prevengdo da violéncia na escola e no
perimetro escolar. Trata-se de uma pesquisa-acdo orientada pelo projeto interventivo
Seguranca e Cidadania: Construindo Caminhos, que finda por caracterizar o ambiente
escolar e identificar os pontos sensiveis que comprometem a qualidade da protecdo ao
ensino e a aprendizagem. No intuito de otimizar a seguranca nas escolas por meio da
participacao social, propde-se um trabalho de formacédo por meio do curso: Policia Cidada
em uma Perspectiva Escolar, com base nas diretrizes apontadas na Matriz Curricular
Nacional da SENASP (Secretaria Nacional de Seguranca Publica). A proposta do curso é
trabalhar, nas escolas de Ensino Médio, as seguintes tematicas: Seguranca Publica Cidada,
Direitos Humanos, RelacGes Interpessoais, Mediacdo de Conflitos, Lideranca e Construcao
de Redes e Qualidade em Educacdo e Seguranca Publica. Por intermédio do
compartilhamento de ideias, experiéncias e praticas educacionais em conjunto com a
filosofia de um agente comunitario comprometido com as questdes sociais, visa-se adequar
a perspectiva da Policia Comunitaria a realidade de cada escola em busca de uma formacéo
de Cultura de Paz. Uma Educacdo efetiva requer uma Seguranca eficiente, muito embora,
uma Seguranca eficiente, apenas, exista por meio de uma Educagio efetiva. E possivel
concluir, portanto, que Educacdo e Seguranca sdo modelos indissociaveis e corroboram,
mutuamente, valores de Cidadania.

Palavras-chave: Cidadania, educacdo, seguranca publica cidada, mediacdo de conflitos,
cultura de paz.

. 2016 | Volume 4 | Nmero 1 | Paginas 64-100




Paula Ribeiro e Oliveira

CITIZENSHIP AND SAFETY: Closing Gaps

Abstract. This article aims at presenting a partnership proposal between Education and
Public Security towards Citizenship. Such a partnership is to develop shared interests or
causes as it may provide the school environment with quality pathways to prevent violence
inside and out campus. The idea is to achieve each and every individual who are involved
in the Teaching /Learning Process based on the necessity of strengthening interactions in
schools and enhancing the cultural competence of faculty members. That way, the Project
Citizenship and Safety: Closing Gaps works on an educational approach which consists on
a partnership between the School Community and Police Officers who are hold
accountable for active participation on a schoolwide formative process of collective
responsibility towards preventing violence spread. It is supposed to collect and analyze
data and pinpoint useful strategies for closing gaps inside schools and its surroundings.
Through the Course: Policia Cidadd em uma Perspectiva Escolar, Brazilian communities
discuss the strategies already in place, the resources needed to implement new strategies,
and the new actions needed. Police organizations are adopting the philosophy and practices
of community and problem-oriented policing and have shown some change in police
structure and practical support to society. Changes associated with problem-solving within
law enforcement and human rights agencies have brought some positive impacts on the
quality of interaction between the police and citizens. It is of utmost importance find
strategies which may sustain this new philosophy. The project aims at negotiating
educational interests and needs, and, by doing so, develop Security Education through
awareness, attitude and action. Effective Education needs efficient Public Security,
although, efficient Public Security only exists through effective Educational Basis
beforehand.

Key words: Citizenship, education, citizen public security, conflict mediation, culture of
peace.
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INTRODUCAO

A Educacdo Brasileira vivencia uma série de fatores negativos que conduzem a
prejuizos na qualidade do ensino. Seja pela falta de recursos, pela desvalorizacdo dos
profissionais da &rea, pela criticada formagdo dos servidores, pela falta de interesse e
comprometimento dos estudantes ou pelos conflitos ocorridos dentro das escolas e nos
perimetros delas, percebe-se que a problematizacdo gerada esta, de certa forma, relacionada a
aspectos de violéncia. O termo violéncia ndo se limita a atos de agressdes fisicas ou verbais.
Ele pode abranger qualquer constrangimento?, seja ele fisico ou moral, realidade bastante
presente no ambiente escolar em todos os segmentos. Nesse ambito, percebe-se a necessidade
de se investir em uma politica de prevencdo de violéncias nas escolas de modo que 0s
membros da comunidade escolar sintam-se seguros e protegidos enquanto atuantes na area da
Educacdo. Nessa perspectiva, busca-se uma parceria com a Seguranca Publica no intuito de
fortalecer a qualificacdo do trabalho educacional. E preciso construir caminhos para que nao
somente se fale em cidadania, mas também para que seja possivel atuar como cidadao.

Dados OCDE/2014 (Organizagdo para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico)?
revelam que 12,5% dos professores brasileiros sdo vitimas de agressbes verbais ou de
intimidacdo de alunos pelo menos uma vez por semana. RITLA (Rede de Informacao
Tecnoldgica Latino-Americana), em 2008, constata que cerca de 70% de alunos e professores
afirmam ja ter visto agresséo fisica nas escolas do Distrito Federal®. Com o intuito de colher
informacBes mais precisas concernentes a essa realidade, foi produzido em 2014, na EAPE
(Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagdo), um documentario acerca da
violéncia escolar com a participacdo de profissionais da Secretaria de Educacdo do Distrito
Federal. Dentre os depoimentos, explica a professora Gisele, profissional de lingua

portuguesa na escola CEAN — DF:

Violéncia é a acdo ou 0 ato em que se venha a projetar, de uma maneira agressiva ou

depreciativa, a agdo sobre um sujeito [...] reflete em um valor, em uma finalidade, em

! Diciondrio do  Aurélio Online, s.v.  “violéncia”, acesso em 10 dez. 2015,
https://dicionariodoaurelio.com/violencia.

2 BBC BRASIL. Pesquisa pde Brasil em topo de ranking de violéncia contra professores. Disponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/08/140822 salasocial_eleicoes_ocde_valorizacao_professores br
asil_daniela_rw. Acesso em: 20 nov. 2015.

3 OSP. Violéncia nas Escolas do Distrito Federal. Disponivel em:
http://www.observatoriodeseguranca.org/node/2071. Acesso em: 20 nov. 2015.
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um costume e é algo bastante recorrente em sala de aula e no cotidiano. A violéncia é
algo abrangente que esta sujeito a varias defini¢des [...] € uma parte da indisciplina
gue extravasa de uma forma mais agressiva em que dois lados se magoam e se
machucam. A violéncia escolar é todo comportamento ou acdo desenvolvida em sala

de aula onde ¢ fechado o campo de dialogo.

A diretora da EC 01 da Estrutural - DF (2014), professora Janaina, diz que “violéncia
€ um conceito subjetivo que, facilmente, estd ligado a violéncia social, psicologica e aos
outros tipos de violéncia que a sociedade vive”. Ja o estudante Rafael Ramos do CEd 03 de
Planaltina-DF, 1° ano do Ensino Médio / 2014, afirma que “violéncia é a exclusdo”. O
documentario apresenta, ainda, relatos relevantes para esta reflexdo. Segundo a Coordenadora
da Regional de Ensino de Planaltina-DF (2015), professora Queti Diettrich, os maiores
desafios, dentro das escolas, estdo relacionados a violéncia que vem de fora, ao bullying, e as
familias desagregadas. Para a professora Glaucia, a escola também sofre violéncia por parte
do governo quando nao oferece espaco apropriado para os estudantes, por exemplo. O prédio
da Escola Classe 0lda Estrutural — DF, local onde a professora estava lotada em 2014,
construido sobre um “lixao”, foi interditado pela Defesa Civil em maio de 2012 devido a
gases toxicos que eram exalados pelas tomadas de edificacdo. A escola, portanto, passou a
funcionar, provisoriamente, no prédio da EAPE/DF (novembro/2014).

Com base nos dados e nos depoimentos apresentados, percebe-se que 0s membros da
comunidade escolar do Distrito Federal encontram-se fragilizados diante do comportamento
refletido nos estudantes por fatores ligados a conflitos ocorridos dentro da escola e nos
arredores dela, pela auséncia familiar na tomada de decisbes, pelas relagcdes interpessoais
enfraquecidas nos segmentos escolares e pela precaria intervencdo politica diante das
necessidades que o sistema educacional apresenta. Se o universo escolar é marcado por um
quadro de violéncia, caracterizado por evasdo, inadimpléncia, indisciplina, trafico de drogas e
sucateamento, é preciso repensar a funcdo social da escola. Visto que os fatores que
conduzem a violéncia sdo provenientes de um conjunto diverso de causas e consequéncias, é
viavel que eles sejam tratados coletivamente. E pertinente, logo, fazer o seguinte
questionamento: o que pode ser feito para sensibilizar a comunidade escolar diante da
emergéncia de se unir forcas para dar significado ao trabalho educacional?

Tal debate adquire consisténcia e eleva o nivel das discussdes quando abre espago

para o surgimento de novos modelos educacionais. O desempenho escolar vai além da acdo
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dos profissionais da educagdo e do comprometimento dos estudantes. A violéncia social
necessita da intervencdo do Estado e, se ela se manifesta no ambiente escolar, é preciso
realizar as mudancas operacionais e organizacionais para que o trabalho se torne eficaz. Logo,
propde-se a ideia de se inserir um Policiamento Comunitéario dentro das escolas por meio da
multiplicacio da filosofia de Policia Comunitaria. E fundamental voltar o olhar para as
questdes sociais para que seja possivel, assim, lidar com os fatores causadores da violéncia
escolar e agir, preventivamente, nas causas remediando as consequéncias. A Policia
Comunitéria oferece subsidios plausiveis para que ocorra um Policiamento Orientado aos
Problemas sociais, inclusive, aos escolares (Policiamento Orientado para o Problema — POP).
Isso se deve ao fato de tal Policiamento expressar uma filosofia que atribui, a policia e aos
cidaddos, a responsabilidade de implantar e organizar Politicas Publicas de Seguranca. Em
outras palavras, trata-se de um compartilnamento de ideias e a¢des na tentativa de viabilizar o

progresso social, os bons-costumes, o bem-estar e a tranquilidade geral.
As atuais reformas na area policial estdo fundadas na premissa de que a eficacia de
uma politica de prevencdo do crime e produgdo de seguranga estd relacionada a
existéncia de uma relacdo sélida e positiva entre a policia e a sociedade. (...) 1sso
significa o reconhecimento de que a gestdo da seguranca ndo é responsabilidade
exclusiva da policia, mas da sociedade como um todo. (Agnaldo S L Neto
09/09/2012 Legislagdo PMPR)

Nesse ponto, cabe ressaltar que a escola € um local por onde se deve passar toda a
sociedade. Pode ser, portanto, um local apropriado para se estabelecer essa relacdo solida
entre policia e sociedade e construir uma politica de prevencdo de violéncias. Segundo
Marcelo P. das Neves de Oliveira, tenente da Policia Militar do Estado da Bahia - Brasil
(PMBA), em publicacdo ao PRONASCI (Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania):

Na América Latina, as policias vém passando por uma crise de identidade, fruto da
transicdo do periodo ditatorial, quando estavam muito ligadas as For¢as Armadas,
para a redemocratizacdo, que exigiu uma mudanca significativa de seu papel. Com

isso, as organizacOes policiais latino-americanas tém sido vistas frequentemente

como ineficientes no combate ao crime e violentas no trato com a populagéo.

Este foi o contexto para a realizagdo de experiéncias comunitarias no Brasil,
Col6mbia, Chile, Uruguai, Argentina, Paraguai, Republica Dominicana, no intuito

de se recuperar o prestigio da Policia. O PNUD (Programa das Na¢des Unidas para
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o Desenvolvimento) tem desenvolvido em parceria com estes paises, 0 Projeto
Seguranca Cidadd, que visa modificar o velho paradigma de gestdo da seguranca
publica baseado na “Defesa do Estado” e na “Seguranca Nacional”, para um modelo

mais voltado para o cidad&o.

A fim de envolver professores, coordenadores, supervisores, gestores, secretarios,
membros da carreira de assisténcia, psicélogos, nutricionistas, pedagogos, orientadores
educacionais, profissionais do ensino especial, estudantes, familiares e demais membros da
comunidade escolar com as praticas de uma Seguranca Publica Cidadd, buscam-se alicerces
que fundamentem o bom éxito de um trabalho educacional voltado para a protecdo do
cidaddo. Assim, € viavel implantar acbes estratégicas de conscientizacdo dos membros da
comunidade escolar por meio de um Policiamento Orientado & Mediagdo Pacifica de
Conflitos Sociais. Dessa forma, a Policia Comunitaria da Policia Militar do Distrito Federal
oferece subsidios que podem contribuir com o processo de formacdo de cultura, nas
comunidades, por meio do Curso Nacional de Promotor de Policia Comunitaria proposto
pela SENASP (Secretaria Nacional de Seguranca Publica). Todavia, para que o curso atenda
as expectativas educacionais, dentro das escolas, € necessario adaptd-lo a propostas
pedagdgicas e a dinamica escolar. Surge, entdo, o Curso Policia Cidada em uma Perspectiva
Escolar, um trabalho de interacdo dos membros da comunidade escolar com a policia militar
pelo coletivo comprometimento com as questdes sociais. O curso elaborado e desenvolvido
por educadores e policiais é a a¢do principal do Projeto Seguranca e Cidadania: Construindo
Caminhos, fruto de uma unido de ideias e acGes entre Educacdo e Seguranca Publica cujo
objetivo é aproximar as escolas da policia buscando qualificar os caminhos de prevencao de
violéncias dentro da escola e no perimetro escolar além de fomentar uma cultura de paz
social.

Na medida em que as pessoas se relacionam, solidariamente, umas com as outras, 0s
conflitos tendem a ser mediados de maneira mais pacifica. Um grupo sélido acredita em sua
propria capacidade de acdo. Isso possibilita diagnosticar problemas nas comunidades e agir,
preventivamente, na area da seguranca. Por meio das acfes do projeto supracitado, busca-se
trabalhar tematicas de fortalecimento dos segmentos escolares por meio de principios de
solidariedade, responsabilidade, respeito e unido, estimulando a troca de experiéncias para
promover o espirito de cooperacio em beneficio do convivio social. E preciso educar

protegendo e proteger educando.
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No decurso do seu processo histérico, a escola passou a acumular varias funcdes
sociais. Além de transmitir conhecimento, atribui-se, a ela, a responsabilidade de
socializacdo [...]. Diante de tantos problemas, faz-se necessario repensar as fungdes
sociais da Escola. A Escola Reflexiva, apoiada em politicas educacionais eficientes,
deve ser o resultado da acdo integrada de professores, alunos, pais, funcionarios,
coordenadores e diretor (a) em torno de projetos interdisciplinares e
transdisciplinares que visam solucionar, de maneira pratica, as demandas da
instituicdo e buscam a formacdo integral dos educandos e a constru¢cdo de uma
escola alicergcada nos valores humanos. Portanto, a cooperagdo e a solidariedade séo

pontos fundamentais para a superacao dos problemas educacionais*. Tassio Revelat.
5

A proposta de integracdo da comunidade escolar com a policia busca, ainda, fortalecer
a seguranca nas escolas publicas por meio da formacéo de redes na sociedade. O trabalho com
a comunidade é indispensavel para identificar a influéncia da violéncia social sobre a

sensacdo de inseguranca instalada nas escolas e disseminada na sociedade.

DESENVOLVIMENTO
A Violéncia Social

Violéncia social é qualquer tipo de violéncia cometida por individuos ou pela
comunidade, com uma finalidade social.® Ela pode se manifestar de diversas maneiras, pode
atingir proporcdes distintas e tende a afetar a sociedade de modo geral. E, comumente,
proveniente de desentendimentos, desencontros, descuido, rebeldia, descontrole emocional,
desrespeito a vida humana, desagregacdo familiar, diferencas econémicas, imposicoes,
vinganga ou por falta de comunicagéo, sabedoria e limites. Revela-se, muitas vezes, por meio
de conflitos, discuss@es, segregacao, discriminacdo racial, de género ou de classe, ameacas,
agressoes e diversos crimes.

A violéncia fisica tem um carater explicito visto que decorre de ato direto e
perceptivel como uma lesdo corporal, por exemplo. J& a violéncia psicologica apresenta um
carater implicito pois ocorre, geralmente, indiretamente, como no caso do bullying e das

humilhacbes. A violéncia simbolica, também, se manifesta implicitamente na sociedade. No

4 Rede Social dos Amantes do Conhecimento. Disponivel em:
http://artistasdesantoamarodeipitanga.ning.com/profile/TassioSimoes. Acesso em: 12 nov. 2015.

5 Historiador, Poeta e Gestor Cultural.

® Richard E. Tremblay, PhD. Université de Montréal, Canada e University College Dublin, Irlanda. Fev. 2012.
Disponivel em: http://www.enciclopedia-crianca.com/violencia-social/sintese. Acesso em: 12 nov. 2015.
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entanto, ela provém de significacbes impostas como legitimas, é baseada em relagdes de
poder e é reproduzida culturalmente’. Pode ser exemplificada pela difusdo da contestavel
ideia de que homens sdo mais violentos do que mulheres por serem mais fortes.

Independente da capacidade do homem de vincular a procedéncia e o carater da
violéncia a alguma explicacdo cientifica e de buscar, com isso, algum entendimento para a
crescente ocorréncia de atos violentos, é necessario repensar a ideia da importancia cultural
sob a vida humana. O medico psiquiatra, Theodore Dalrymple, trata do tema de como o culto
do sentimento® “tem destruido nossa capacidade de pensar e até a consciéncia de que é
necessario pensar”. A sociedade estd imersa em um sentimentalismo absurdo que conduz a

uma formac&o de cultura de direitos sem deveres. Isso ndo é cidadania.

O Culto a Vitimizacao e o “Coitadismo” Nacional

No Brasil, € crescente 0 nimero de pessoas que assumem a condi¢do de vitimas do
sistema e ndo a de responsaveis por criar um mundo melhor. Numa discussdo que parece ndo
ter fim, buscam-se argumentos que levem ao encontro dos culpados pelo fracasso do pais na
politica, na economia e na vida social. Atribui-se muito valor a histéria que se passou e
pouco, ao presente que se vive; muita importancia a fatos isolados e pouca, aos efeitos deles
na sociedade. Segundo o colunista Rodrigo Constantino, “0 nosso pais esta mergulhado em
um culto a vitimizagdo. O que cada um sofreu na vida parece mais importante do que aquilo
que desenvolvemos como habilidades e conhecimento™ e isso traz sérias consequéncias a
sociedade de modo geral. A familia que € vitima ndo educa. A escola vitima ndo forma um
individuo critico. A policia vitima ndo protege a sociedade. O Estado vitima ndo exerce a
cidadania.

Instala-se, portanto, o cenério de vitimizacdo no pais onde, por exemplo, atribui-se a
culpa da violéncia social a um sistema formado por grandes vitimas. E, ao passo que essas
vitimas assumem um estado de neutralidade de atuacdo social, elas sdo direcionadas a um
reducionismo intelectual que conduz, por sua vez, a um conformismo e, até mesmo, a uma

legitimagdo de que se vive em um pais em que nada pode ser feito para melhorar. Surge,

7 Stephen Stoer (2008, p. 86). A Genética Cultural da Reproducdo. Educacéo, Sociedade e Cultural, n® 26, 85-
90.

8 Theodore Dalrymple (2015). Podres de Mimados — As consequéncias do sentimentalismo téxico.

® VEJA. O coitadismo nacional e o culto a vitimizac&o. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/blog/rodrigo-
constantino/democracia/o-coitadismo-nacional-e-o-culto-a-vitimizacao/. Acesso em: 30 out. 2015.
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entdo, o “coitadismo nacional”. As vitimas passam a se justificar como ndo responsaveis pelas
causas sociais e como incapazes de mudar essa lamentavel realidade devido a uma sensacéo
crescente de inseguranca. E o pai que ndo controla o filho, o professor que é refém do
estudante, a policia que é subordinada aos ditames legais e o Estado que perdeu a
credibilidade da nacdo. Ha pouco material disponivel que trate dos termos de “vitimizagdo” e
“coitadismo”’; porém, ambos tém sido matéria de colunistas que tratam de aspectos ligados a

sociedade e saude. Veja:

O coitadismo acomete boa parte da populagdo brasileira, consistindo em pessoas que
passam a maior parte do tempo tomadas pelo sentimento de autopiedade.
Geralmente, elas também sdo muito pessimistas e ndo fazem qualquer esforgo para
sair desta situacdo, acreditando que reverter tal quadro é algo impossivel, ou seja,

véo deixando a vida leva-las. (André, colunista)*°

O fato é que Educacao, Seguranca, Economia, Politica e demais questdes sociais sdo
responsabilidades coletivas e, para que gerem e mantenham acdes exitosas, precisam estar
integradas a seguridade social. A seguridade social esta articulada como um direito na Carta
Internacional de Direitos Humanos (artigo 22), conforme expresso a seguir:

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e a
realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperacdo internacional de acordo com a
organizacgéo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais

indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

No entanto, é preciso assumir as responsabilidades implicitas na aceitacdo desse
direito. E essa conscientizacdo faz parte de um processo educativo de formacdo de uma
cultura de responsabilizacdo e atuacio social pelo bem comum. E preciso investir, em longo
prazo, em uma cultura que permita, aos cidaddos, viver em uma sociedade integrada com
bases comuns de protecdo social. A seguranca nas escolas, por exemplo, ndo € uma questéo
de Ordem Publica, apenas. Ela precisa de medidas repressivas, mas, depende de medidas

preventivas para evitar novas ocorréncias. Um trabalho de prevencdo é um trabalho de

10 Disponivel em: http://www.mundodastribos.com/como-combater-a-sindrome-do-

coitadismo.html. Acesso em: 30 out. 2015.
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formagdo de cultura. Formar cultura, por sua vez, é educar. Educagdo, por fim, traz
Seguranca. A familia e a escola que educam trazem Seguranca. A policia que educa protege.
Um pai seguro, um estudante seguro, um professor seguro e uma policia educadora formam
um Estado seguro e comprometido com as questdes sociais. Promover essa integracdo pela

paz social é exercer a Cidadania.
A paz ¢ a aspiracdo, o desejo fundamental de toda pessoa de bom senso, entretanto,
sO pode ser atingida com a ordenacéo da potencialidade da comunidade em somagéo
ao poder publico em torno do ideal digno de uma seguranga justa, cooperativa e
interativa. A paz deve estar em constante acdo no seio da sociedade, de maneira
duradoura, ndo fugaz. (Archimedes José Melo Marques, Delegado de Policia do

Estado de Sergipe).

O Cidadéo Policial e o Policial Cidad&o

E considerado cidaddo o individuo que tem direitos civis e politicos garantidos e
respeita os deveres que Ihe sdo conferidos. E aquele que goza de direitos legais e respeita a
ordem publica. O verdadeiro cidaddo € um ser humano consciente. Um cidad&o consciente
exerce suas responsabilidades com a Patria. E um individuo que se compromete com as
questdes sociais e age em prol da coletividade. Ja o policial, além de cidaddo, € um membro
de uma corporacdo responsavel por manter a ordem puablica e garantir o cumprimento da lei.

Pode-se dizer que ha uma estreita relacéo entre o cidadao e o policial.

O Cidaddo é também, por exceléncia, um Policial. Pode e deve ele prender em
flagrante delito quem quer que esteja cometendo um crime ou que o tenha acabado
de fazé-lo, enquanto que, por sua vez, o Policial também é um Cidad&o. Tais fatos,
por si, j& comprovam a estreita ligacdo que deve haver entre os dois. (Archimedes

José Melo Marques, Delegado de Policia do Estado de Sergipe).

Além de considerar as observagdes apresentadas, ha pouco, pelo delegado, cabe elevar
0 pensamento a uma reflexdo que, também, conduz a ligacdo entre o policial e o cidad&o.
Uma nacgdo formada por cidaddos conscientes é constituida por membros que gozam de
direitos legais e respeitam a ordem publica. Se respeitam a ordem publica, contribuem com a
funcdo do policial enquanto mantenedor da ordem. Pode-se considerar, portanto, que um
cidadao consciente é um cidaddo policial. E o policial que protege esse cidadao consciente é
um policial cidaddo. Consta na Constituicdo Cidadd, 1988, que a Seguranca Publica é

exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio
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por meio da policia (¢ do corpo de bombeiros), mas, é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos (EC n° 19/98 e EC n° 82/2014).

Ainda, ao recorrer as origens e etimologia do termo “Policia”, percebe-se, mais uma
vez, a relagdo existente com o termo “Cidaddo”. “Policia” recebe a consignacgdo originaria
latina politia e grega politéia e ¢ definida como “um conjunto de leis ou regras impostas ao
cidaddo com a finalidade de assegurar a moral, a ordem e a Seguranc¢a Publica.” Segundo o
professor Francisco da Silveira Bueno, o termo “policia” significa “a arte de governar os

cidaddos.”!!

O estudo das relagdes humanas constitui uma verdadeira ciéncia complementada por
uma arte, a de se obter e conservar a cooperacao e a confianca das partes envolvidas,
por isso a necessidade preeminente de uma verdadeira e efetiva interatividade entre

a Policia e a sociedade para melhor se combater a violéncia e a criminalidade

reinante no pais. 2

A Transicdo de Paradigmas

Muitas séo as discussdes a respeito da quebra de paradigmas. Pouco se discute, no
entanto, como ocorre a formacdo de um paradigma e porque é importante que novos modelos
surjam. Ao considerar a definicdo do dicionario Aurélio de que paradigma é um conjunto de
termos ou elementos que podem ocorrer (...) no contexto de uma estrutura, pode-se entender,
por exemplo, como as alternancias de politicas publicas influenciam a construcéo,
manutencdo, reformulacdo e desconstrucdo de modelos sociais. As dindmicas sociais se
modificam de acordo com os contextos historicos e tendem a evoluir conforme a configuragéo
de novas estruturas mediante novas formas de atuacdo. O mundo estd em constante
transformacgdo; € importante que as dindmicas dos sistemas evoluam. Para Kuhn'® (2003,
p.218), paradigmas séo visdes de mundo compartilhadas que influenciam a forma de pensar

de determinado grupo, em determinada época.

11 BUENO, Francisco da Silveira, apud SANTOS FILHO, Ant6nio José, 200?, p. 1. Disponivel em:
http://www.paginadepolicia.com/artigos/origem_historica_%20policia.pdf. Acesso em: 11 dez. 2015.

12 ALGOSOBRE. A policia comunitaria é a esséncia da policia cidadd. Disponivel em:
https://www.algosobre.com.br/interesse-publico/a-policia-comunitaria-e-a-essencia-da-policia-cidada.html.
Acesso em: 23 out. 2015.

13 Thomas Samuel Kuhn (1922-1996) foi fisico e fildsofo da ciéncia estadunidense.
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Nesse ambito, ocorreram, no Brasil, variagcbes significativas no que concerne a
iniciativas de Seguranca. Para Moema Dutra Freire*, oficial de Programa da Unidade de
Politicas Sociais do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD — (2015),
essas variacOes estdo, diretamente, associadas ao paradigma conceitual que alimenta cada
uma dessas iniciativas. A profissional considera, no Brasil, trés paradigmas principais na area
de Seguranca: Segurancga Nacional (vigente durante o periodo da Ditadura Militar), Seguranca
Publica (ganha forca com a promulgacdo da Constituicdo de 1988) e Seguranca Cidada
(perspectiva que tem se ampliado na Ameérica Latina e inicia o debate no Brasil nos anos
2000).%® A Seguranca Nacional priorizava a defesa do Estado e a ordem politica e social. Ja a
Seguranca Publica inova, em relacdo ao paradigma anterior, pelo destaque dado a Seguranca
como dever do Estado e direito e responsabilidade de todos. Ja a atual perspectiva de
Seguranca busca atribuir, a esse modelo da Constituicdo de 1988 (Estado Democratico de
Direito), valores no que tange a qualificacdo do controle e a esfera da prevencao por meio de
politicas publicas integradas.

A fim de entender a dindmica contemporanea da inseguranca no Brasil e os esforgcos
das politicas publicas em prevenir as violéncias e qualificar as acdes de controle da ordem, é
importante observar que as perspectivas atuais de seguranga, por parte dos cidadaos,
influenciam as transicdes entre paradigmas. Portanto, é preciso fomentar, na sociedade, uma
formacdo cultural no que concerne ao entendimento dos novos conceitos de Seguranca
propostos como oportunidade de avanco nacional. Acredita-se que ndo se trata de quebra de
paradigmas, mas, de implementacOes de praticas mediante entendimento e aprofundamento

conceitual. Conforme publicagéo da revista eletrénica Aurora (2015):
Ao examinarmos as caracteristicas do paradigma de Seguranca Cidada,
especialmente, quando comparadas as presentes nas perspectivas apresentadas
anteriormente (Seguranca Nacional e Seguranca Publica), nota-se uma grande
mudanca conceitual. Na perspectiva de Seguranca Cidadd, o foco é o cidaddo e,
nesse sentido, a violéncia é percebida como os fatores que ameagam o gozo pleno de
sua cidadania. Em outras palavras, permanece a protecdo a vida e a propriedade ja
presente no paradigma de Seguranga Publica, mas avanga-se rumo a protecdo plena

da cidadania.

14 Bacharel em Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia (2002), mestre em Ciéncia Politica pela
Universidade de Brasilia (2005) e especialista em Desenvolvimento Humano pela PUC-MG (2006). Doutora em
Sociologia na Universidade de Brasilia.

5 AURORA ano i ndmero 5 dez / 2009. Disponivel em:
http://www.marilia.unesp.br/Home/RevistasEletronicas/Aurora/FREIRE.pdf. Acesso em: 24 out. 2015. passim.
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Essa nova visdo de Seguranca Publica propde uma distribuicdo de competéncias e um
comprometimento coletivo com as questdes sociais para prevenir as violéncias. Assim, para
que tenham éxito, as politicas publicas de Seguranca Cidadd devem contar com a integracao
de diversas politicas publicas (educacdo, saude, esporte, cultura etc) além das forcas policiais.
Essa integracdo deve ser compartilhada com a comunidade por meio de a¢des comunitérias.
Nesse ambito, percebe-se o valor da Educacdo nessa formacdo cultural de responsabilizacdo

do cidad&o para o bem comum e para a paz social.

A comunidade também € destaque nesse processo: a gestdo local da seguranca
aproxima os cidaddos da implementacdo da politica, empoderando-os para uma
maior atuacdo no tema e conferindo maior legitimidade as acbes. As acdes
comunitarias ganham destaque nesse conceito e a constru¢do de uma cultura cidada
na comunidade, incluindo o respeito as normas de convivéncia e a resolugdo pacifica
de conflitos, € um dos pilares das acdes de preven¢do. (FREIRE, Moema Dultra,
2009).

A Constituicéo Cidada

A atual Carta Magna, referente a Constituicdo de 1988, prima pelos direitos
fundamentais e sociais do ser humano alicercados na cidadania e na dignidade. Por essa razéo,
é considerada, por muitos historiadores, uma Constitui¢do Cidada. Tal Constituicao foi a base
para a fundamentacdo de uma nova Policia, segundo Bueno (ja citado), “uma policia voltada
para 0 povo, para efetivamente proteger o povo, para ser a guardid das Leis Penais e da
sociedade e com o intuito principal de manter a ordem estabelecida pelo Estado Democratico
de Direito.”

A nossa Constituicdo tem o melhor capitulo de direitos e garantias fundamentais
porque o seu fio condutor filos6fico foi 0 homem, o ser humano. A Constitui¢do de
1988 abre 0 seu portico logo com o ser humano. As Constituicdes Brasileiras
anteriores, todas, cuidavam primeiro do Estado para cuidar depois do homem. Por
isso, ela foi considerada Constituicdo Cidada [...] (Deputado Federal Bernardo
Cabral).1

A Policia de combate ao cidaddo da Ditadura Militar passa a Policia em defesa do
cidaddo da Constituicdo Cidada. Surge, entdo, no Brasil, uma Policia que, mediante

16 AGENCIA BRASIL: Empresa Brasil de Comunicac&o. Disponivel em:
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-10-04/elaboracao-da-carta-de-1988-teve-ser-humano-
como-referencia-diz-relator-da-constituinte. Acesso em 27 out. @5.
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legalidade, protege o cidaddo digno de direitos e cumpridor de deveres. Esta é a Policia
Cidada. A medida que as praticas policiais sdo galgadas na integracio com a sociedade e no
compartilhamento de acdes em beneficio da propria comunidade, a Policia Cidadd assume
uma missdo Comunitaria. O jurista, filésofo, escritor e professor Miguel Reale entende a
Policia Comunitaria como a melhor e Unica solucdo a ser dada para resolver a preocupante
questdo da violéncia crescente no Brasil. Tal colocacdo é digna de atencdo devido a
necessidade indiscutivel de se buscar medidas que evitem o surgimento de novas ocorréncias
de atos violentos e, ndo, apenas, de alternativas de combate a violéncia ja instalada na
sociedade. E preciso conscientizar a populacdo de que valores de cooperagdo e confianca
previnem a violéncia. Punir por atos violentos ndo garante que novos atos ocorram. E preciso

educar a populacdo. A Policia Comunitaria €, também, uma Policia Educadora.

A Constituicdo de 1988 é uma das mais modernas do mundo; muito democrética e
libertadora. Ficou famosa por colocar, na lei, orientagcdes enfaticas dos Direitos
Humanos da ONU. Destacaria o fato de ela ter criado os Conselhos de Seguranca e
Educagdo. Tais grupos teriam por responsabilidade definir os rumos desses dois
servigos basicos bem como fiscalizar o uso do dinheiro destinado a esses 6rgéos.
Triste é dizer que uma Lei ndo muda a Cultura de um povo! Como néo houve e néo
h& uma orientacdo educacional e cultural para que os individuos participem desses
Conselhos, com o passar do tempo, os caminhos tem sido tragados pelos gestores e a
populacdo tem ficado, cada vez mais, distante da participacdo de algum tipo de
decisdo. E preciso EDUCAR a populagio! E preciso mostrar a importancia desses
Conselhos... a importancia de exercer a Cidadania. De nada adianta ter uma
Constituicdo Cidadd se o povo ndo aprendeu a exercer a Cidadania! (Informacéo
Verbal)Y

A importancia da Mobilizac¢ao Social
E com bons olhos que a Policia Cidad4 vé os movimentos em prol da Seguranca
Publica crescerem por todo o Brasil. Instituices diversas ja& somam esforgos com a
Policia. E a mobilizacdo da sociedade civil em busca de solugdes adequadas para
combater o problema. O preceito constitucional de que a Seguranca Publica é direito
e responsabilidade de todos, finalmente j& ganha terreno. Os Conselhos de
Seguranca dos Estados, das cidades, dos bairros, dos povoados crescem e se unem a

Policia Cidadd. Organizagdes ndo governamentais surgem e ajudam a Policia a

17 Sousa, Adir Alves, Professor de Historia da SEDF. Entrevista pessoal, nov. 2015.
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evitar ou desvendar crimes. Os sistemas de “disk denuncia” das Policias ja recebem
um excelente nimero diario de telefonemas. A Igreja Catélica na sua Campanha da
Fraternidade langcou uma tematica pertinente que tem como lema “A paz ¢ fruto da
Justica” e que objetiva a promocdo da igualdade, a ampliagdo do espaco da
cidadania para todos com programas de reforma institucional que vem colhendo

bons frutos.*®

E notdria a preocupacio da sociedade brasileira em mediar os conflitos sociais
contemporaneos e prevenir a violéncia. Percebe-se que, de certa forma, ocorre uma grande
mobilizacdo de diversas instituicbes e 6rgdos, governamentais ou ndo, em prol de uma
Seguranca Publica Cidada. A forca cresce, em todo o territorio, pela unido dos esforcos em
prevenir e reprimir o crime. A populacédo alia-se & Policia Cidada nessa nova forma de olhar,
pensar e fazer Seguranca Publica.

Temos de aproximar o policial da comunidade. O que é mais importante? E a
comunidade. Vamos levar esse modelo de policia comunitéria a todo o DF [...] a
minha preocupacgdo sempre sera o cidaddo. (Coronel César — Comandante Geral da
PMDF / 2015)*°

Todavia, o fato de o cidadao reconhecer a Policia como Cidada ndo pode ser reduzido
a acOes paliativas. Programas com enfoques preventivos ndo podem ser tratados como
iniciativas, meramente, momentaneas criadas para protelar crises. E preciso agregar valores
de prevencao aos trabalhos de repressdo qualificada. Os movimentos em prol da Seguranca
Publica precisam ganhar espacgos e proporcdes cada vez maiores no ambito cultural. Portanto,
enquanto a Policia Cidada nédo for vista como uma nova forma de fazer Seguranca Publica de
modo que a esséncia da filosofia comunitaria seja, culturalmente, enraizada na consciéncia do
cidaddo, a efetividade de suas ac¢Oes sera limitada. A Policia Cidada ndo € aquela que detém a
forca da solugdo para a violéncia; é aquela que promove a paz mediante a participacdo do
cidaddo e o protege enquanto promotor de cidadania. Pode-se considerar, diante de tamanha
complexidade, que a conscientizacdo do cidaddo enquanto promotor de sua propria seguranga

18 MARQUES, Archimedes José Melo. Disponivel em: http://meuartigo.brasilescola.com/atualidades/a-policia-
cidada-cidadao-constituicao-cidada.htm. Acesso em: 27 out. 2015.

19 Entrevista disponivel em: http:/sgtricardo-pato-pmdf.blogspot.com.br/2015/01/novocomandante-geral-toma-
posse.html. Acesso em: 28 dez. 2015.
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¢ uma questdio de mudanca de pensamentos e comportamentos. E, pois, um processo
educacional de formacéo do cidad&o; deve, portanto, ser otimizado na escola. Adir Alves de
Sousa, professor de Historia da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal ha 15

anos, faz relatos interessantes com base em sua experiéncia em sala de aula:
Ha um habito perverso entre os alunos! Eles ndo gostam de denunciar os colegas;
por medo ou por convengdo. Isso reflete dois habitos sociais. Primeiro, os cidaddos
ndo conseguem associar o Estado ao individuo. Para a maioria, o Estado é uma
entidade distante e paternalista que tem por obrigacdo cuidar da populacéo.
Segundo, no cotidiano, os cidaddos ndo denunciam; o delator é mal visto no seu
meio, é, pejorativamente, chamado de “X9”. Sendo assim, a prética, na escola,
reflete a prética social.
A Violéncia Escolar

Por volta das 12h, j& estava na ultima aula, quando, com muita dificuldade, fui
buscar alunos fora da sala, onde dou aulas como professora eventual. A aula
prosseguia normalmente quando uma aluna me pediu para sair. Como ndo pude
conceder sua vontade de ficar passeando pela escola, (ela me pediu umas 3 vezes)
porque o regimento da escola segue que: alunos s6 podem se ausentar da sala de
aula na segunda e quinta aulas, como ja era a sexta aula, ndo a deixei sair. Ainda
argumentei com ela: vocé esta ficando muito fora da sala, ndo pode... Quando a
mesma se levantou e veio até mim pedindo pra eu provar que ela ficava fora da
sala. Eu falei que ndo precisava provar que eu mesma tinha visto. De forma
agressiva e aos berros a mesma apontou o dedo na minha cara, desferindo, a
seguir, socos na minha cara e chutes pelo meu corpo. Tentei me defender, mas como
ndo sou nenhuma mocinha, e ndo estou acostumada a lutar, com certeza, eu
apanhei muito... Tenho relatos de que a mesma estava com porte de entorpecentes
no interior da escola, por isso o desespero em sair da sala de aula. [...] fiz exames
da face porque o médico suspeitou de um possivel sangramento interno... Mas,
como Deus é muito bom, nada foi constatado. Por cumprir as regras da escola, que
por sinal sdo justas e valem para todos, fiquei do jeito que verdo a seguir, mas, o
que mais do6i é ver pessoas defendendo esse monstro porque eu deveria apanhar
calada sem me defender..me defendendo eu fiquei assim. Se ndo tivesse me
defendido, talvez, hoje, estaria na U.T.I. de um hospital ou talvez até morta...O que
mais entristece ainda é ver o apoio que ela tem da mée dela justificando o que ela
fez... que eu ndo deveria ter me defendido das agressdes da filha dela! Professor
merece apanhar calado, deve ceder aos caprichos de filhos que foram abandonados
pela familia... Meu corpo déi, mas a minha alma sangra... Nao sei se voltarei pra

sala de aula, estou assustada e com medo! (Anénimo)
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Por meio desse relato de um professor estadual brasileiro, percebe-se a vulnerabilidade
do sistema publico de Educacdo do pais. Diante desse triste cenario do ambiente escolar, é
possivel identificar varias falhas em todo o processo: professor sem autonomia, escola sem
autoridade, medidas ineficazes, relagcbes mal estabelecidas, comunicacdo ineficiente, auséncia
familiar, comunidade escolar vulnerdvel. Tais falhas geram vérios tipos de violéncia nas
escolas: injusticas, autoritarismo, ameacas, agressoes fisicas e verbais, uso e trafico de drogas,
entre outros. Tanto as causas como as consequéncias sdo fatores preocupantes e dignos de
atencdo na luta contra a violéncia escolar. No entanto, o que gera grande inquietacdo € o
resultado de tudo isso: o culto a vitimizagédo e o “coitadismo” nacional (referéncias abordadas
anteriormente), seja pela condi¢do do professor ou do estudante, seja pela escola, pela familia
ou pelo Estado.

A alienacédo do individuo a sua prépria incapacidade em mediar conflitos e estabelecer
relagdes interpessoais positivas adoece a comunidade escolar. A escola que deveria ser espago
de formacéo de cidaddos ndo se fundamenta em uma base cidada na qual os direitos humanos
sdo embasados em principios éticos. Outrossim, falha-se ao ndo se priorizar as liderancas
escolares como fi€is representantes da comunidade escolar. Os grandes lideres sdo dignos de
confianga e respeito; uma autoridade que ndo cativa fidelidade nas relagbes nédo exerce
lideranca e ndo forma uma rede de protecdo solida. E, onde ndo ha seguranca legitima, ndo ha
educacdo de qualidade.

N&o ha mais espaco para tratar a violéncia escolar como algo normal e, portanto,
aceitavel. A violéncia € algo comum na atualidade; logo, precisa ser enfrentada. A Educacéo
precisa de um olhar sensivel de toda a comunidade. E preciso investir em politicas plblicas de

prevencdo e enfrentamento de violéncias nas escolas.

A Emergéncia de Novos Modelos

A proposta de um novo modelo educacional de seguranga fundamenta-se num olhar
que agrega valores da Educacdo e da Seguranca Publica. De acordo com o Regimento Interno
da Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal, compete as Coordenagdes Regionais
de Ensino: “Envidar esforgos para garantir a qualidade da educagdo” e “Promover a execugao
de programas e projetos da area educacional” (Art. 159 — VII e XVII). Segundo o Plano
Estratégico 2011-2022: Planejando a Seguranca Cidada do Distrito Federal no Século XXI /
Policia Militar do Distrito Federal, é considerada identidade estratégica da policia militar:
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“Promover a seguranca e 0 bem-estar social por meio da prevencéo e repressdo imediata da
criminalidade e da violéncia, baseando-se nos direitos humanos e na participagdo
comunitaria”.
O curso Policia Cidada em uma Perspectiva Escolar, assim como as demais a¢des do
projeto Seguranca e Cidadania: Construindo Caminhos, estdo em perfeita

consonancia com o Plano Estratégico da Policia Militar do Distrito Federal (2011-
2022) “Planejando a Seguranga Cidadd do Distrito Federal no Século XXI”.

(Informag&o verbal documentada)?°

A proposta de parceria entre Educacdo e Seguranca Publica por meio do projeto
Seguranca e Cidadania: Construindo Caminhos se destina a realizar um trabalho mais
completo de seguranca nas escolas. Partindo do principio de que parte da violéncia na escola
se deve a violéncia que ocorre fora dela, é preciso desenvolver planos de a¢do no perimetro
escolar assim como se faz necessaria a implantacao de acdes estratégicas de formacédo dentro
das escolas. Desse modo, € reconhecida a valiosa contribuicdo da policia militar, neste
trabalho, pelo fato de a corporacdo ser formada por batalhdes especificos para as agdes de
maior necessidade nas escolas. Enquanto a policia comunitaria fomenta uma cultura de paz e
de responsabilidade social, o batalhdo escolar contribui com medidas mais especificas de
orientacdo e combate a violéncia e, ainda, os batalhdes locais viabilizam uma sensacéo de
integridade do ambiente escolar. Essa proposta visa envolver a escola com a familia e formar
redes com as liderancas locais; assim, é possivel consolidar a ideia de Seguranca Cidada por
meio da unido das forcas necessarias.

A inseguranca nas escolas pode ser determinada pela violéncia social devido a
interferéncia que esta manifesta no processo educativo. Logo, acredita-se que a segurancga
escolar pode ser construida socialmente. No intuito de validar essa hipotese, objetiva-se
orientar os membros da comunidade escolar a fim de torna-los agentes responsaveis por um
ambiente protegido e seguro construido dentro das escolas publicas do Distrito Federal. Tal
orientacdo baseia-se no conhecimento do funcionamento dos sistemas brasileiros de Educagéo
e de Seguranga Publica visto que uma area pode estar ligada a outra na solugdo dos problemas
vivenciados dentro das escolas. Analisar os paradigmas de Educacdo e de Seguranca Publica
vigentes no Distrito Federal, entdo, é interessante para demonstrar a viabilidade de um

modelo indissociavel voltado para a protecdo do cidaddo. E importante identificar os fatores

20 Major José Gabriel de Souza Janior — Chefe da Divisdo de Policia Comunitaria —- CPCDH / PMDF, 2015.
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responsaveis pela falta de protecdo dentro das escolas, portanto, é preciso observar o ambiente
em busca de problemas imediatos para que seja possivel descrever as fragilidades da
comunidade escolar. Justifica-se, portanto, uma proposta de melhoria para as questfes
mencionadas por meio da implantacdo de novos modelos de protegédo e educacdo dentro das
escolas. Para tanto, busca-se fomentar uma cultura de paz e de responsabilidade social no
ambiente escolar. Além de solucionar problemas imediatos, acredita-se que qualificar o grupo
escolar e prepard-lo para mediar conflitos sdo fatores que podem contribuir para a
continuidade do trabalho educacional com seguranga.

Logo, é necessario sensibilizar as liderangas escolares diante dos beneficios de se
inserir, no Projeto Politico Pedagdgico — PPP — das escolas, um trabalho comunitario voltado
para a protecdo da Educacdo desconstruindo o trabalho reducionista da acdo ostensiva da
policia. Segundo Paulo Roberto Padilha, diretor do Instituto Paulo Freire, em Sao Paulo, “o
PPP se torna um documento vivo e eficiente na medida em que serve de parametro para
discutir referéncias, experiéncias e acdes de curto, médio e longo prazo.” Implantar inovagdes
e implementar acGes sdo tarefas arduas e demandam persisténcia até que se alcancem
resultados satisfatdrios. Se existe a preocupacdo em inovar as praticas de Seguranca Publica,
é preciso haver interesse em potencializar as praticas de Educacéo visto que ambas as areas
devem caminhar em conformidade. E preciso incentivar novas atitudes comportamentais a

fim de tornar os colaboradores agentes da inovacao.

A Policia e a Comunidade Escolar

Viver em comunidade exige a¢fes comunitarias. Segundo Durkhein, a solidariedade
forte aproxima os homens. E indiscutivel o poder da unido de forcas e da integracdo de aces
na caminhada por uma Educagdo sustentavel e por uma Seguranca de qualidade. Se a
inseguranca nas escolas e determinada pela violéncia social, € preciso qualificar os meios de
prevencao da violéncia dentro da escola e no perimetro escolar. Por outro lado, se a violéncia
social ndo é fator determinante para justificar a inseguranca nas escolas, é preciso, entdo,
identificar tais fatores para que estratégias de seguranca sejam criadas nas escolas. De uma
forma ou de outra, a seguranca escolar € um problema de cunho social. O projeto: Seguranca
e Cidadania: Construindo Caminhos depende da sélida parceria entre a Comunidade e a
Policia por se tratarem de instituicdes com ideais promissores de desenvolvimento de

estratégias e avango social.
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Em reportagem ao telejornal Balango Geral — DF, rede Record de televisdo, em maio
de 2015, o Coordenador da Regional de Ensino de Ceilandia, professor Marcos Anténio de

Souza, faz um apelo pela questao da seguranca dentro das escolas.

O problema de violéncia, hoje, ndo é um problema exclusivo da educagdo; ele esta
na sociedade. N@s temos, ai, uma crise mundial, principalmente, uma crise, no
Brasil [...] n6s precisamos de uma acgdo coletiva que é o que nds estamos fazendo
agora juntando todos os diretores pra fazer uma discussdo a respeito de todos os
pontos que envolvem a seguranca publica nas escolas. O Centro de Ensino
Fundamental 04, em especifico, estd com o Batalhdo Escolar para dar certa
seguranga, quebrar, um pouco, o ritmo da violéncia que vem acontecendo na escola

junto com as a¢des que sdo feitas com a prépria Secretaria.

A escola, mencionada acima, foi fechada pela direcéo e teve as aulas, provisoriamente,
suspensas, em maio de 2015, devido a ameacas por parte de traficantes. Exemplos como o
supracitado alertam para a situagdo de inseguranca nas escolas publicas do Distrito Federal.
Os segmentos escolares encontram-se fragilizados diante de tanta violéncia. Violéncia gera
mais violéncia e uma escola ameacada encontra sérios problemas ao tentar mediar conflitos.
Os professores, amedrontados, tornam-se reféns de atos violentos; as relagdes interpessoais se
enfraquecem e a qualidade do ensino diminui cada vez mais. O policiamento repressivo &,
indiscutivelmente, necessario; porém, cabe observar como permanece o grupo da escola
diante de uma atmosfera violenta se ndo ha uma formacéo consistente de protecdo coletiva.

Percebe-se, claramente, a viabilidade da acdo de uma policia de aproximacgdo a
comunidade escolar (direcdo, professores, estudantes e familiares, principalmente) que leve a
reflexdo das origens das violéncias e das crescentes ocorréncias delas. Segundo a socidloga
Graga Gadelho, “precisamos discutir o conceito de violéncia e entender que ela nunca
acontece de forma isolada. E sempre cumulativa.” Disse, ainda, que “a rede de protegdo s6
funciona de forma integrada quando os atores dialogam.”?! Conclui-se, portanto, que buscar
um modelo que proteja 0 ambiente escolar, fortaleca os envolvidos nele e propicie uma

educacdo segura depende de uma acdo integrada e de praticas compartilhadas.

2L CERTIFICADO DIGITAL. Em seminario, sociologa diz que violéncia “parece estar no DNA da
sociedade” (grifo do autor), 12 nov. 2015. Disponivel em:
http://www.clebertoledo.com.br/estado/2015/11/12/73746-em-seminario-sociologa-diz-que-violencia-parece-
estar-no-dna-da-sociedade. Acesso em: 17 out. 2015.
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O Policiamento Comunitario e a Escola

A Escola é um ambiente de formacdo de cidaddos criticos e conscientes e propicia
caminhos de responsabilidade para a atuacdo dos individuos na vida social. Porém, para que
esse trabalho tenha bom éxito, é importante que a escola seja formada por um grupo sélido
com perspectivas de construgdo coletiva. Esses s@o ideais condizentes com a filosofia
comunitaria; portanto, a escola é um espaco adequado para essa discussao democratica e
participativa.

Identificar as variantes que geram a violéncia escolar € importante para direcionar
cada medida proposta pelo trabalho educacional orientado pelas acGes do policiamento
comunitario dentro das escolas. Chama a atencdo, por exemplo, a quantidade de gastos
gerados com remediacdo de situacbes dentro das escolas que vdo desde a crescente
contratacdo de servidores para substituirem afastamentos por motivo de salde até a reparacdo
de bens publicos depredados e/ou subtraidos. Outros fatores como a falta de professores que
ocasiona periodos sem aula, reducdes de horarios e outras medidas, acarretam a
vulnerabilidade dos estudantes fora das salas de aula e, por conseguinte, geram mais violéncia
dentro das escolas e nos perimetros escolares. Acredita-se que tais fendmenos possam ser
reduzidos com um trabalho de prevencdo nas escolas no intuito de discutir a respeito de
valores de responsabilidade, tolerancia e convivéncia.

O Distrito Federal conta com uma unidade especifica de policiamento escolar
projetada para atender as escolas publicas e privadas assegurando a tranquilidade do
ambiente. O batalhdo escolar da policia militar do Distrito Federal apresenta ferramentas
valiosas para prevenir violéncias por meio da repressdo qualificada. No entanto, as acoes
policiais ndo devem se limitar a mobilizages reativas 2. Mais uma vez, ressalta-se a
importancia da proatividade nas estratégias do policiamento comunitario; praticas ja

implementadas pela policia militar.
O batalhdo escolar é um projeto de governo que antecede o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA -. Trata-se de mais uma ferramenta de apoio ao ECA que busca
resguardar o ambiente escolar. O batalhdo atua, diariamente, na mediacdo de
conflitos e vai, portanto, ao encontro da doutrina da policia comunitaria. Um

exemplo dessa atuacdo é a criacdo de polos nas escolas que apresentam maior

22 Cf. TONRY, Michael e MORRIS, Norval Morris. Policiamento Moderno. Livro 7 da Série Policia e
Sociedade. Sdo Paulo: Ford/NEV/Edusp, 2000.
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vulnerabilidade (postos fixos do batalhdo escolar) para apaziguar a situagdo da
violéncia escolar. Sdo 17 polos no Distrito Federal. N&o ha um policiamento fixo em
todas as Regionais de Ensino do DF, mas ha visitas preventivas periodicamente. O
desenvolvimento de projetos educacionais pode contribuir bastante com as ac¢Ges da
policia. AcOes que venham a somar esforcos tendem a melhorar a situacdo do

ambiente escolar. (Informacéo Verbal, 2015) 2

A Policia Cidada em uma Perspectiva Escolar

Com base nas reflexbes, aqui, propostas, a policia cidadd pode contribuir,
valiosamente, com o trabalho educacional por meio da multiplicacdo da filosofia comunitéria,
nas escolas publicas do Distrito Federal, em seis tematicas principais: Seguranca Publica
Cidadd, Etica e Direitos Humanos, RelacBes Interpessoais, Mediacdo de Conflitos,
Lideranga e Construcdo de Redes e Qualidade em Educacdo e Seguranca Publica. Tais
abordagens conferem formato ao Curso Policia Cidadd em uma Perspectiva Escolar, a
principal acdo do Projeto Seguranca e Cidadania: Construindo Caminhos. Cabe ressaltar que
0 projeto trabalha em conformidade com a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal e com a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz Social do Distrito Federal
por meio da Subsecretaria de Seguranca Cidada e da Subsecretaria de Gestdo da Informagéo.

As agdes do projeto estdo de acordo com a politica de Seguranga Publica do Governo
de Brasilia por meio do Programa Viva Brasilia — Nosso Pacto pela Vida. [...] o curso,
em comento, se coaduna com as iniciativas desta subsecretaria, prevenindo violéncias

e promovendo a cidadania. (Informacéo verbal e documentada em 2015).

Seguranca Publica Cidada

Acredita-se que a participacdo do cidaddo em prol de sua prépria seguranca viabiliza
um trabalho de protecdo coletiva e contribui para diminuir o medo da violéncia. E notoria, na
atualidade, a falta de esperanca e a incredulidade diante da possibilidade de melhorias na
ordem social. Vivencia-se uma realidade em que o individuo, em geral, atribui a culpa do

fracasso social ao Estado e assume, indiretamente, a irresponsabilidade de seu papel enquanto

23 Coronel Jalio César Lima de Oliveira, Comandante do Comando de Policiamento Escolar da Policia Militar
do Distrito Federal, 2016.

24 Dra. Marcia Alencar, Subsecretaria de Seguranca Cidadd / SSPDF, 2015; atual Secretaria de Estado de
Seguranca Publica e da Paz Social do Distrito Federal (2016).
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cidaddo. No entanto, assumir essa responsabilidade € tomar para si o papel de cidadao e
contribuir para viver em sociedade. Nesse ponto, entra o trabalho da Policia Comunitaria que
busca os anseios e as preocupacbes da comunidade no intuito de traduzi-los em

procedimentos de uma Seguranca Publica mais efetiva.
Para entendermos seguranga publica, é necessario entendermos, também, a
sociedade onde se manifestam os eventos criminais. Na sua grande maioria, a
violéncia se manifesta através de acdes ou omissdes deixadas pelo Estado e/ou pelos
préprios cidaddos; € o conjunto das mazelas sociais que desdguam na vida da
sociedade levando a criminalidade. Neste contexto, a sociedade deve procurar ter
um novo olhar, um novo saber e, principalmente, um novo fazer em Seguranga
Publica, procurando caminhos para que os problemas da sociedade atual (miséria,
desagregacdo familiar, desigualdade social e outros) possam ser resolvidos pela
sociedade, pelos Orgdos governamentais “responsaveis ou ndo pela Seguranca”,
compartilhando agdes e ideias com uma maior e melhor efetividade para o bem
comum. Nessa perspectiva, o Projeto “Seguranca ¢ Cidadania: Construindo
Caminhos” tem um papel de extrema importancia, pois € direcionado para a
comunidade escolar, no ambiente escolar, lugar ideal para que seja fomentada a
ideia de Seguranca Cidadd. Oportunidade valiosa para que toda a sociedade
participe e reconheca a escola como um local onde se buscam maiores e melhores
condicBes de crescimento durante toda a vida compreendendo a realidade do meio

em que vive. (Informagéo Verbal)

Etica e Direitos Humanos

A Policia Comunitéria é estruturada com base no Estado Democratico de Direito e no
Respeito aos Direitos Humanos. A Constitui¢do Brasileira de 1988 institucionaliza um Estado
“destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga,
0 bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”. Estabelecer esse dialogo, dentro da escola,
auxilia na conscientizagdo dos membros da Comunidade Escolar diante da necessidade de se

respeitar limites e individualidades a favor do bem coletivo.

25 Sargento Sérgio Santos, CPCDH / PMDF, aula ministrada na disciplina Seguranga Publica Cidada,

do curso Policia Cidada em uma Perspectiva Escolar, 2016.
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O estabelecimento de uma sociedade segura e harmoniosa passa, necessariamente,
pelo respeito matuo, pela garantia do pleno exercicio dos direitos humanos e pelo
fato de reconhecer a si mesmo como membro integrante da sociedade e
corresponsavel pela seguranca publica e bem estar de todos. Tal postura exige
conhecimentos bésicos em Direitos Humanos e em Etica, pois essas areas do
conhecimento se prestam, justamente, a fomentar tais comportamentos. Nesse
sentido, o projeto “Seguranga ¢ Cidadania: Construindo Caminhos” se mostra uma
excelente oportunidade para fornecer, aos jovens, o saber minimo necessario em
Direitos Humanos e Etica, fomentando, nestes jovens, um comportamento mais
pautado no respeito ao “outro”, provocando-0s a refletir sobre que sociedade nos

queremos. (Informag&o Verbal) 2

Relagdes Interpessoais

E natural que as pessoas tenham divergéncias e manifestem ideias e comportamentos
distintos. As opinides sdo verdades relativas e é necessario que o individuo saiba lidar com o
diferente para viver em sociedade. E muito comum a falta de harmonia e a resisténcia
existentes entre profissionais de areas diversas no que concerne a tomada de decisdes, por
exemplo. Vaérios debates sdo gerados, com frequéncia e, muitas vezes, ndo se chega a
consenso algum. Tal atitude finda por segregar grupos e isolar pessoas. No ambito escolar,
essa realidade pode dificultar o trabalho pedagdgico. E preciso estabelecer relacbes
interpessoais entre os participes do processo de ensino/aprendizagem a fim de viabilizar a

produtividade do trabalho educacional.

Para a eficacia do relacionamento interpessoal, o processo da percepcdo do outro
exige um processo de crescimento pessoal que envolve a autopercepcao,
autoconscientizacdo e autoaceitacdo para possibilitar a percepcdo realistica dos

outros e da situacédo interpessoal. (Maria Julia Belota Lopes — Del PCAM)

O desenvolvimento de contatos pacificos entre seres humanos esta, diretamente,
ligado & habilidade em negociar situagdes, ao modo de proceder com outras pessoas € aos
tipos de relagBes estabelecidas. Em outras palavras, € preciso assumir um papel diplomatico

nas relacdes entre pessoas. Essa diplomacia interpessoal deve agregar principios educacionais

2% Cabo Gmayeel Wistemann, CPCDH / PMDF, aula ministrada na disciplina Etica e Direitos Humanos, do
curso Policia Cidadd em uma Perspectiva Escolar, 2016.
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e deve estar vinculada a cultura de uma sociedade. RelagOes interpessoais positivas previnem

violéncias e empoderam boas condutas para uma pacifica convivéncia entre seres humanos.
A disciplina de relacGes interpessoais tem, em seu contexto, o objetivo de contribuir
para que as pessoas vivam de forma harmbnica entre si em uma sociedade;
sociedade, esta, que necessita de cooperacdo entre seus membros. A proposta é
trabalhar o olhar sobre o outro de maneira menos egoista e mais prazerosa
influenciando boas acfes na coletividade. No projeto, hora apresentado, faz-se
sensata a aplicacéo dessa disciplina, pois a transformacéo da sociedade, por meio da
educacdo, torna-se mais coesa, mais amorosa, até. A escola proporciona uma
realidade onde muitos sentimentos humanos sdo liberados em diversos momentos e
tendem a ser transformados gerando comportamentos diversos. Percebe-se, durante
0 desenvolvimento do projeto, 0 quanto os participantes, muitas vezes, ndo sabem
lidar com esses sentimentos e como reagem de formas variadas. Por isso, a
importancia do analisar para decidir. E, no processo decisorio, o dever de equilibrar

nossas vontades e a dos outros. (Informagao Verbal) 2

Mediacédo de Conflitos

Um dado curioso chama a atencdo dos envolvidos em Seguranca Publica: grande parte
dos conflitos cotidianos ndo constitui fato tipico criminal. Sdo conflitos interpessoais e
alcancam indices superiores a 60% dos casos (dados de natureza informativa colhidos em
todo o pais junto aos policiais e guardas que participaram das 11 edi¢cbes do Curso Nacional
de Multiplicador de Policia Comunitaria, em 2006). Surge a necessidade, entdo, de se
empenhar num trabalho de conscientizacdo social no que concerne a mediacdo pacifica de
conflitos. E sua aplicacdo se faz bastante relevante em conflitos escolares. Os educadores,
muitas vezes, envolvidos com os conteldos ou intimidados pela desordem, ndo estdo
preparados para promover um ambiente participativo de controle sobre os conflitos. E
necessario trabalhar a comunicagdo entre os envolvidos no processo de ensino/aprendizagem
conduzindo a um entendimento comum. Sabe-se que o orientador educacional e o psiclogo
podem atuar com eficicia na mediagdo de conflitos, mas, & muito importante que os demais
segmentos escolares interajam nessa conduta porque todos estdo suscetiveis a se deparar com

situacOes adversas.

27 Cabo Cristiano Lucena, CPCDH / PMDF, aula ministrada na disciplina Etica e Direitos Humanos, do curso
Policia Cidada em uma Perspectiva Escolar, 2016.
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A aplicacdo do contetdo referente a disciplina de Mediacdo e demais meios de
resolucdo de conflitos é de suma relevancia para o projeto em comento pois, por
meio desse, almeja-se criar condicdes para que os profissionais da area da Educacéo
possam agregar conhecimentos necessarios para identificar situacdes de conflito e
buscar, juntamente com os conflitantes (comunidade escolar como um todo),
alternativas de solucdo. Tais habilidades, além de contribuirem para o
fortalecimento da resolucdo dos conflitos de forma participativa, construtiva e
pacifica, também, contribuirdo para a minimizacdo de conflitos interpessoais e
intergrupais que poderiam culminar em episddios de violéncia e crime. (Informacéo
Verbal)?®

Lideranca e Construcdo de Redes

Da mesma maneira que ndo ha educacdo sem protecdo, ndo existe seguranca sem
conhecimento. Ainda, ndo existe legitimacdo de acdes educacionais e de seguranca sem 0
reconhecimento das liderancas envolvidas e sem o suporte de colaboradores. E as parcerias
ndo se consolidam sem intervencdo politica. E preciso construir redes sdlidas de
comprometimento com as questdes sociais. Conforme bem explana a SENASP, em sua matriz
curricular:

A policia deve trabalhar em parceria com a comunidade, com o governo, outras
agéncias de servigo [...]. Os membros da comunidade devem estar envolvidos em

todas as fases do planejamento do policiamento comunitéario.

O Projeto Seguranca e Cidadania: Construindo Caminhos pressupde um trabalho que
envolve liderancas que representam a comunidade: as Coordenagbes Regionais de Ensino e a
Policia Militar. No entanto, para que o projeto tenha uma visao mais ampla pela comunidade,
é necessario trabalhar em redes cada vez maiores. Buscar a colaboracgéo das autoridades locais
é de suma importancia. Além de trabalhar a importancia do envolvimento da comunidade com
as liderangas locais, o curso visa trabalhar a formacéo das liderancas dentro das escolas como
um fortalecimento das equipes para a qualidade do ensino. Consta no Regimento Escolar do
DF (art.18) que “as instituicdes educacionais tém a seguinte organizacdo pedagogica:
Conselho de Classe, Coordenacdo Pedagdgica, Orientacdo Educacional e Apoio a

Aprendizagem”.

28 Sargento Flavio Barbosa, CPCDH / PMDF, aula ministrada na disciplina Relag@es Interpessoais, do curso
Policia Cidada em uma Perspectiva Escolar, 2016.
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Reflexes acerca da formagdo de Conselhos e de Lideranga podem fortalecer a
constituicdo dos Conselhos Escolares e enriquecer, inclusive, os Conselhos de Classe. Além
disso, fornecem subsidios para a implementacdo dos tipos de organizacdo pedagogica
institucionalizadas nas escolas. Esses grupos precisam se consolidar e se comunicar para que
seja possivel educar com seguranga.

Segundo consideracGes do Cabo Rogério Sena (CPCDH / PMDF, 2015), a tematica
em questao:

trata de conhecer os aspectos culturais e histéricos do modelo e lideranga mais
utilizados pelo brasileiro. Conhecendo seus pontos fortes e suas fraquezas, de modo
a permitir o reforco daquilo que € positivo para o resultado além de uma reflexdo e
mudanca nos aspectos negativos do modelo brasileiro de lideranca. O tema discute
ainda os aspectos histéricos do educador brasileiro, de modo a despertar o olhar
critico sobre sua atitude e proatividade no fazer diario. A formacéo de lideranca é
fundamental para que sejam mobilizadas pessoas que possam influenciar outras
pessoas a mudarem a realidade de locais onde imperam o medo, a inseguranca bem
como 0s atos de violéncia que destroem o ambiente e, consequentemente, as
rela¢cbes humanas. O Projeto Seguranca e Cidadania: Construindo Caminhos tem sua
importancia no sentido de agregar conhecimentos de uma nova forma de pensar e
mobilizar pessoas que sdo lideres natos no ambiente escolar, os educadores,
professores, pais e outros, fazendo-os analisar como multiplicadores no espago
escolar e fora dele, como a mudanca de atitude, a motivagdo, a unido das pessoas e 0

sentimento de pertencimento podem ser benéficos na transformacdo da sociedade

visando sempre 0 bem comum. %°

Qualidade em Educacéo e Seguranca Publica

Diante de tantos objetivos a se alcancar na promoc¢do de uma orientacdo de qualidade
que vise a seguranca escolar, € indispensavel gerenciar a rotina estabelecida dentro das
escolas. Com a criacdo de estratégias e definicdo de metas € possivel garantir meios para que
o nivel operacional seja produtivo e traga resultados positivos para as condutas pedagogicas.

Um grupo solido tende a agir cooperativamente. Com o empenho de todos os
envolvidos, é possivel diagnosticar os problemas causadores e mantenedores de violéncia no
ambiente escolar. Uma vez identificados os fatores responsaveis pela falta de protecdo na

escola, o trabalho é direcionado para a busca das medidas necessarias para se atingir os fins

2 Aula ministrada na disciplina Lideranca e Construcdo de Redes, do curso Policia Cidadd em uma Perspectiva
Escolar, 2016.
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de uma educacdo satisfatoria. Tais principios sdo, também, observados na conduta policial
que utiliza o método IARA (ldentificar o Problema, Analisar, Responder e Avaliar) no
Policiamento Orientado para o Problema (POP). Conforme fundamentacéo do Curso Nacional
de Promotor de Policia Comunitaria, “A quantidade e qualidade das informacdes obtidas tém
impacto decisivo na solugdo do problema, por isso, todas as possiveis informacdes sobre o
problema devem ser obtidas.”

A policia e a comunidade devem trabalhar juntas para identificar e solucionar os
problemas contemporaneos com o objetivo de melhorar a qualidade de vida de cada
localidade. Investir na qualidade de educac&o local leva a prevencao de violéncias e a reducao
da sensacdo de inseguranca. Para o Sargento Edilson Serafim (Comunicagédo Social / PMDF),
¢ importante trabalhar uma temaética, dentro das escolas, que prime por uma gestdo pela
qualidade em Seguranca Publica uma vez que é importante mostrar a comunidade que a
policia € um servico publico e ndo, somente, um poder publico. Segundo o policial, é
indispensavel demonstrar a populacdo que é dever do Estado prestar um servico de qualidade
para que, a cada dia, se construa uma relacdo de confianca entre a policia e a sociedade.

Conclui o sargento que:

Por meio do projeto “Seguranca e Cidadania: Construindo Caminhos”, temos a
oportunidade de mostrar como é importante essa prestacdo de servico e como a
populacdo pode ajudar na construgdo de politicas pablicas que visam contribuir para

alcancar uma maior qualidade em Seguranga Publica. *°

METODOLOGIA

Paradigma Interpretativo e Positivista

O intuito é interpretar dados colhidos por meio de pesquisa (questionario a respeito da

violéncia dentro da escola e no perimetro escolar) e influenciar a realidade do ambiente

escolar por intermédio de medidas preventivas.

30 Aula ministrada na disciplina Qualidade em Educac&o e Seguranca Publica, do curso Policia Cidada

em uma Perspectiva Escolar, 2016.
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Tipo de Pesquisa Descritivo com proposta de melhoria e Quase-experimental

O intuito é identificar as variantes que geram a violéncia escolar e apresentar uma
proposta de trabalho educacional orientado pelo Policiamento Comunitario dentro das escolas
por meio dos principios de uma Seguranca Publica Cidada. Pretende-se observar essas
variantes por meio do desenvolvimento de um projeto educativo nas escolas publicas do

Distrito Federal.

Metodologia Quali-Quantitativa
Por meio de um questionario semiaberto, pretende-se colher dados e informacdes

acerca dos tipos de violéncia vivenciados no ambiente escolar.

Design: Pesquisa-Agao

Com base na anélise e interpretacdo das informacBes e dos dados colhidos nos
questionarios aplicados nas escolas publicas, serd apresentada a proposta de uma pratica
pedagdgica agregada a filosofia de um trabalho comunitario. Este trabalho comunitario é
voltado para uma troca de experiéncias entre os membros da Comunidade Escolar em
conjunto com a Policia. O intuito é capacitar a Comunidade Escolar no que corresponde a
Mediacdo de Conflitos e fortalecer as Relagdes Interpessoais no ambiente escolar. Esse
processo deve se adequar a proposta de um curso entre educadores, educandos, gestores e
demais servidores da escola junto com policiais e familiares. No decorrer do curso, pretende-
se diagnosticar os conflitos vivenciados no ambiente escolar e orientar a resolucdo deles. A
participagdo do grupo, as reflexdes feitas, as discussdes geradas no ambiente escolar sdo ricas
fontes de investigacdo e orientacdo. Acredita-se que fazer parte do processo, vivenciar as
angustias e presenciar os anseios sdo fatores determinantes para uma valoracdo mais precisa
da pesquisa e para o enriquecimento dos resultados estimados diante da proposta apresentada.
Além disso, busca-se, ja, atingir a realidade escolar com a implantacdo de uma filosofia
voltada para a responsabilizacdo do cidaddo enquanto agente transformador de sua prépria
realidade. Cada aspecto observado durante esse processo serd usado como fonte de pesquisa
para a validagdo do trabalho e para direcionamento das intervengdes necessarias. Cabe dizer,
entdo, que essa pesquisa-acdo concerne a uma proposta de formacdo continuada e,
empiricamente, fundamentada de aprimorar a préatica educacional por meio da construcéo de

um ambiente escolar seguro e de qualidade.
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RESULTADOS
A Fase Piloto e suas Implicacdes

Em junho de 2015, a Coordenacdo Regional de Ensino — CRE — de Planaltina-DF
firmou uma parceria com o Centro de Politicas Pdblicas — CPP — 3! da Policia Militar do
Distrito Federal por meio do Projeto: Seguranca e Cidadania — Construindo Caminhos.
Juntos, realizaram o Curso Nacional de Promotor de Policia Comunitaria em escolas publicas
de Anos Finais e Ensino Médio situadas em Planaltina-DF. A fase piloto do projeto®? foi
realizada no Centro Educacional 03 — CEd 03 — localizado no Bairro Jardim Roriz de
Planaltina-DF e no Centro Educacional Dona América Guimardes — CEd DAG — localizado
no Bairro Arapoangas de Planaltina-DF, areas da regido ameacadas pela violéncia. Segundo

publicacdo do Correio Braziliense / 2010:

A policia atribui o incremento da violéncia nos bairros mais carentes de Planaltina
ao avanco do consumo e do trafico de crack na regido. Assim como no restante do
Distrito Federal, as pedras tomaram o lugar da merla na preferéncia dos traficantes e
dos usuérios do Pombal, de Arapoangas, do Buraco Fundo e do Jardim Roriz. Com a
possibilidade de aumento dos lucros, os donos das bocas declaram guerra em busca
de novos pontos.

A dura realidade é que as portas das escolas sdao marcadas como pontos estratégicos
para essas ocorréncias. E, infelizmente, a criminalidade, no perimetro escolar, perpassa 0s
muros das escolas e se faz presente em todo o ambiente escolar. Exemplos como esse geram
outros tipos de violéncia nas escolas e causam danos ao processo de Ensino/Aprendizagem. E
preciso mudar essa realidade. De acordo com o delegado da 312 Delegacia de Policia do
Distrito Federal (2015), Julio César de Almeida, “combatemos isso de forma integrada”.

No intuito de otimizar essa integracdo e mudar esse cendrio nas escolas e em seus
arredores, a parceria j& mencionada (CRE e CPP) buscou o auxilio do batalhdo local da
policia militar — 14° BPM —. O comandante do referido batalhdo da PMDF, TC Anderson
David (2015), mostrou-se bastante solicito as demandas dos bairros durante todo o andamento

dos cursos. Compareceu e enviou representantes as solenidades de abertura e de encerramento

31 Centro de Policia Comunitaria e Direitos Humanos — CPCDH, 2015.

32 CANAL E / SEDF. Policia Comunitaria. Video disponivel em:
https://www.facebook.com/1721138721430949/vide0s/1721397418071746/?video_source=pages_finch_trailer
&theater. Acesso em 03 jul. 2016.
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apresentando-se & comunidade e disponibilizando os servicos da corporacdo a quaisquer
indicios de ocorréncias ligadas ao crime e a violéncia. Viaturas foram encaminhadas para as
portas dos colégios, patrulhas e revistas foram realizadas nos bairros e os policiais de plantdo
fizeram-se presentes nas escolas com frequéncia. Depoimentos do professor de lingua
portuguesa, Edson Portela, mostraram que o trabalho ja surtia efeitos positivos na primeira
semana de atuacdo do projeto. Disse ele que, ao sair da escola (CEd 03), ja ndo mais percebia
a presenga de grupos de pessoas “estranhas e suspeitas” na porta e nos arredores. Falou, ainda,
que ouviu “boatos” de estudantes argumentando que a escola “estava sujeira” no momento do
curso (termos utilizados por estudantes e repetidos pelo professor). Na segunda semana de
curso, o batalhdo escolar da policia militar esteve em ambas as escolas. No CEd 03, foram
realizadas varreduras em algumas turmas da escola por solicitacdo da direcdo. Foram
recolhidos canivetes e facas. Também, durante os cursos, representantes do CPP se fizeram
presentes e apresentaram-se & comunidade escolar das duas escolas. Durante as atividades do
projeto, a direcdo do CEd 03 percebeu um comportamento suspeito por parte de alguns
estudantes e findou por recolher uma porcdo de maconha. A substancia foi passada aos
representantes do CPP (que estavam presentes no momento) que a repassaram ao batalhdo
escolar para que tomasse as devidas providéncias. Os menores foram encaminhados a
delegacia local. No CEd Dag, o CPP coibiu a ocorréncia de dois assaltos em frente a escola.
Sem essa atuacao firme da policia no enfrentamento ao crime, seria dificil tratar os outros
tipos de violéncia e suas consequéncias dentro das escolas (ameagas, intimidacdes,
insegurancas, preconceitos, falta de conhecimento e informacéo, bullying, desvalorizacéo,
falta de esperanca, dificuldade em mediar conflitos, relagdes interpessoais enfraquecidas). E
preciso agregar valores as medidas repressivas por meio de acdes preventivas.

O processo de formagdo, entdo, ocorreu em conjunto com as agdes mencionadas no
paragrafo anterior. Foram duas atuagGes, uma em cada escola, em momentos distintos. Cada
curso teve duracdo de 40 horas/aula e formou professores, coordenadores, policiais militares,
representantes do grémio estudantil e da comunidade. Contou, ainda, com a participacdo de
outros servidores da escola e pais de estudantes em temas especificos. Além disso, a cada
encontro, grupos de estudantes participaram como ouvintes de modo que, até o final de cada
curso, todas as turmas das escolas foram representadas. Essa interacdo e as trocas de
experiéncias foram positivas pois um segmento escolar passou a compreender melhor o outro.

Cada encontro promoveu uma perspectiva e um olhar diferente no grupo escolar. Em seis
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encontros (em cada escola), foram trabalhadas as disciplinas: Policia Comunitaria e
Sociedade, Direitos Humanos, RelacBes Interpessoais, Mediacdo Pacifica de Conflitos,
Conselho Comunitario de Seguranca e Gestdo pela Qualidade em Seguranca Publica.
Houve, ainda, encontros entre policiais militares e os estudantes da escola para a realizacao de
atividades ludicas com fim educativo. No CEd 03, o Major Alexandre Carvalho (Corregedoria
da PMDF), com o apoio de educadores fisicos da unidade escolar, ministrou duas aulas de
Body Combat na quadra de esportes da escola com muita habilidade e animacéo. Por meio de
movimentos de artes marciais e muito ritmo, estudantes, professores e policiais se divertiram
muito. A escola recebeu a presenca e 0 apoio de um oficial de justica e de professores de
outras unidades escolares. No CEd DAG, foi apresentada a peca “Escolhas” pelo
representante do Teatro Lobo Guara. O Sargento Kléber, talentosamente, trabalhou tematicas
concernentes a vida do jovem brasileiro e sua capacidade de fazer escolhas no intuito de
envolver a policia com as questdes sociais trabalhadas na escola. Ainda, no CEd Dag, houve
um concurso de producgéo de desenhos e redacdes com o tema Seguranca e Cidadania. Essas
atividades causaram grande mobilizacdo nas escolas e contaram com a colaboragédo de toda a
equipe. Foram duas semanas de atividades em cada escola e o desenvolvimento dos cursos foi
acompanhado sistematicamente. Foram aplicadas avaliacfes para o aprimoramento de acOes
futuras as quais contribuiram para o atual formato do curso Policia Cidadd em uma
Perspectiva Escolar que agrega as demandas da Educacdo aquelas propostas pela Seguranca
Publica.

As solenidades de abertura e de encerramento contaram com a presenca de autoridades
e representantes envolvidos: Assessoria de Politicas Publicas da Casa Civil, Subsecretaria de
Seguranca Cidadd (SSP), Subsecretaria de Gestdo da Informacdo (SSP), Administracdo
Regional de Planaltina, 312 Delegacia de Policia, CPCDH /PMDF, 14° BPMDF, Coordenagéo
Regional de Ensino de Planaltina, Geréncia de Educacdo Bésica de Planaltina, Direcdo das
Unidades Escolares e Assessoria de Parlamentares. Todos apresentaram pronunciamentos
enriquecedores e se mostraram comprometidos com a continuidade de a¢des que promovam a
cultura de paz. O hino nacional foi entoado pela comunidade escolar, por policiais militares e
demais autoridades; no CEd 03, ao som de um dueto da policia militar; no CEd DAG, ao tom
do coral da escola. Ainda estudantes mostraram seus talentos por meio da musicalidade
envolvida com o tema de paz. Assim, foi promovido um ambiente de integracdo social e

compartilhamento de ideias, ansiedades e expectativas.
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Na verdade, considero o projeto um enriquecimento na vida dos alunos e professores
que refletiu no dia-a-dia da escola. A seguranca na escola fortalece a estrutura
escolar. Que essas agBes possam perdurar nos anos seguintes. (Informagao verbal)®®
E um prazer enorme receber a policia e esse projeto tdo maravilhoso em nossa
escola, na nossa comunidade. Eu tenho a certeza de que nossos alunos ficam felizes;
nés, professores, toda a escola fica feliz com essa aproximacao [...]. Tive o prazer de
falar, aos meus alunos, que a policia esta a nosso favor e que todos vocés possam ter
essa consciéncia. [..] um dos focos do projeto é esse. E nds termos essa
sensibilidade [...], essa parceria com a policia para que, assim, possamos ter uma
melhor comunidade. (Informaco verbal)®*

Seguranca e Cidadania é proteger o cidadao e a comunidade [...]. Nds precisamos de

cidadania. Para ter seguranga, precisamos colaborar e construir um caminho melhor.
(Informagéo verbal) %

No 1° Semestre de 2016, as acGes comunitarias deste trabalho realizado em Planaltina
avangaram para uma proposta ainda mais cidadd. O projeto atinge a comunidade de
Ceilandia-DF com o formato implementado, conforme descrito no corpo deste artigo.®® O
Curso Nacional de Promotor de Policia Comunitaria construiu caminhos para a criacdo do
curso Policia Cidada em uma Perspectiva Escolar que forma multiplicadores da filosofia
comunitaria dentro das escolas publicas do Distrito Federal. O Projeto Seguranca e
Cidadania: Construindo Caminhos deu origem a sete projetos, criados por esses
multiplicadores, a serem incluidos nos PPPs das escolas para a continuidade desta iniciativa

de prevencao de violéncias.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do atual cenario politico, econémico e social do Brasil, pode-se dizer que as
interferéncias sdo inumeras quanto a efetividade do servico publico. Nesse ambito, é bastante
comum deparar-se com criticas concernentes aos modelos e sistemas brasileiros de Educagéo
e de Seguranca Publica. Atipico, por outro lado, € responsabilizar-se pelo ideal

funcionamento do sistema publico brasileiro. E dificil atuar nas areas de Educagio e de

33 Professor Ronaldo Victor dos Santos, Diretor do CEd 03 de Planaltina-DF, 2015.
34 Robson, Professor de Matematica do CEd DAG de Planaltina-DF, 2015.

35 Estudante do 6° Ano do CEd DAG de Planaltina-DF, 2015.

3% CANAL E / SEDF. Policia Cidada. Video disponivel em: https://youtu.be/IMS3_wOMiiM. Acesso em: 03
jul. 2016.
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Seguranca. Mais dificil, ainda, é atuar em ambas as areas com seriedade. E a dificuldade se
agrava quando o foco é atuar como educador e/ou como protetor da sociedade com seriedade,
sobriedade e respeitabilidade. Assumir essa responsabilidade é exercer a cidadania e a nacao
demanda esse comprometimento por parte de seus membros. Um profissional, assim,
qualificado é aquele que exerce seu trabalho com dignidade e que passa esses valores aos
individuos. E o educador que ensina a ser cidad&o; é o policial que protege com educagio.

A sociedade carece de acbes que vdo além de discursos elaborados. Ndo ha mais
espaco para criticas desvinculadas de sugestdes exequiveis. Seguranca Puablica é
responsabilidade de todos os cidaddos e estd, diretamente, ligada a Educacdo. Aqueles que
recebem a missdo de EDUCAR e PROTEGER precisam unir forgas. Para que 0s processos de
Educacdo e de Seguranca Publica sejam eficientes, eficazes e efetivos, € preciso educar
protegendo a comunidade e proteger educando a sociedade. Essas a¢des sdo indissociaveis e
ndo se sustentam se tratadas separadamente.

O educador contemporaneo deve estar preparado para mediar conflitos sociais e,
enguanto membro da comunidade escolar, precisa lidar com tais mediacdes no processo de
ensino / aprendizagem. Para ter éxito em seu trabalho, esse profissional precisa se envolver
com as questdes sociais, principalmente, com aquelas vivenciadas no ambiente escolar.
Construir caminhos de confianga e de protecdo faz com que ele adquira credibilidade por
parte do grupo e possa, por fim, negociar e prever acdes bem-sucedidas. Os 6rgdos de
Seguranca Publica, por sua vez, devem adotar medidas educativas que viabilizem uma
protecdo consistente. A escola, a familia, a policia e as redes de protecdo formadas sao,
portanto, fiéis multiplicadores de boas condutas e promotores da paz social. Por meio da
integracdo de politicas publicas e do compartilhamento de agdes é possivel construir uma
seguranca, efetivamente, cidada.

E muito dificil educar sem proteger e proteger sem educar. E preciso construir
caminhos para que ndo somente se fale em cidadania, mas também para que se atue enquanto
cidaddo. O Projeto Seguranca e Cidadania: Construindo Caminhos prioriza um trabalho
educacional de protecdo a comunidade escolar por meio da aproximagdo da policia com a
sociedade. O objetivo € criar um ambiente de participacdo e envolvimento institucional e
social de maneira que todos se comprometam com a prevencao de eventuais gargalos que, de
alguma forma, possam comprometer o ambiente escolar. E necessario acreditar que algo pode

ser feito e ter iniciativas para que seja, realmente, feito. O verdadeiro cidaddo é aquele que
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acredita que é capaz de formar uma cultura solidaria, constr6i caminhos coletivamente, atua

na sociedade com responsabilidade e atinge objetivos em prol do bem comum.
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Resumo. A presente pesquisa buscou verificar a percepcdo dos policiais rodoviarios
federais a respeito da atuacdo das Corregedorias Geral e Corregedorias Regionais
considerando o papel preventivo e repressivo dos mesmos no Departamento de Policia
Rodoviaria Federal (DPRF). A pesquisa envolveu a aplicacdo de um questionario a 854
(oitocentos e cinquenta e quatro) servidores da carreira policial do DPRF lotados em
atividades operacionais e administrativas em 26 unidades federativas brasileiras. Os
resultados demonstraram que 70,96% dos participantes da pesquisa considerou como a
acao preventiva mais importante ou muito importante a divulgacao dos dados quantitativos
por parte das Corregedorias sobre denuncias/apuragdes/penalidades contra servidores,
enguanto dos 83,96% que afirmou conhecer algum servidor que ja recebeu alguma puni¢éo
decorrente de apuracdo das Corregedorias, 73,04% (ou setecentos e dezessete servidores)
avaliou que as puni¢des corretas.

Palavras chave: Corregedoria, Policia Rodoviaria Federal, correicdo, percepcéo.

Perception of Federal Highway Police Officers On the Acting of the General and
Regional Division of the Internal Affairs of the Department of Federal Highway Police
Officers

Abstract. This research scope was to verify the perception of federal highway police
officers who work on highways regarding the Internal Affairs Board and the
preventive/punitive role in the Department of Federal Highway Police Officers
(Departamento de Policia Rodoviaria Federal, DPRF). To obtain the data 854 federal
highway police officers who work in different operational and administrative tasks among
26 states in Brazil answered the survey. Results indicate that 70,96% of the subjects have
considered the preventive action of publishing and communicating quantitative data of
accusations/ascertaintments/penalties of the Internal Affairs against federal highway police
officers very important while 83,96% have stated to know some other federal highway
police officer who have received a penalty from investigations conducted by the Internal
Affairs Boards and 73,04% believed those penalties to be correct.

Keywords: Internal Affairs, federal highway police officers, perception.
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INTRODUCAO

A atividade correcional em instituicdes policiais tem um papel fundamental na
fiscalizacdo da atividade e na garantia de atuagOes alinhadas com os preceitos legais
norteadores da atividade policial, normalmente institucionalizado pelas corporacdes policiais
e voltados para o atendimento adequado aos cidaddos por parte dos seus agentes. Policiais,
quaisquer que sejam suas corporacdes, possuem um papel peculiar na sociedade, imbuidos de
funcdes essenciais, dotados de poderes delegados para a regulacdo das atividades e liberdades
de terceiros, atuam em diversas situacbes do cotidiano para garantir, sobretudo, a
tranquilidade pablica e o cumprimento das leis.

Desta forma, as atuacOes dos agentes policiais sdo balizadas pelos estritos limites
legais, éticos, técnicos e operacionais e regidas por instrumentos orientadores e instancias
internas e externas de controle da atividade policial. Os instrumentos orientadores sao
compostos, por exemplo, pelas leis, normas internas, cédigos de conduta, ética profissional e
outros, enquanto instituicbes como Ministério Publico, Tribunal de Contas, Controladorias,
sociedade civil organizada se enquadram em instancias externas. Por outro lado, a
Corregedoria é a maior representante da instancia interna e é responsavel por regular com a
méaxima neutralidade e firmeza toda conduta dos agentes integrantes da corporacdo policial
sendo sua maior guardid da conduta moral, ética e legal.

Diante deste contexto, o objetivo do presente artigo é analisar a percepcdo dos
policiais rodoviarios federais a respeito da atuacdo preventiva do sistema correcional do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF) composto pela Corregedoria-Geral e
pelas Corregedorias Regionais do DPRF. O artigo identifica as principais obrigagdes
regimentais e acOes preventivas do sistema correcional, apresenta pontos positivos e
melhorarias a serem implementadas nas agoes preventivas e repressivas e, por fim, apresenta

questdes relacionadas a aceitabilidade das atividades correcionais.

Principios da Administracéo Publica

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, define que "A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia™
(BRASIL, 1988, Art. 37). Estes principios norteiam o0s deveres e as a¢Ges dos servidores
publicos de uma forma geral e conhece-los € imprescindivel por serem 0s pilares que
fundamentam os controles internos exercidos pelo sistema correcional do DPRF.

O Principio da Legalidade vincula os atos da Administracdo Publica as leis, ou seja,
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seus atos devem estar sempre pautados na legislacdo. Meirelles (2000, p. 82) aponta que,
diferentemente de atos privados onde se pode fazer tudo que nao ¢ proibido em lei, “na
Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal (...) s6 é permitido fazer o que a
lei autoriza”.

O Principio da Impessoalidade denota que o agente publico deve tratar a todos sem

distingdo, de forma igualitaria e neutra. O Principio da Moralidade pressupfe uma atuacao

ética e honesta e, em conjunto com 0s principios ja mencionados até agora, constitui o carater
de validade e legitimidade (MEIRELLES, 2000, p. 84).

O Principio da Publicidade é essencial para a transparéncia dos atos da Administracdo

Publica e para fiscalizacdo das acGes das instituicGes e seus agentes. O Principio da Eficiéncia
denota a pratica racional “exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio

atendimento as necessidades da comunidade e de seus membros” (MEIRELLES, 2000, p 90).

O desafio da Seguranca Publica no Brasil

A prestacdo dos servicos de Seguranca Publica se confundem com a propria esséncia
conceitual de Estado. Para Lazzarini (1994) ndo ha como separar o Estado da Policia,
enquanto a missdo precipua do primeiro é promover o bem comum, é exatamente por meio da
atuacdo regulatoria da Policia que se garante a convivéncia ordeira entre os cidadaos, sem que
o0 exercicio de direitos de uns seja extrapolado e venha a ofender o direito de outro. Para
entender o que fazem as instituicbes policiais, deve-se buscar compreender, segundo
Monjardet (2003), pelo menos duas dimensdes: uma, empirica, que descreve as instancias,
poderes, autoridades, as diversas corporacfes e 0s servicos que sdo identificados como
‘Policia’, ou seja, tudo o que se relaciona as normas, ao funcionamento e a atuacao literal dos
policiais; e outra dimensdo, a teorica, baseada na funcionalidade da ‘policia’ e que permite
formular conceituacdes derivativas que extrapolam a mera pratica cotidiana e remete ao
cardter especulativo sobre as funcBes da instituicdo e significagdes dos policiais
(MONJARDET, 2003).

As organizacOes policiais s@o genuinamente instituicbes duraveis que exercem poder e
controle dentro e fora das suas estruturas. Para Monet (2006) a ‘policia’ ndo ¢ um assunto tdo
simples de se tratar em razdo da inexatidao das finalidades e objetivos que, normalmente, se
diz serem de uma organizacdo policial, corporagdes policiais americanas e britanicas, por
exemplo, se consideram como uma “delgada linha azul — the thin blue line - que separa a
civilizagdo da barbarie” (MONET, 2006, p.129). Se por um lado, Monet (2006) afirma ainda
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que os policiais costumam descrever suas atividades como um trabalho missionario, sem
limites exatos, acompanhado de um discurso moralizador, no qual reconduzem os pecadores
para o bom caminho, por outro, este autor afirma que ‘“na realidade, a manutencdo da
tranquilidade e da paz publicas, a prevencdo ou a dissuasdo das atividades criminosas
dependem de multiplos fatore sobre os quais a policia ndo tem muito dominio” (MONET,
2006, 130).

A Seguranca Publica é tema controverso, alvo frequente de debates nas diversas
instancias da sociedade brasileira e nas casas legislativas municipais, estaduais e,
principalmente, no @mbito do Congresso Nacional. Trata-se de assunto permeado de Sérios
problemas conjunturais brasileiros e, por isso mesmo, um importante desafio para as
autoridades brasileiras que devem aprimorar as politicas de seguranca publica brasileira e
reverter o avango da violéncia no pais, sob os auspicios democraticos previstos na carta
constitucional. Neste contexto, o papel dos 6rgdos policiais é singular, ainda que, de forma

geral, atuem mais nas consequéncias do que nas causas dos problemas da delinquéncia.

Legitimidade e fundamento da atividade de Policia

Na visdo de Bobbio (1998, p. 944) as corporacOes policiais sdo instituicdes estatais
que tém a obrigacdo de prevenir e reprimir delitos, além de praticar limitaces de liberdades
previstas em legislacdo vigente, cujos objetivos sdo manter a “ordem publica, em suas varias
manifestacdes: da seguranca das pessoas a seguranca da propriedade, da tranquilidade dos
agregados humanos a protecéo de qualquer outro bem tutelado com disposi¢oes penais”.

Para Monet (2006, p. 130), contudo, “o que fazem os policiais, importa, com efeito,
menos para a sociedade do que a maneira como o fazem”. As formas de atuacdo policial,
portanto, suas técnicas, o respeito a integridade fisica e moral dos cidaddos tém importancia
singular.

A compreensao do trabalho policial é indissociavel do conceito de poder de policia,
um atributo da Administracdo Publica outorgado aos seus agentes a fim de que possam
restringir ou disciplinar direitos individuais ou coletivos em razdo do interesse publico no que
se refere “a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos® (BRASIL, Codigo Tributario Nacional, art. 78, 1966). O poder de policia ¢ um
principio juridico do Estado Democratico de Direito pelo qual érgéos estatais, legalmente
constituidos e regulamentados exercem formas regulatérias com a finalidade de garantir o
pleno exercicio das leis e de fazer cumprir as normas em ambito privado e coletivo.

Cretella Janior (1985) compreende que o poder de policia é um direito do Estado,
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uma faculdade da atividade da Policia que, por sua vez é uma forca organizada para atuar
coercitivamente sob os auspicios da legalidade em prol da coletividade, prevenindo enquanto
forga de seguranca publica, a criminalidade.

Quando atuam nas mais diversas e variadas situacbes do dia a dia, policiais
representam a forca que garante a lei e a ordem. Para Balestreri (2002, p. 27) o policial
“emblematiza o Estado, em seu contato mais imediato com a populag¢ao”. Balestreri (2002, p.
41) afirma ainda que “a Policia ocupa no inconsciente coletivo um papel pedagogico,
arquetipico, co-estruturante da consciéncia moral”. Isso permite concluir que tem a
capacidade unica de causar bem estar ou desastroso desconforto junto a Sociedade. Para
Balestreri (2002, p. 29): “A Policia ¢, portanto, uma espécie de superego social, indispensavel
em culturas urbanas, complexas e de interesses conflitantes, contenedora do ébvio caos a que
estariamos expostos na absurda hipotese de sua inexisténcia”

Todo policial deve, contudo, pautar suas acGes pela obediéncia estrita aos direitos
constitucionais e as previsdes das leis. No uso da forca, por exemplo, devem escalonar
gradativamente a danosidade dos meios empregados de acordo com a necessidade e a
proporcionalidade que a circunstancia permitir. Tais fatores, encontram-se intimamente
relacionados com dois importantes atributos do poder de policia, a discricionariedade e a
coercibilidade. Pelo primeiro atributo, o agente policial tem liberdade de agir
administrativamente segundo a conveniéncia e a oportunidade, dentro dos limites da lei; pelo
quando atributo os agentes publico tém o poder dever de impor a aplicacdo da norma, desde
que, novamente, respeitados os limites previstos e atendida a razoabilidade (ACQUAVIVA,
2001).

O Sistema Correcional do DPRF: fundamentos

O Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF) prevé em seu organograma um
sistema correcional composto pela Corregedoria-Geral e pelas Corregedorias Regionais em 26
unidades federativas do Brasil. De acordo com o Regimento Interno da Policia Rodoviaria
Federal, aprovado pela Portaria MJ n® 1.375 de 02/08/2007, publicado no DOU, de
06/08/2007, compete a Corregedoria-Geral, entre outras atribuicdes:

1 - Planejar, supervisionar, orientar e coordenar as atividades relacionadas com a
conduta funcional e a eficiéncia das atividades dos servidores do Departamento,
assim como dos procedimentos relativos a correicdo e a disciplina, propondo a
adocdo de medidas corretivas;

2 - Cumprir e fazer cumprir o regime disciplinar vigente, bem como acompanhar e
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avaliar os trabalhos das Unidades Regionais na interpretacdo e no cumprimento da
legislacdo pertinente;

3 - Planejar, supervisionar, controlar, executar e avaliar investigacdes e diligéncias
necessarias a instauracdo ou instrucdo de procedimentos disciplinares, bem como os

planos e programas de inspecdo e demais atividades correcionais.
Seguramente é anseio de todo cidaddo ser atendimento com presteza por profissionais
e, em grande parte, essa prestacdo envolve a existéncia de uma Corregedoria atuante, que zele
ininterruptamente pelas boas praticas e pela exceléncia na prestacao dos servigos. Por meio de
acOes assertivas de prevencdo e combate a corrup¢do e aos desvios de conduta, a atividade
correcional zela pela imagem institucional. A propria natureza da atividade policial impele em
cada um dos bons profissionais policiais a primazia por condutas ilibadas, fazendo de cada
policial rodoviario federal um fiscal das suas proprias e das condutas de seus pares, como bem

menciona Balestreri (1998, p. 33)

Um verdadeiro policial, ciente de seu valor social, sera o primeiro interessado no
“expurgo” dos maus profissionais, dos corruptos, dos torturadores, dos psicopatas.
Sabe que o lugar deles ndo € policia, pois, alem do dano social que causam,
prejudicam o equilibrio psicolégico de todo o conjunto da corporagdo e inundam 0s
meios de comunicacdo social com um marketing que denigre o esforco heroico de
todos aqueles outros que cumprem corretamente sua espinhosa mMmissdo
(BALESTRERI, 1998, p. 33).

As corregedorias do DPRF enfocam cada vez uma atuacdo preventiva e buscando a
integracdo com todos os seus servidores, sensibilizando-os quanto o carater nocivo dos
desvios funcionais. As acdes repressivas também sdo constantes e as corregedorias ndo se
furtam de apurar com esmero condutas suspeitas e atuar com rigor em casos confirmados de
desvios, visto que este é o papel institucional que lhe compete e considerando que é dos
cidaddos um 6rgdo policial eficiente e respeitavel.

Para Cano (2014), uma corregedoria policial tem o duplo mandato de fiscalizar a
qualidade do trabalho e ao mesmo de encarnar o papel do que se poderia chamar de “policia
da policia”. Para Monjardet (2003) uma institui¢do policial em um contexto democréatico deve
permitir o que o autor denomina de accountaubility, isto &, deve ser transparente o suficiente
para que todo ato seja passivel de andlise e responsabilizacdo de abusos e desvios de seus
agentes. E nesse contexto, as corregedorias de policia corroboram na integra com esse
pensamento, exercendo o dever de supervisionar a conduta funcional, apurar suspeitas de
desvios, aplicar puni¢des administrativas encaminhado os atos que excedam a esfera interna

para 0s 0rgdos competentes e, por fim, promover a eficiéncia das atividades dos servidores.
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METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada com a intencdo de apreender e analisar a percepcdo dos
servidores da Policia Rodoviédria Federal, sobre a atuagdo como um todo do que
convencionou-se chamar de sistema correcional do DPRF (composto pela Corregedoria-Geral
e pelas Corregedorias Regionais), nos anos de 2014 e 2015.

Para efeitos desta pesquisa, considera-se percep¢do como a compreensao dos
individuos, incluindo estados passados, atuais e futuros sobre o ambiente, contexto ou
fendmenos que ocorrem (SOHLENKAMP, 1999). Kotler e Armstrong (2007), explicam que
“a percepgdo € o processo por meio do qual uma pessoa seleciona, organiza e interpreta as
informagdes recebidas para formar uma visdo significativa do mundo”. Ao analisar a
percepcdo, estamos analisando a imagem que a corregedoria tem perante seu publico interno.

Nas palavras de Rabaca e Barbosa (2002, p. 377), a imagem é um:

Conceito ou conjunto de opinides subjetivas de um individuo, do publico ou de um
grupo social, a respeito de uma organizagdo, empresa, produto, marca, instituicéo,
personalidade etc. (...) A imagem pode ser avaliada mediante técnicas de pesquisa
e eventualmente modificada ou reforcada por técnicas e campanhas de relagdes
publicas, de marketing e de propaganda.

A pesquisa teve abordagem essencialmente quantitativa, com aplicacfes empiricas
para a captacdo e quantificacdo das opinides levantadas, limitando-se a descri¢do factual dos
eventos, razdo pela qual, segundo Fuzzi (2010), poder-se-ia ignorar a complexidade da
realidade social.

Foram realizados levantamento bibliografico e documental a fim de fornecer a base
tedrica e subsidiar a elaboracdo do questionario, além de dar suporte analitico para o
processamento e a analise in loco dos dados obtidos.

Diante dos objetivos propostos pela pesquisa, construiu-se questionario com quatro
perguntas sobre o perfil dos respondentes, perguntas com escala tipo likert de cinco pontos,
que impeliam aos respondentes se posicionarem de acordo com a medida que julgavam
adequada e perguntas de concordancia do tipo sim ou néo.

Considerando como publico alvo o conjunto de servidores da carreira policial do
DPRF, lotados em funcdes operacionais ou administrativas, levantamento junto a Divisdo de
Cadastro da Coordenacdo Geral de Recursos Humanos (DC/CGRH/DPRF) apontou que, no
més de maio de 2015, o universo de servidores ativos era de 10.038 (dez mil e trinta e oito)
policiais. O questionério estruturado foi enviado para os e-mails funcionais cadastrados na

DC/CGRH/DPRF dos servidores, apds autorizacdo expressa do gestor setorial competente da
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Coordenacéo de Ensino do DPRF.

O questionério foi respondido por 854 (oitocentos e cinquenta e quatro) servidores,
entre os dias 08 de maio a 12 de junho do ano de 2015, com representatividade de 8,51% do
efetivo total. Tendo previamente estabelecido que tratar-se-ia de pesquisa aleatdria simples,
ndo probabilistica, desprovida de critérios estatisticos paramétricos para a definicdo de
viabilidade amostral, considerou-se um nivel de retorno satisfatorio para os objetivos

pactuados.

RESULTADOS

Sobre o perfil dos respondentes, o Grafico 1 apresenta a participacdo percentual por
Unidade Federal dos 854 respondentes, destacando a maior participacdo dos policiais
rodoviarios federais lotados em Minas Gerais. Do total, 72,83% trabalhou a maior parte dos
ultimos 02 anos em atividade operacional, enquanto 27,17% em atividades administrativas. A
maior parte dos respondentes, 47% deles, possui mais de 10 anos de servico no DPRF, 45%
entre 3 e 10 anos de servico, enquanto 8% possui menos de trés anos.

Gréfico 1 — Distribuicao dos respondentes por Unidade Federativa
12

9,95

10
7, 26
6,79 6,67
4,92
3,16 2 9805 5 812 59 46
211 1 3? L 29 1 641 641 -
I 0,39,35 0.8
0 H l

TO AP
SEDE/DF  MT AM RR

Fonte. Elaborado pelos autores

~ o) @

[\e]

Porcentagem de senidores

Dos respondentes da pesquisa, 59,02% respondeu que ndo havia participado de
alguma atividade preventiva de Corregedoria nos ultimos 02 (dois) anos, enquanto 25,05%
havia participado até 2 (duas) vezes, 7,38% havia participado de 3 (trés) a 5 (cinco) vezes e
8,55% havia participado mais de 5 (cinco) vezes. Desta forma, um total de 40,98% ja
participou de alguma atividade preventiva como cursos, palestras, disciplinas pedagdgicas

(Corregedoria e Direito Disciplinar, Controle Interno da PRF), acompanhamento gerencial de
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servico (AGS), entre outros.

O gréafico 2 refere-se a pergunta: Caso ja tenha participado de alguma atividade
acima citada, como vocé considera a atuacdo dos servidores representantes da
Corregedoria? Considere 5 como sendo 6tima, 4 como bom, 3 como razoavel, 2 como ruim e

1 como péssimo.

Gréfico 2 — Avaliacdo da atuacdo dos servidores do sistema correcional do DPRF nas
atividades preventivas
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Fonte: Elaborado pelos autores

Dos 346 (trezentos e quarenta e seis) servidores que responderam terem participado de
alguma atividade preventiva (4 deixaram de responder a questdo), 4,62% dos servidores
marcaram 1, considerando assim, péssima a atuacdo dos representantes da Corregedoria,
11,27% marcou 2, considerando ruim, 25,44% considerou razoavel, 38,44%, o maior
percentual, considerou boa a atuacéo e, por fim, 20,23%, considerou 6tima.

O Grafico 3 refere-se a pergunta: Como vocé avalia, de uma forma geral, o trabalho
realizado pela Corregedoria nos ultimos 02 (dois) anos? Considere 5 como sendo 6tima, 4
como bom, 3 como razodvel, 2 como ruim e 1 como péssimo.

Gréfico 3 — Avaliacdo da atuacao dos servidores do sistema correcional do DPRF nas
atividades preventivas
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.Fonte: Elaborado pelos autores.
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Do total de respondentes, 11,59% avaliou como péssimo o trabalho desenvolvido pela
Corregedoria nos ultimos 2 anos, j& 13% “considerou ruim, 32,67% considerou razoavel,
32,08% avaliou como bom e, por fim, 10,66% avaliou como 6timo o trabalho, conforme
Gréfico 3.

O Grafico 4 refere-se a: Equipes de Corregedoria participam de grandes operacdes,
acompanhando e apoiando o trabalho das diversas areas. Na sua opinido, essa participagado
é importante para o desenvolvimento do trabalho operacional e/ou de gestdo durante estes
eventos? Considere 5 como sendo muito importante, 4 como importante, 3 como razoavel (ou

indiferente), 2 como pouco importante e 1 como nédo importante.

Gréfico 4 — Avaliagdo sobre a participacao da Corregedoria em operacdes
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Dos respondentes, 11,59% julgou como ndo importante, a participacao de equipes das
corregedorias em grandes operagdes, 8,55% avaliou como pouco importante, 16,04% avaliou
como razoavel ou indiferente essa participacdo, 25,76% avaliou como importante enquanto
38,06% considerou muito importante.

O Grafico 5 refere-se a seguinte pergunta: Na sua opinido, o trabalho realizado pela
Corregedoria tem contribuido para evitar que ocorram desvios de conduta? Considere 5
como sendo sempre contribui, 4 frequentemente contribui, 3 as vezes contribui, 2 nunca

contribui e 1 nunca contribui.

Grafico 5 — Avaliacgdo a respeito da contribuicdo da Corregedoria para evitar desvios de
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Para a pergunta, conforme Grafico 5 acima, 9,84% dos respondentes acreditam que o
trabalho desenvolvido pela Corregedoria nunca contribui para evitar desvios de conduta, ja
10,42% considera que quase nunca contribui, 20,38% avalia que as vezes contribui, 33,72%
considera que contribui frequentemente e 25,64% acredita que isto sempre ocorra.

O Gréfico 6 refere-se a pergunta: Na sua opinido, quando os policiais rodoviarios
federais (incluindo vocé) se deparam com alguma situacdo passivel de puni¢do, comunicam,
mesmo que anonimamente, a Corregedoria? Considere 5 como sendo sempre, 4 como

frequentemente, 3 como as vezes, 2 como guase nunca e 1 como nunca.

Graéfico 6 — Comunicacao de desvios de conduta a Corregedoria
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Para a questdo, 16,28% avaliou como nunca se comunica a Corregedoria quando ha
situacdo passivel de punigdo, 24,12% acredita que quase nunca existe essa comunicacao,
27,17% acredita que as vezes a situagdo é comunicada, 18,97% acredita que a comunicacédo €

12016 | Volume 4 | NGmero 1 | 101-117 111




kW3 Leonardo B. Ferreira & Tatiana U. C. Borges

realizada frequentemente, enquanto 13,46% acredita que isto sempre ocorra.

O Gréfico 7 refere-se a pergunta: Alguns desvios de conduta podem ser evitados com
acompanhamento, orientacao e fiscalizagcdo do trabalho e das atitudes dos servidores por sua
chefia imediata. Na sua opinido, as chefias realizam esse acompanhamento de maneira
efetiva? Considere 5 como sendo sempre, 4 como frequente, 3 como as vezes, 2 como quase
nunca e 1 como nunca ocorre.

Gréfico 7 — Avaliagdo sobre a efetividade do acompanhamento das chefias como forma
de evitar desvios de conduta
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Para esta questdo, 20,14% dos respondentes considerou que as chefias nunca realizam
0 acompanhamento, fiscalizacdo e orientacdo do trabalho e das atitudes dos servidores de
maneira efetiva, 22,15% entenderam que isso quase nunca ocorre, 30,44%, acredita que
ocorre as vezes, 18,62% acredita que ocorra com frequéncia e apenas 8,55% acredita ocorra
sempre.

Dos servidores respondentes, 83,96% respondeu conhecer algum servidor que ja
recebeu alguma punicéo decorrente de apuracdo das Corregedorias e destes, 73,04% (ou seja,
setecentos e dezessete servidores) avaliou que as punicdes aplicadas foram corretas. Dos
respondentes, 21,43% avaliou que as Corregedorias apuram todas as dendncias recebidas,
30,09% respondeu que ndo, enquanto 48,48% n&o soube responder.

Sobre acgdes preventivas como palestras, envio de e-mails com informacgdes e
orientagdes, participacdo de equipes de corregedoria em operagOes, Acompanhamento
Gerencial de Servico (AGS), disciplinas curriculares sobre Corregedoria em cursos oferecidos
pela PRF, divulgacdo dos dados quantitativos sobre denudncias/apuraces/penalidades

aplicadas e cursos sobre a tematica Corregedoria:
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v 50,12% dos respondentes considerou como importante ou muito importantes as
palestras

v" 51,41% considerou como importante ou muito importante o envio de e-mail
orientadores

v' 57,03% considerou como importante ou muito importante a participacdo das
equipes de corregedoria em operacdes do DPRF;

v 53,64% considerou como importante ou muito importante a realizacdo do
Acompanhamento Gerencial de Servigo (AGS);

v' 57,5% considerou como importante ou muito importante disciplinas
curriculares sobre Corregedoria em cursos oferecidos pelo DPRF;

v' 70,96% considerou como importante ou muito importante a divulgacdo dos
dados sobre denuncias/apuragdes/penalidades aplicadas a policiais rodoviarios
federais; finalmente,

v' 53,52% considerou como importante ou muito importante a realizacdo de

cursos sobre a tematica ‘Corregedoria’.

Verificou-se que do total de servidores que afirmaram terem participado de alguma
atividade preventiva de corregedoria, 29,14% desempenhavam atividades administrativas,
enquanto 70,86%, atividades operacionais. Dos servidores da area operacional que afirmaram
terem participado de acBes preventivas nos Ultimos dois anos, 53,14% avaliou como como
importante ou muito importante a atuacdo da corregedoria, enquanto a avaliacdo positiva para
aqueles que afirmaram ndo terem participado de acGes preventivas foi 35,52%, permitindo-se
supor que a participacao nas referidas acbes tem impacto na percepcdo dos servidores. A
mesma relagdo ocorreu com a avaliacdo negativa, dos que participaram de agdes preventivas
19,43% avaliou como pouco importante ou ndo importante as a¢des de corregedoria, enquanto

para aqueles que ndo participaram de agdes o percentual foi de 28,17%.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar a percep¢do dos policiais rodoviarios federais
sobre a atuacdo dos 6rgdos correcionais do DPRF. Apenas 8,51% do total de servidores do
DPRF respondeu o questionario, o que se pode considerar um fator que limita o alcance dos
resultados obtidos no levantamento. Em se tratando, contudo, do pioneirismo da presente
pesquisa considera-se que os resultados sdo validos e contribuem para 0 campo de pesquisas

sobre a gestdo correcional do Departamento de Policia Rodoviaria Federal.
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Grande parte dos servidores respondentes da pesquisa (76,4%) é policial rodoviario
federal h4 mais de 3 (trés) anos 0 que se considerou relevante devido ao periodo enfocado
pela pesquisa: os Ultimos dois anos, ou seja, 2014 e 2015.

Os resultados da pesquisa demonstraram que grande parte dos participantes da
pesquisa, 58,67%, considerou a atuacao dos servidores representantes da area correcional boa
ou 6tima, 63,82% considerou importante ou muito importante a participacdo de equipes de
corregedoria acompanhando operacfes do DPRF, sugerindo que a presenga de agentes do
sistema correcional pode significar maior amparo e seguranca juridica as atuacdes e praticas
dos policiais rodoviarios federais durantes o trabalho operacional.

O fato de 59,36% dos participantes considerar que sempre ou frequentemente o
trabalho desenvolvido pela Corregedoria contribui para evitar que ocorram desvios de
conduta, sugere que esta relacdo pode ser melhor investigada confrontando o nimero de agdes
desenvolvidas de maneira preventiva pelas Corregedorias com a quantidade de desvios
constatados. Tal verificacdo pode ser acompanhada de estudos sobre a atuacdo das chefias na
supervisao de tarefas ou orientacdo a respeito da atuacdo de servidores subordinados ja que
42,39% dos participantes da pesquisa respondeu que nunca ou quase nunca a chefia
acompanha o servidor de maneira efetiva a fim de evitar alguns desvios de conduta.

Em relacdo as infracdes e desvios apurados pelas Corregedorias do DPRF, 73,04% dos
participantes da pesquisa avaliou como devidamente aplicadas as puni¢des, podendo-se inferir
certa legitimidade das decisdes punitivas decididas pelos componentes do sistema correcional.

Constatou-se que 59,02% dos servidores nao participou de qualquer atividade
preventiva de corregedoria nos anos de 2014 e 2015, demonstrando que estas atividades ou
ndo podem ndo ser constantes ou insuficientes para atingir um nimero maior de servidores.
Daqueles que mencionaram terem participado de alguma atividade preventiva, 58,67%
considerou a atuacdo dos representantes da corregedoria como bom ou 6timo, sendo este
resultado coerente com a avaliacdo positiva do trabalho dos 6rgédos correcionais, onde 53,14%
dos respondentes da pesquisa avaliou como bom ou 6timo.

Os resultados da pesquisa sugerem que o servidor, ao participar de cursos, palestras,
AGS e/ou disciplinas sobre as atividades correcionais passa a conhecer melhor o trabalho
desenvolvido e tem uma aproximacdo com a area, refletindo na sua percepgdo sobre as
atividades desenvolvidas e o trabalho realizado. Ainda analisando a percepgéo dos servidores
sobre os trabalhos desenvolvidos e a forma de atuacdo da Corregedoria, 59,36% respondeu
que acredita que sempre ou frequentemente o trabalho desenvolvido pela Corregedoria

contribui para evitar que ocorram desvios de conduta. Essas constatacGes apontam que um
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percentual alto de servidores percebe o trabalho da Corregedoria de forma positiva e
importante no desempenho de suas atribuicdes.

Um ponto importante a ser destacado é que dentre as agdes preventivas relatadas na
pesquisa (palestras, envio de e-mails ao efetivo com informacdes e orientacGes, participacdo
de equipes de corregedoria em operagdes, AGS), disciplinas sobre Corregedoria em cursos
oferecidos pela PRF, divulgacéo dos dados quantitativos sobre
denuncias/apuragdes/penalidades aplicadas e cursos sobre a tematica Corregedoria), 70,96%
dos servidores considerou como a mais importante ou muito importante a divulgagdo dos
dados quantitativos sobre denuncias/apurac@es/penalidades como agdo preventiva eficiente
para diminuir os desvios de conduta, Entretanto, 48,48% dos servidores informou que nédo
sabe se a Corregedoria apura todas as dendncias recebidas.

Essa questdo merece maior aprofundamento investigativo, contudo pode ter relacao,
por um lado, com a importancia da transparéncia nas acdes que balizam o servico publico de
uma maneira geral, prevista na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, (Lei de Acesso as
Informagdes) e, por outro lado, com a crengca dos respondentes de que a divulgacdo
quantitativa das punic¢des aplicada pode inibir a pratica de outras infracGes.

Diante dos resultados apresentados é possivel concluir que é necessaria maior
abrangéncia das atividades preventivas e de capacitacdo de servidores, que a constante
divulgacdo dos trabalhos do sistema correcional do DPRF, resultando assim na transparéncia
das acBes e aumento da legitimidade das Corregedorias, pode gerar um efeito inibitério de

desvios.
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Resumo. Trata-se de um estudo retrospectivo, comparativo e com abordagem quantitativa,
que analisou a frequéncia de registros de denuncias notificadas pelo Programa Disque 100,
de violéncia sexual contra criangas, analisando o perfil do acusado, no Brasil entre 0s anos
de 2011 a 2014. Os dados foram solicitados junto a Secretaria Nacional de Direitos
Humanos (SNDH) da Presidéncia da Republica (PR). Foram também utilizados subsidios
adquiridos na BVS, LILACS e SCIELO. Por meio do presente estudo foi possivel perceber
um universo total de 41.842 registros, sendo que a maior frequéncia dos agressores
identificados eram do sexo masculino com 58,90% (n=24.652), de raca/cor parda 46,05%
(n=9.964) e faixa etaria entre 31 a 40 anos com 19,90% (n=8.315). O estudo demonstrou
ainda uma reducéo na frequéncia de registros de violéncia sexual contra criangas no Brasil
no recorte historico e geografico analisados.

Palavras-chave: Criancas, maus-tratos infantis, violéncia domestica, violéncia sexual,
defesa da crianca e do adolescente.

Child Violence in Brazil Between the Years of 2011 to 2014: Profile of the Aggressor

Abstract. This is a retrospective and comparative study, with a quantitative approach,
which analyzed both the police reports of sexual violence against children recorded by the
Disque 100 Program, between the years of 2011 to 2014 in Brazil and the accused profile.
The data was requested to the National Secretariat of Human Rights (SNDH) of the
Presidency of the Republic, as well as the information available on BVS, LILACS and
SCIELO. Based on this study, a total of 41.842 records were found. The largest number of
abusers, 58,09%, are male (n=24.652), of light brown color/race, with a total of 46,05%
(n=9.964), between the ages of 31 to 40, making 19,90% (n=8.315). The study also
revealed a reduction in the numbers of sexual violence against children recorded, in Brazil,
on the analyzed historic period.

Key words: Children, child maltreatment, domestic violence, sexual violence, defense of
the child and the adolescent.
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INTRODUCAO

A palavra violéncia vem do latim violentia, que significa “abuso da for¢a”. Trata-se de
um tema polémico em todos os sentidos, porém, sdo as normas sociais que julgam e
caracterizam o ato, levando em consideracdo a cultura e as realidades de cada sociedade
(APOSTOLICO et al., 2013; GOMES; FONSECA, 2005).

Hoje, a violéncia é uma preocupagdo de ambito mundial, pois afeta a sociedade,
grupos, familias e pessoas isoladamente. Nesse sentido, 0 mesmo se processa enquanto um
ato cometido de uma pessoa para outra, se manifestando de varias maneiras e formas nas
relagOes culturais entres eles (FERRIANI et al., 2004).

No dia 22 de novembro de 1969, em Sdo José da Costa Rica (CRC), ocorreu a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de Sdo José da
Costa Rica, que define os direitos das pessoas sul-americanas, onde em seu artigo de namero
19, é tratado o direito da crianca e, declarando que a familia, o estado e que sociedade sdo
responsaveis pela protecdo da mesma (CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 1969).

O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) realizou na Assembleia Geral
nas Nacoes Unidas (AGNU) no dia 20 de novembro de 1989 em Portugal, a Convencéo sobre
os direitos da crianca, onde no artigo de namero 19, declara que é dever do estado, proteger a
crianca contra maus tratos e negligéncia cometido por pais ou responsaveis e de estabelecer
programas sociais para a prevenc¢do dos abusos e para tratar as vitimas (UNICEF, 1989).

J& na Constituicdo Federal (CF) Brasileira de 1988, no seu capitulo de nimero 07, que
trata da familia, da crianca, do adolescente e do idoso, sustenta que no artigo 227 que &, dever
da familia, da sociedade e do Estado, assegurar que a crianca e ao adolescente, direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacdo, de coloca-los a salvo de toda forma de negligencia,
discriminacdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), expresso pela lei de numero 8.069, de
13 de julho de 1990, garante os direitos as criancas e adolescente, e descreve os deveres da
familia, Estado e sociedade. J& em seu Titulo I1l, relacionado a prevencéo, e no capitulo I, nas
disposi¢des gerais, o artigo de numero 70 e seus incisos, incluidos pela lei n°® 13.010 (Lei
Menino Bernardo) de 2014, descrevem a prevencao de atos de violéncia contra criancgas, € no
dever de profissionais da salde e de todas as areas envolvidas, para a prevencéo da violacéo
dos direitos da crianca e do adolescente (BRASIL, 2014; BRASIL, 1990).
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No governo do presidente Itamar Franco, em setembro de 1992, foi depositada a carta
de adesdo ao Pacto de Sdo José da Costa Rica, onde, apds o decreto de numero 678, de 6 de
novembro de 1992, sdo identificados os direitos estipulados pelo pacto, comecando a entrar
em vigor no Brasil (BRASIL, 1992).

Esse comportamento violento contra a criancas, estd enraizado na cultura brasileira,
nasceu com a colonizacdo do territorio, cresceu com a escraviddo e se encontra vivo até hoje
na sociedade brasileira, 0 que leva a alguns estudos tratarem com uma questdo
epidemiologica. No Brasil, a violéncia relacionada a infancia, vem causando grande
preocupacdo da sociedade. Alguns estudos estdo apontando que as criangas, estdo sendo
vitimas e agressores, por varias questdes culturais (COSTA et al., 2010; GOMES;
FONSECA, 2005; ANDRADE, 2004).

Dentre as formas de violéncia conhecidas esta, intrafamiliar ou extrafamiliar.
Identificada historicamente, sendo que, envolve diversas culturas, e tem ainda ponto de vista
epidemioldgico, de diferentes naturezas, onde, se destacam as violéncias psicologicas, fisica,
sexual e negligéncia (ANGELO et al., 2013; ROCHA; MORAES, 2011).

Uma visdo de analise em familias com histéricos violentos, demonstra que a relacédo
de agressor como agredido, acaba passando para geragdes futuras, podendo ser uma forma de
poder hierarquico e, se transformando como forma de solucdo para os conflitos familiares.
Nesse sentido, os tipos de maus-tratos infantis, se manifestam de varias formas e que ndo
ocorrem de forma isolada, ao contrario, tem se mostrado cada vez mais presente na sociedade,
por essa e outras razdes, no ano de 2006, foi criado o projeto VIVA (Sistema de Vigilancia de
Violéncia e Acidentes) que coletar dados e informacdes sobre violéncia e acidentes
(MOREIRA et al., 2014; SANTOS; SOUZA, 2013).

Dentre as violéncias mais observadas na crianga esta a violéncia sexual, que traz uma
série de agravos, sendo que o abuso sexual no seio familiar, implica numa abordagem dificil e
complexa para a sociedade e profissionais da area da saude. Segundo a Organizacdo Mundial
da Saude (OMS), o abuso sexual contra a crianca, se constitui enquanto o envolvimento dela
em uma atividade sexual, que ndo pode ser compreendida pela mesma, pois, ela ndo tem
capacidade de dar o consentimento ao ato (FERRIANI et al., 2012; SILVA et al., 2011).

O fendmeno em anélise também esta relacionado a diferenca de idade entre agressor e
a vitima, a desigualdade na relagdo, o objeto da crianca para satisfazer um desejo sexual de
um adulto e a impossibilidade da dela em consentir o ato. Estima-se que um (01) em cada oito
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(08) criancas nos Estados Unidos da América (EUA) sofram alguma forma de violéncia
sexual e, estudos brasileiros apontam que todas as faixas etarias sofrem abuso, do sexo
feminino, e os agressores sdo pessoas proximas ou da familia (SANTOS; COSTA, 2011;
SILVA et al., 2011).

Outros estudos apontam outros fatores relacionados a esse fendmeno, como a
prevaléncia de agressdo infantil, as condi¢bes sociais como a pobreza, a rede de salde
precéria, o desemprego e condi¢cdes de moradias ruins, assim como, o baixo poder aquisitivo,
a desarmonia familiar, a separacéo dos pais, a baixa escolaridade dos pais, e a familias que os
pais foram agredidos, abusados ou negligenciados na inféancia, pais que usam drogas,
portadores de doencas mentais, e também tem os fatores de vulnerabilidade infantil, ser do
género feminino, ser portador de retardo mental, ser adotado (ZAMBON et al.,, 2012;
SANTOS; COSTA, 2011).

Ap0s a década de 80, o Brasil comegou a incluir o tema na agenda da saude, que além

da notificacdo e contabilizacdo de casos, discute o papel dos servigcos na deteccdo precoce.
Mesmo assim, ainda permanecem muitas dificuldades, que vao desde a identificacdo dos
casos até a forma de abordagem, registros e notificacdes. Mas ainda deixam a desejar, uma
vez que sdo restritas a certos grupos populacionais e areas geograficas (ROCHA; MORAES,
2011).
Um dos problemas que dificultam o combate a violéncia infantil esta relacionado ao
posicionamento dos profissionais, que muitas vezes por medo e desconhecimento da
magnitude do problema social, acabam n&o dando atengdo devida aos casos. Pondo em
discussdo a possibilidade de se aprimorar o referencial tedrico dos profissionais (SILVA et
al., 2011).

METODO

Trata-se de um estudo classificado enquanto retrospectivo e comparativo e com
abordagem quantitativa, que se propds a analisar a frequéncia de registros de denuncias de
violéncia sexual contra criangas, com uma abordagem do perfil do acusado, no recorte
geografico formado pelo “Brasil”, e no recorte historico formado pelos anos de “2011 a
2014”, ou seja, quatro (04) anos.

Para a aquisicdo dos subsidios necessarios a construcdo do presente estudo, os dados

foram solicitados formalmente junto a Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH) da
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Presidéncia da Republica do Brasil (PR), sendo estas referéncias classificadas enquanto fontes
primarias.

As fontes secundarias derivaram de referéncias adquiridas por meio de levantamento
bibliografico eletronico implementa junto a bases de dados informatizadas nacionais e
internacionais, sendo as mesmas a Biblioteca Virtual em Saude (BVS®), Scientific Electronic
Library Online (SCIELO®), Literatura Latino-americana e do Caribe em Ciéncias da Saude
(LILACS®), adquirindo desta forma artigos de periodicos cientificos, publicacdes oficiais e
legislagéo correlata.

Foram utilizados os Descritores em Ciéncias em Saude (DeCS®) da Biblioteca Virtual
em Saude (BVS®), sendo os mesmos “Crian¢a” com o numero de registro “2694” e
identificador unico “2694”, “Defesa da crianca e do adolescente” com o nimero de registro
“2697” e identificador unico "D002651", “Maus-tratos infantil” com o nimero de registro
“2696” e identificador unico “D002649”, “Violéncia doméstica” com o numero de registro
“31499” e identificador nico “D017579”, “Violéncia sexual” com o numero de registro
“5024” e sem identificador unico.

Foram utilizados ainda, os operadores 16gicos booleanos “and”, “or” e “and not” para
combinacdo e conjugacao dos descritos selecionados. Os critérios de inclusdo para escolha
das referéncias foram, artigos que se encontravam nos idiomas “portugués” e “inglés”,
publicados entre os anos de 2010 a 2015, e artigos que se encontravam completos. Os artigos
encontrados em duplicidade, incompletos ou apenas no formato de resumos foram excluidos.
Ap0s a aquisicdo dos subsidios necessarios a construcdo deste estudo, os mesmos foram
organizados para analise utilizando o software Microsoft Excel® 2013, pertencente ao pacote
Microsoft office 2013®, for Windows®. Os resultados adquiridos foram apresentados

utilizando uma tabela explicativa.

RESULTADOS

Os resultados das notificagdes do “Disque 1007, gerenciados pela Presidéncia da
Republica (PR) no recorte geografico constituidos pelo “Brasil” no recorte historico “2011 a
2014”, totalizaram um universo de 41.842 casos registrados de violéncia contra a crianga.

Dessa forma, os resultados adquiridos foram expostos na tabela de nimero 01.
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Tabela 01 — Perfil dos suspeitos que cometeram violéncia contra criancas e adolescentes

pelas categorias “sexo”,

2% ¢

cor/raga”, e “faixa etaria” no Brasil entre os anos de 2011 a 2014

(n=41.842):
Anos 2011 2012 2013 2014
Sexo f (%) f (%) f (%) f (%). Total (%)
Masculino 7.395 (61,95) 6.760 (59,40) 6.107 (57,85) 4.390 (55,45) 24.652 (58,90)
Feminino 3.755 (31,45) 2.761 (24,30) 2.680 (25,4) 2.083 (26,35) 11.279 (26,95)
N&o informado 789 (6,60) 1.906 (16,30) 1.774 (16,75) 1.442 (18,20) 5.911 (14,15)
Cor/Raga f (%) f (%) f (%0) f (%) Total (%0)
Parda 3.313 (27,75) 2.413 (21,15) 2.444 (23,15) 1.794 (22,65) 9.964 (23,80)
Branca 3.338 (27,95) 2.052 (17,95) 2.199 (20,80) 1.748 (22,10) 9.337 (22,30)
Negra 1.220 (10,20) 676 (5,90) 678 (6,45) 496 (6,25) 3.070 (7,35)
Amarela 31 (0,25) 29 (0,25) 28 (0,25) 20 (0,25) 108 (0,35)
Indigena 37 (0,35) 24 (0,20) 23 (0,20) 7(0,10) 91 (0,20)
N3o informado 4.000 (33,50) 6.233 (54,55) 5.189 (49,15) 3.850 (48,65) 19.272 (46,05)
Faixa etaria f (%) f (%) f (%) f (%) Total (%)
12 a 17 anos 136 (1,15) 71 (0,60) 76 (0,75) 76 (0,95) 359 (0,86)
18 a 30 anos 2.331 (19,50) 1.706 (14,95) 1.699 (16,05) 1.248 (15,75) 6.984 (16,69)
31 a40 anos 2.733 (22,90) 2.024 (17,70) 1.933 (18,30) 1.625 (20,55) 8.315 (19,87)
41 a 50 anos 1.806 (15,10) 1.491 (13,05) 1.432 (13,55) 1.055 (13,35) 5.784 (13,82)
51 a 60 anos 1.052 (8,80) 951 (8,35) 870 (8,25) 660 (8,35) 3.533 (8,44)
61 a 90 anos 597 (5,04) 633 (5,54) 593 (5,60) 366 (4,60) 2.189 (5,23)
91 anos > 1(0,01) 1(0,01) 0 (0,00) 2 (0,05) 4 (0,01)
N&o informa. 3.283 (27,50) 4.550 (39,80) 3.958 (37,50) 2.883 (36,40) 14.674 (35,05)
Total 11.939 (100,00) | 11.427(100,00) | 10.561 (100,00) | 7.915(100,00) | 41.842 (100,00)

FONTE: Presidéncia da Republica, 2015.

Durante o processo de organizacao e analise dos dados, os mesmos foram agrupados,

0 que facilitou o processo de construcdo de quatro (04) categorias interpretativas, sendo elas

“sexo da pessoa acusada”,

9 ¢

“diminui¢do na frequéncia de registros de violéncia contra criancas”.

cor/raga da pessoa acusada”, “faixa etdria da pessoa acusada” e

Na primeira (1%) categoria, relacionada ao sexo do acusado, a maior frequéncia de

casos registrados foi de pessoas do sexo masculino, registrando um total de 58,90%

(n=24.652) ja pessoas do sexo feminino somaram um total de 26,95% (n=11.279).

Ja na segunda (2%) categoria que analisou a ‘“cor/raca dos acusados”, a maior

frequéncia identificada foi de pessoas de cutis parda, somando um total de 23,80% (n=9.964).
Na terceira (3%) categoria que se propds a analisar a faixa etaria das pessoas acusadas de
violéncia contra a crianga, a maior frequéncia identificada foi de pessoas que possuiam entre
31 a 40 anos, que somou um total de 19,87% (n= 8.315).
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A quarta (4% e Ultima categoria, demonstrou a reducdo na frequéncia de casos
registrados de violéncia contra criangas, pois, no ano de 2011, foi registrado um universo de
11.939 casos e no ano de 2012 foram registrados 11.427 casos.

Nesse sentido, frequéncia de registros de violéncia direcionadas a crianca se reduz ainda mais
quando analisado o0 ano de 2013 que registrou um universo de 10.561 casos, contrastando

com o ano de 2014 que registrou 7.915 casos.

DISCUSSAO

Na primeira evidéncia, relacionada a questao “sexo do agressor”, a mesma se encontra
de comum acordo com a literatura cientifica corrente, quando analisado o relatério da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SEPM) de 2005, quando é sustentado que,
entre criancas, € mais comum, nesse tipo de crime, que 0 agressor seja uma pessoa proxima a
ela, e o local em que elas sofrem mais abuso é no ambiente domiciliar, para meninas é
corriqueiro que o principal agressor seja do sexo masculino (SOUZA e ADESSE, 2005).

Esta questdo esta relacionada ao fato das criancas do sexo masculino serem vitimas, na
maioria das vezes em espac¢os publicos, sendo cometido por pessoas que ndo sdo da familia,
enquanto que, nas criangas do sexo feminino, em sua grande maioria, sdo abusadas por
parentes proximos, pai, padrasto, irméos, tios, e 0 ambiente privado da residéncia favorece
esse ato (MASCARENHAS et al., 2010; SOUZA e ADESSE, 2005).

J& na segunda evidéncia, relacionada a “cor/raca da pessoa acusada”, a mesma
encontra sustentacdo no que se refere ao quantitativo nacional de pessoas possuidoras deste
tipo de cutis, na nagdo brasileira ser mais frequente. No Gltimo censo demografico realizado
no Brasil no ano de 2010, o mesmo confere com a etnia parda, somando num total de
82.227.333 pessoas, onde destas, 40.861.864 pessoas sdo do sexo masculino, tidas como
possuidoras desta “cor/raca”, sendo a mesma, inferior somente quando comparado a pessoas
de “cor/raca” branca, que registrou um total de 91.051.646 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015).

Além do fato de ser a segunda (2%) maior etnia do pais, esta questdo se destaca, por
estar ligada também a condigdes socioecondmicas, que em muitas pesquisas, segue como
sendo um dos maiores motivos da violéncia sexual. No Brasil, essas condig¢Ges facilitam o

abuso, pois, onde 0s maiores numeros de casos notificados sdo com criangas que vivem em
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condigdes de baixa renda, mais perto da pobreza, e que os agressores ndo tenham muita
formacdo, ou seja, de baixo nivel de escolaridade (MONTEIRO et al, 2008).

Ja na categoria relacionada a faixa etaria dos agressores, a mesma também encontra
sustentacdo no que se refere a literatura cientifica. Segundo o IBGE, o nimero de homens,
pardos, nesse faixa etaria no ano de 2010, era de 6.257.758, 0 que possivelmente esteja ligado
a essa problematica. Nesse sentido, segundo a mesma institui¢do, a populagdo masculina que
estava nessa faixa etaria representa, um total de 697.399 que ndo sdo alfabetizados
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015).

Outro fator que possivelmente esteja ligado com esta questdo da faixa etaria, é que,
quanto mais proximo, e mais ocioso for o parente da vitima, mais riscos a referida crianca
corre de sofrer abuso sexual, uma vez que essas pessoas, precisam de tempo livre com a
crianca para cometer o crime. Desta forma, existem varios fatores que levam uma pessoa a
cometer este tipo de crime, e ndo estéa restrito a so esse perfil que foi exposto, mas em todas as
esferas da sociedade, sendo que, o tracado de um perfil mais justo e elaborado, pode
contribuir fortemente para o auxilio no desenvolvimento de medidas que facilitem o combate
a este tipo de violéncia (MASCARENHAS et al., 2010; MONTEIRO et al., 2008).

Vale ressaltar que o processo de denuncias do programa disque 100, é desenvolvido
por meio dos dados, além de uma forma mais eficientes e eficaz na coleta dos mesmos. Nesse
sentido, a sociedade necessita ser conscientizada sobre o seu papel, no que se refere a
realizacdo de denuncias, inclusive de forma andnima, buscando o melhor encaminhamento e
solucgéo dos casos deste crime (OLIVEIRA et al., 2014).

O Cadigo Penal Brasileiro (CPB) sustenta que qualquer ato carnal ou libidinoso contra
a crianca, que nao entenda que é crime de contravencdo penal, leva ao agressor a reclusao de
dois (02) a trinta (30) anos, ou seja, pena maxima do cédigo penal, conforme o crime que foi
cometido e julgado (BRASIL, 2009).

Em outros paises, segundo a literatura cientifica, existem programas que auxiliam
psicologicamente o acusado, de cometer abuso sexual contra a crianga, sendo ele presidiario
ou nao, ajudando 0 mesmo a prevenir e tratar essa pessoa, uma vez que esse ato de violéncia
as vezes pode estar ligado com a desestruturacio psicologia do acusado (PAIXAO e
DESLANDES, 2011).

O atendimento as familias deve ser de extrema importancia, uma vez que a maioria

dos acusados sdo do ceio familiar, levando a uma desestruturacdo da familia e das interagdes
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dessa com a sociedade. O siléncio das vitimas, pode elevar o nimero de vezes que essa
crianca é abusada, sendo que esse fator esta relacionado a(s) ameaca(s), a(s) chantagem(s) e
ainda a suborno(s), que a acusado exerce sobre elas. Elevando o periodo que ela, vai estar
sobre o domino do adulto (PAIXAO e DESLANDES, 2011; MARTINS e JORGE, 2010).

Algumas pesquisas apontam ainda que, o tabu sobre o fendbmeno da violéncia sexual,
além do medo de que a sociedade faca justica, impede com que 0 agressor procure ajuda
voluntariamente. Nesse sentido e, sem o tratamento devido, o agressor ainda continuara a
cometer este crime direcionado as criangas, permitindo com que as mesmas sofram com o
abuso sexual, a violéncia e ao sofrimento psicoldgico, varias vezes e em longos periodos,
contribuindo complicacdes de varias ordens no crescimento e desenvolvimento da mesma
(MARTINS e JORGE, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo constatou que a producdo cientifica no tema é escassa,
predominando os estudos que tratam da dimensdo e magnitude do problema, priorizando o
cuidado a vitima e sua familia. Nesse sentido, é percebida caréncia em estudos que foquem o
perfil do acusado, buscando uma melhor andlise desse sujeito contraventor, favorecendo
acOes que venha prevenir futuros eventos relacionados a este fendbmeno.

A violéncia infantil € um fenbmeno que merece estudos de grande abrangéncia, pela
diversidade cultural, social e econdmica brasileira, e nesse sentido, esses estudos se tornam
ainda mais relevantes, podendo os mesmos nas dimensdes quantitativas ou qualitativas. O
abuso sexual infantil, ¢ um tema complexo, que traz muito impacto na vida familiar e das
criancas, sendo importante dialogar com essas sobre o tema, afim de quebrar o tabu,
permitindo com que o mesmo se constitua enquanto problema melhor enfrentado pela
sociedade.

Os resultados demonstram ainda que, o perfil do acusado de cometer esse crime no
Brasil, nos anos estudados, apontam para uma predominancia do sexo masculino, de cor/raga
parda e de idade entre 31 a 40 anos. Com isso, se torna mais facil a tarefa de implementar
novas estratégias de prevencdo destes casos. Por meio do presente estudo, foi possivel
verificar também, um declinio na frequéncia de notificagdes pelo “Programa Disque 1007, no

recorte historico e geogréafico analisados, entendendo esse fator, enquanto complexa questao a
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ser analisada, bem como, seus fatores influenciantes diretos e indiretos serem analisados e
combatidos por todos.

Desta forma, fica evidente que esse tema deve ser incluido de forma mais efetiva junto
a formacdo académica, e nas varias areas do conhecimento, objetivando com que o cuidado, a
assisténcia e a seguranca da crianga, se desenvolva de forma mais facilitada a todos os
integrantes dos diferentes estratos sociais de forma igualitaria. O comprometimento da
sociedade de forma ampla e incondicional, se faz necessario, para uma maior protecdo da

crianca, bem como, para a mitigacao deste lamentavel problema.
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Policiamento Ostensivo e Policiamento Velado: Integragdo e Assuntos Correlatos

Fabricio de Andrade Raymundo

Policia Militar do Distrito Federal, Brasilia, DF, Brasil

Resumo. Situada entre as atividades de prevencao e investigacdo criminal, a atividade repressiva é
a mais evidente das atividades policiais no que tange principalmente a solugdo dos conflitos
delituosos. Essa atividade reside no ato de chamamento pela populagdo da agdo policial, a ser
executada pela Policia Militar, quando o cidaddo a convoca para a intervencao diante do delito em
cometimento, é dizer, nas fases da execucdo e consumacao delituosa - a repressdo imediata. No
intuito de efetuar esta atividade com um nivel maior de eficiéncia, busca-se por meio de um servico
ja existente nas Policias Militares — o policiamento velado — implementar a integracdo entre a
atuacdo policial ostensiva e o suporte descaracterizado. Objetiva ainda, a exceléncia no
atendimento a populacdo, frente a evolugdo constante dos métodos empregados pela criminalidade,
multiplicando-se assim, as chances de, em ndo havendo a possibilidade de prevencdo, que haja a
prisdo em flagrante ap6s o cometimento do delito.

Palavras chave: Prevencdo criminal, represséo imediata, policiamento velado, integracéo.

Ostensible Policing and Undercover Policing: Integration and Related Matters

Abstract. Among the activities of prevention and criminal investigation, repression is the most
evident police action concerning the solution of criminal conflicts. This is based on the victim
calling for police action, carried out by the Military State Uniformed Police, when the citizen calls
for the intervention of a crime being committed at that moment; in other words, in the phase of
execution, finishing, and immediate repression. In order to perform this activity with a higher level
of efficiency, an already existent service of the Military State Uniformed Police (undercover
policing) is used in connection with visible policing and unmarked vehicles and police officer
support. It also aims, excellence in service to the population, compared to the constant evolution of
the methods used by crime, thereby multiplying the chances of, in not having the possibility of
prevention, there is a arrestment during the act of commission of the offense.

Keywords: Crime prevention, immediate repression, undercover policing, integration.
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INTRODUCAO

Este ensaio teve como propésito identificar dentro da realidade social nacional, uma
proposta objetiva e eficiente de policiamento frente & evolucdo constante dos métodos
empregados pela criminalidade. Em conformidade com a notoriedade da informacdo ora
apresentada, verifica ainda o papel institucional da PMDF, como detentora no Distrito Federal
da atribuicdo da preservacdo/ restauracdo da ordem publica conforme o previsto na
Constituicdo Federal de 1988. Nesta mesma linha, as policias militares delimitam numa Gtica
administrativa quais os meios e as formas mais eficazes a ser lancadas pela administracdo
publica (no caso os comandos das PMs Estaduais) com a finalidade Unica de prevenir/
reprimir a criminalidade, atingindo dentro do poder de policia?- considerando o principio do
interesse publico - a preservacdo da ordem publica. Mais ainda, tais forcas delimitam o
emprego integrado e operacional do policiamento velado®, quando a policia militar é chamada
a agir, destinando-se a repressao criminal, de forma a ampliar o raio de cobertura policial,
tornando-se assim, um mecanismo de se fazer um policiamento eficiente e eficaz, de acordo

com o fim exclusivo a que se destina: a seguranca publica.

A Pertinéncia do Tema Apresentado

Considerando a questdo do limite ténue existente entre as atividades de policia
preventiva e repressiva, e levando-se em conta ainda que tanto uma quanto a outra estdo
vinculadas ao papel de policia administrativa, no caso brasileiro, executado pela policia

militar, tem-se no desenvolver do policiamento, o surgimento de duas situac@es: a sensacdo

1O Art 144. da CF 88 versa: A seguranca pUblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgdos: V - policias militares e corpos de bombeiros militares. § 5° - As policias militares cabem a
policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica;

2 Segundo Hely Lopes Meirelles o Poder de Policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou
do préprio Estado. Diz ainda Mércio Fernando Elias Rosa que o Poder de Policia & uma atribuicdo conferida a
Administracdo de impor limites ao exercicio de direitos e de atividades individuais em funcéo de interesse
publico priméario. Também chamado de Policia

3 Policiamento Velado — acgdo policial, executada com o emprego de técnicas e meios de dissimulagdo, com o
objetivo de criar facilidades para a oportuna e eficiente acdo do policiamento ostensivo; visa conhecer a
criminalidade. Extraido da Diretriz de Inteligéncia n°® 001/07 — Centro de Inteligéncia — PMDF — conceito
vigorou até 21 de janeiro de 2015. Ocorre que com o advento da DNISP — Doutrina Nacional de Inteligéncia de
Seguranca (2015), a qual serviu de pardmetro para o atual Plano Diretor de Inteligéncia — PlaDInt (2015), o
conceito que passou a vigorar: “entende-se por Policiamento Velado: um tipo de Policiamento executado por
Agentes de Inteligéncia, o qual consiste no exercicio permanente de agdes especializadas, orientadas para a
producdo de conhecimentos em tempo oportuno, visando a otimizacdo das acBes do Policiamento Ostensivo e
voltado a ordem publica (seguranca, salubridade e tranquilidade publica).

12016 | Volume 4 | NGmero 1 | 132-143 133




(kY® Fabricio A. Raymundo

de seguranca (vinculada a eficiéncia da prevencdo, por meio da ostensividade policial) e o
cometimento do delito (carente de uma pronta resposta — a represséo policial).

Fundamentado pela amplitude que enseja o entendimento constitucional “preservagao
da ordem puiblica™, conceito este que abarca ainda a “restauracdo”, menos ampla — por incidir
em questdes pontuais — mas diretamente ligada a repressividade, pois esta nos remete ao
comprometimento, a deterioracdo que prescinde de medida com fulcro na intervengédo
restauradora do Estado. Essa atividade repressiva é eventualmente necesséria dentro do ciclo
de policia, e indo mais além, é de aplicacdo imediata por quem esta nas ruas com a misséo de
preservar a ordem, no caso brasileiro, a policia militar.

Cumprindo a legalidade, cabe a Instituicdo Policia Militar, imbuida do poder
discricionério da administracdo publica, evocando ainda seus principios, dentre os quais
destaco a finalidade®, a eficiéncia/eficacia, decidir quanto a forma e os meios a serem
empregados na consecucdo obijetiva e eficiente de sua missdo constitucional® Dessa forma
destaca-se dentre algumas modalidades na esfera ostensiva, 0s policiamentos especializados
em transito, a policia montada e o Batalhdo de Operacdes Especiais — BOPE.

No entanto, quando ha a necessidade de pronta intervencdo, quando surge o
cometimento do delito, a exemplo do roubo, do furto, do porte ilegal de armas e drogas, a
ostensividade pode tornar-se prejudicial ao levantamento de informagfes para a retirada de
uma arma ilegal de circulacdo, ou de uma prisédo em flagrante. Nesse caso a vantagem tida em
prevencdo criminal (no caso do patrulhamento ostensivo e sua consequente sensacdo de
seguranca) pode vir a ser do delinquente, que consegue misturar-se dentre a comunidade e
tende apenas a adiar a consumacao dos delitos pretendidos, ou até mesmo, simplesmente
mudar o local de sua consumacao.

Surge entdo a necessidade de se ter um suporte inteligente e eficaz em parceria ao
policiamento ostensivo, capaz de transmitir informacdes privilegiadas no momento ou até

mesmo antes da consumacdo do delito, a fim de que o policial nas ruas receba informagdes

4 Segundo Alvaro Lazarini, no artigo a Seguranca Publica e o aperfeicoamento da policia no Brasil, o termo
constitucional “preservacdo” traduz-se em conservar integro, intacto; por ao seguro, defender resguardar. A
preservacao abrange tanto a preservacdo quanto a restauracdo da ordem publica, no caso, pois seu objetivo é
defendé-la, resguarda-la, conserva-la integra, intacta.

°> O principio da finalidade exige que o ato seja praticado sempre com finalidade pUblica, o administrador fica
impedido de buscar outro objetivo ou de pratica-lo no interesse préprio ou de terceiros. Segundo Wolgran
Junqueira Ferreira, em seus Comentarios a Constituicao de 1988, “a impessoalidade, isto ¢, o ato administrativo,
nao deve ser elaborado tendo como objetivo a pessoa de alguém”.

® Hely Lopes Meirelles defende que os limites do Poder de Policia Administrativa sdo demarcados pelo interesse
social em conciliacdo com os direitos fundamentais do individuo assegurados na Constituicdo da Republica (art.
5°).
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prévias importantes para atuar de forma eficaz na prevencéo de delitos e na atuacéo necessaria
nos casos de flagrante delito.

No intuito de atender a uma demanda urgente por informacgdes qualificadas e Uteis no
tocante a area de atuagdo policial, tem sido empregado — alinhado ao poder discricionario’
que a Administracdo Publica confere por meio da liberdade de agir seguindo os critérios de
oportunidade e conveniéncia — o tipo de policiamento da policia militar intitulado:

policiamento velado®.

A Policia Militar na Consecucéo da Missdo Constitucional

A atividade ostensiva, missdo principal da PM, tem seu foco institucional sustentado
principalmente na capacidade de ser vista e percebida pela populacdo, necesséaria a
manutencdo da ordem publica. No entanto, percebe-se num desdobramento necessario da
doutrina, que em todos os casos de anormalidade — momento quando se executa ou se percebe
a execucdo a execucao do policiamento — a policia é chamada a agir, passando de ostensiva a
repressiva, sem deixar de lado ou desviar-se de sua finalidade, pois esta vinculada a
restauracdo da ordem, por meio da acéo, que pode ser em forma de repressdo. Chama-se ao
tema os cenarios de gerenciamento de crise, que sdo de inteira responsabilidade da policia
administrativa — PM — desde o primeiro contato com a cena, feito pelo policial ostensivo, a
pé, de moto ou viatura, tendo seu desdobramento até as fases de negociacdo realizadas

exclusivamente por policiais militares.

Vejamos a seguir o exemplo extraido da palestra Policia Militar, preservacdo da ordem
publica e temas correlatos, ministrada pelo Cel QOPM Marcus Aurélio V. Matias por ocasido
do Curso Basico de Inteligéncia — nivel Oficiais — 2006 °-

" Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo mencionam que conveniéncia e oportunidade formam o poder
discriciondrio e esses elementos permitem que o administrador publico eleja, entre as varias condutas previstas
em lei, a que se traduzir mais propicia para o interesse publico.

8 Policiamento Velado — acdo policial, executada com o emprego de técnicas e meios de dissimulagdo, com o
objetivo de criar facilidades para a oportuna e eficiente acdo do policiamento ostensivo; visa conhecer a
criminalidade. Extraido da Diretriz de Inteligéncia n°® 001/06 — Centro de Inteligéncia — PMDF (conceito que
vigorou até janeiro de 2015).

° Com adaptacdes.
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Iter criminis

cogitagdo  preparacio &

execucdo
consumagao
Normalidade Anormalidade Fase investigatoria
T Excetuandolei®oos
Prevencao policial Repressao
imediata
Acao de policia Acao de policia
administrativa Judiciaria

Apuragao

Acéao de policia
Judiciaria

Figura 1. Fases do crime x ciclo de policia.
Fonte: Marcus Aurélio V. Matias, palestra, 2006, com adaptacoes.

Essa ostensividade necessaria a manutencdo da ordem é adequada, pela sua natureza
percebida positivamente pela comunidade e quantificada estatisticamente e analisada por
resultados.

Tomemos por base o atendimento a uma ocorréncia na qual séo apreendidas armas de
fogo e drogas; isso é palpavel e quantificavel, tem-se neste caso o resultado, dando-se um
tratamento académico ao tema, teremos a eficiéncial® e a eficacia materializadas. Se
compararmos a abordagens a veiculos e pessoas em bares, pode ser pensado que estas
atingem com mais impacto o publico final: a populacdo por meio da ostensividade, pois as
ocorréncias de flagrante tem como resultado final, além da apreensdo dos produtos ilicitos, a
prisdo de seus envolvidos, transmitindo-se assim seguranca. As ocorréncias de abordagem
qgue ndo geram flagrante de delitos, por mais numerosas que sejam, terdo sempre 0 mesmo
resultado final: a tranquilidade, que geralmente s6 é percebida quando é violada, ou seja,

qguando deixa de existir com a ocorréncia de delitos.

Os Fendmenos Relacionados & Ostensividade

O policiamento ostensivo, caracterizado pela farda e proativo, € identificavel a metros
de distancia inibindo a execucdo do crime nas regides onde esta disposto, ou seja, cumpre
com a sua missao constitucional: a prevencdo. No entanto, cabe mencionar que nesse cenario,
as situacdes de extrema calmaria, as de cogitacdo delituosa ou preparagéo para o crime tomam

a mesma forma externa em relacdo ao ambiente e ao policiamento fardado: o estado de

10 Eficiéncia — introduzida pela Emenda Constitucional n. 19, este principio impde a Administragdo Publica a
obrigacdo de realizar suas atribuices com rapidez, perfeicdo e rendimento, além, por certo, de observar outras
regras, a exemplo do principio da legalidade.
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normalidade. Vejamos mais uma vez o exemplo grafico da palestra do Coronel PMDF
Marcos Aurélio V Matias por ocasido do CBInt 20061,

Falo Delituoso

Normalidade Anormalidade Fase investigaloria

Acao preventiva Repressao Apuracio

POLICIA MILITAR imediala POLICIA LIV

OSTENSIVAMENTF POLICIA MILITAR POL VELADO
REPRESSIVAMENTE

Figura 2. Linha do tempo do delito x ciclo de policia.
Fonte: Marcus Aurélio V. Matias, palestra, 2006.

Entretanto, sabe-se que a ostensividade, por sua natureza preventiva e inibidora,
colabora para que a atividade delituosa diminua ou cesse com a sua presenga, porém,
naturalmente por meio da saturacdo de policiamento, a criminalidade ao ser “sufocada” em
determinado setor de policiamento tende a migrar, de maneira a seguir ocorrendo, sendo
executada e consumada em outros locais, nas lacunas onde o policiamento preventivo ndo se
encontra, temos ai a migragdo da criminalidade. Tal fato é provado no dia a dia das grandes
cidades, onde ¢ facil se identificar um incremento da criminalidade, quando da existéncia de

espagos “vazios”, ou temporariamente nao cobertos pela atuagao da policia.

Necessidade de Ampliacdo da Presenca Policial

De forma conjunta, e trazendo como premissas a questdo da pronta intervengéo
policial em relacdo ao flagrante no cometimento de delitos, bem como a exceléncia do servigo
policial 2, medido institucionalmente por meio do resultado (objetividade, eficiéncia e
eficacia) chega-se ao que € denominado policiamento velado; sendo um tipo de policiamento

executado por tropa da policia militar, descaracterizada, que fundamenta-se principalmente

1 Com adaptaces

12 Conforme expde MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2005, mesmo para a préatica de um ato discricionario, o administrador publico, devera ter competéncia legal para
pratica-lo; devera obedecer a forma legal para a sua realizacdo; e devera atender a finalidade legal de todo ato
administrativo, que é o interesse publico.
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pela atividade de apoio ao policiamento ostensivo fardado, estando presente
preferencialmente nos locais e momentos onde néo estd ocorrendo a prevencéo policial.

Este policiamento cobre os espagos vazios e age quando surge a necessidade de
transicdo da ostensividade para a repressdo, de forma a identificar o cometimento do delito —
qguando ndo houve possibilidade de se prevenir — e apontar 0s seus autores ao policiamento
ostensivo, objetivando preponderantemente a qualidade quanto a pronta intervencdo, na
flagrancia do delito.

O Policiamento Velado como Ampliacéo da Presenca Policial nas Ruas

O policiamento velado quando empregado de forma integrada®® as viaturas ostensivas
atua como um “raio-x” da criminalidade em tempo real. Sua estruturacdo ¢ favoravel a
transmissdo imediata do acontecimento do delito ao policiamento ostensivo, pois ambos
cumprem seu servico em viaturas utilizando a mesma frequéncia via-radio, com a seguinte
vantagem: o policial velado poderd estar acompanhando o desenrolar do delito nas suas
proximidades, a sua possibilidade de cometimento, na fase de preparacdo/ cogitacdo, ou até
mesmo quando da consumacao, subsidiando a acdo repressiva. Desta forma, este policiamento
cumpre um papel necessario nesse ciclo de combate a criminalidade: a de colaborador, in-
loco.

Tal necessidade se faz valer a todo o instante na atividade policial, partindo-se do
pressuposto da existéncia da criminalidade e da impossibilidade de se estar prevenindo em
todos lugares ao mesmo tempo.

A divulgacgéo da existéncia de policiamento descaracterizado (velado) tem se tornado
rotina nas grandes cidades brasileiras e até mesmo em outros paises. Especialmente naqueles
paises onde os altos niveis de IDH - indice de desenvolvimento humano - se traduzem na
disciplina do povo e respeito as instituicdes policiais, e refletem em indices baixos de
criminalidade. Tem-se assim, a ideia de que qualquer pessoa num local pablico pode vir a ser
um policial, inibindo assim a vontade de agir de um possivel transgressor da lei — alguns
paises da Europa e América do Norte, tais como Holanda, Inglaterra, Canada e Estados

Unidos da América, conforme ¢ possivel depreender ao acessarmos o artigos na se¢do “Law

13 Principio que norteia a atividade de policiamento velado é evidenciado pela agdo conjunta que ocorre na
execucdo do policiamento da policia militar auxiliado pelo efetivo descaracterizado do policiamento velado.
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& Social Sciences” com o argumento de pesquisa “Undercover Policing” no “British Journal

of Criminology”14.

Os grandes eventos como a copa FIFA (Associacdo da Federagdo Internacional de
Futebol) 2014™ ¢ os Jogos Olimpicos Rio 2016™ também ensejam o emprego desse tipo de
policiamento velado, objetivando a tranquilidade publica que € gerada também pelo impacto
da divulgacéo de sua aplicacao no terreno.

No Brasil'®, foi divulgado pelo periddico eletrdnico “Can¢do Nova Noticias” o
emprego de policiamento velado na seguranca do Santo Padre — Bento XVI. Além destas
noticias, ha uma que cumpre com a sua finalidade de forma objetiva na cidade de Vitdria,
capital do Espirito Santo; pois naquele estado tem sido divulgado o emprego do policiamento
velado no interior dos 6nibus de transporte coletivo, alvo frequente de assaltantes. Nesse caso,
em especifico, temos a sensacdo de seguranca pela simples veiculacdo da informacdo de
aplicacdo do policiamento.

Sabe-se que ao lancar este policiamento nas ruas, sua missdo pouco difere a de um
policial fardado, especialmente quando consideramos a especificidade nos atos de observacao
e descricio da atividade delituosa. ® Porém, ao deparar-se com a irregularidade, o
policiamento velado passa a informacéo de imediato ao policiamento ostensivo, a fim de que
este atue repressivamente; na impossibilidade deste repasse ocorrer € compreensivel e
necessaria — principio do interesse publico — a atuacdo direta deste policiamento na prisao e
conducdo do flagrante de delito até a delegacia de policia mais proxima para lavratura do
correspondente instrumento legal, situacdes nas quais naturalmente a policia militar atua.

Cumpre salientar que 0 que se tem neste cenario € um incremento na amplitude!’ do
seguimento policial contra a criminalidade e seus representantes. O que este trabalho também
pretende, além de desmistificar este tipo necessario de policiamento é contradizer algumas

inverdades que tém sido veiculadas a respeito da sua forma de atuacé&o.

14 pesquisado por meio do link
<http://bjc.oxfordjournals.org/searchfulltext=Undercover+Policing&submit=yes&x=17&y=11> Acesso em
31julle.

15 22/03/2007 - http://noticias.cancaonova.com/seguranca-do-papa-envolvera-5-mil-policiais-civis/

16 Técnicas de operages de Inteligéncia menos profundas (grifo deste autor), 4 no total: Fotografia em
smarphone, OMD, Reconhecimento de Locais e estruturas e E.C simples, esta Gltima, caso haja real necessidade.
17 Amplitude: todas as acGes devem visar a obtengdo dos mais completos resultados.
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Entendimento sem mito e valorizacdo necessaria

Um fator que traz certa caracteristica sombria ao entendimento da missdo e
localizacdo do policiamento velado — enquanto estratégia de suporte ao policiamento — no
ciclo de policia, tanto dentro como fora da corporacdo, reside na dificuldade de se
desvencilhar a imagem destes homens trabalhando sem farda, aquela do antigo servico de
inteligéncia, preponderantemente de foco institucional que visava somente a busca de
informacdes internas e de cunho disciplinar. No entanto, cabe esclarecer que a inteligéncia
prescinde de técnicas, meios sigilosos e necessidade conhecer, este — 0 policiamento velado —
€ mais uma viatura policial ordinaria, ou grupo de policiais em servico, sem detalhes, sem
farda, sem caracterizacéo, que compdem uma estratégia de policiamento de prevencéo®®,

E tempo também, de trazer a tona a questio da eficicia, evidente por meio dos
resultados das constantes apreensdes de drogas ilicitas, das prisdes em flagrante, da série de
delitos evitados nas fases de preparacdo e cogitacdo, das armas de fogo retiradas de
circulacdo, cito em especifico, a prisdo em flagrante de duas pessoas armadas nas imediacdes
da 112 DP, no Ndcleo Bandeirante, realizada por policiais militares escalados no policiamento
velado no dia 23 de marco de 2007%°.

Tomemos entdo o atual exemplo de setembro de 2015, publicado pelo websitio G1 em
14/09/2015%°, onde evidenciou-se a acdo da policia descaracterizada atuando conjuntamente
ao efetivo da policia militar ostensiva. A matéria, ao tomar o depoimento de um dos membros
da equipe apresenta: “... explica que, apos a identificacdo do veiculo, eles fazem um
monitoramento do carro até a chegada do responsavel e, posteriormente, solicitam apoio de

policiais caracterizados para abordagem.”

Considerac0es Finais
A pretensdo deste ensaio critico, ndo é a ideia de ostentar o policiamento velado como

unica fonte eficaz de policiamento, mas sim suscitar o debate construtivo a fim de se

18 Decreto n° 31.793, de 11 de junho de 2010. Secdo IX. Dos Orgdos de Execucdo. Art. 94. Aos Batalhdes e
Regimentos, unidades operacionais da Corporagdo, competem ainda: | - executar a policia ostensiva e de
preservacao da ordem publica, de acordo com as modalidades de policiamento, conforme natureza, especialidade
e area de responsabilidade, cumprindo as diretrizes do Departamento Operacional e do Grande Comando ao qual
estiver subordinado; Il - aplicar a doutrina do policiamento comunitério nas agdes policiais desenvolvidas; II -
executar o policiamento ostensivo fardado e velado, desenvolvendo-se prioritariamente para assegurar a defesa
das pessoas e do patriménio, o cumprimento da lei, a preservagdo da ordem publica e o exercicio dos poderes
constitucionais;

19 Ocorréncia Policial n° 2295/ 2007 — 112DP, Flagrante n® 104/ 2007 — 112 DP.

20 Disponivel em: <http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/09/equipe-da-pm-especializada-em-cacar-
carros-recupera-100-do-ano.html>. Acesso em: 31 jul 2016.
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referendar tal atividade policial como modalidade — atualmente tipo — de policiamento préprio
e exclusivo a ser exercido pela policia militar. Quer seja pelos resultados ja apresentados em
termos de repressdo imediata, quer seja pela real necessidade de se ter um mecanismo
eficiente em lidar e agir perante a criminalidade de forma mais eficaz e inteligente.

Outro ponto a ser destacado faz mister ao que versa o artigo 301 do Cddigo de
Processo Penal®! e deixar claro que na execucdo do policiamento velado ndo ha conflito de
atribuicdo com a investigacdo criminal, ainda que atualmente estejam em voga os debates
acerca da confeccdo do TCO — Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelas policias
ostensivas brasileiras (Policias Militares e Policia Rodoviaria Federal). Portanto, a lavratura
do TCO no decorrer da ocorréncia policial — tipico ato administrativo® — ndo se confunde
com ato de policia judiciaria ou mesmo com investigacdo policial. Neste ato temos a
formalizacdo da ocorréncia policial, referente a pratica de uma infracdo penal de menor
potencial ofensivo, em uma peca escrita, contendo dados detalhados do ocorrido. E o
policiamento velado também atua nesses tipos de ocorréncia.

Sejam policiais uniformizados ou ndo, atuando em acdo tipica de policia preventiva e
de preservacdo da ordem publica — de que trata o § 5° do art. 144 — atos tipicos do exercicio
da competéncia prépria da policia militar, e que estd em lavrar boletim de ocorréncia e, em
caso de flagrante, encaminhar o autor e as vitimas a autoridade, seja policial, quando seja o
caso, seja judiciaria, quando a lei prevé (g.n. — Lei 9.099/95)%.

Por fim, o policiamento velado deve ser entendido — pelas suas caracteristicas e forma
de aplicacdo — como Util no combate a criminalidade no momento, pois a muito vem sendo o
tipo de policiamento eficiente no auxilio — suporte operacional — e na consecucdo da
repressividade (quando ha necessidade de intervencéo), e indo mais além, tem a probabilidade
de ser o principal aliado num projeto inteligente de seguranca publica integrada, tdo em voga
nas atuais discussdes, especialmente as que tratam sobre o ciclo completo de policia, pois ndo
se pode tratar de seguranca publica sem informacgdes privilegiadas sobre a criminalidade.

Sendo assim, o policiamento velado, de um mero apoio e suporte tatico/operacional na

aplicacdo do policiamento ostensivo, passa a ser interpretado como imprescindivel para a

21 DispGe o art. 301 do CPP que qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo
prender quem seja encontrado em flagrante delito, sdo as hipoteses de flagrante facultativo e flagrante
compulsorio.

22 Disponivel em: <http://www.ciclocompleto.com.br/pagina/1305/jurisprudecircncia-sobre-termo-
circunstanciado---embriatildeo-do-ciclo-completo-de-poliacutecia>. Acesso em: 31 jul 2016.

23 Disponivel em: <http://www.ciclocompleto.com.br/pagina/1305/jurisprudecircncia-sobre-termo-
circunstanciado---embriatildeo-do-ciclo-completo-de-poliacutecia>. Acesso em: 31 jul 2016
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consecucdo da ordem preservada, da comunidade segura e principalmente da aplicacdo da

acao policial no lugar certo, onde o crime possa vir a estar acontecendo.
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