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Apresentacéo

Apresentacao

Jefferson Menezes Ismail
Editor-Chefe

Muitos sdo os desafios que encontra, atualmente, as Ciéncias Policiais. De um lado,
a caréncia de fundamentos que a enraizem em solo firme, cientifico, e que consiga ancorar
seus pressupostos. De outro, a miscigenacdo de que se impregna, dando-lhe
desconcertadamente um sabor ora de sociologia, ora de direito, ora de alguma ciéncia
humana donde elas acertadamente se ancoram. Das duas, uma: ou as ciéncias policiais
conseguem alcancar um status certo, ou, tampouco ela conseguird sair da sindrome de
peixe-guia, aquele que tdo somente se alimenta do que outros maiores comem.

O presente numero aposta que elas ja se diferenciaram em algum grau das demais
ciéncias humanas, e tem objeto, especificacdes, causalidades muito proprias. E certo que
ainda sdo pequenos passos, mas eles sd@o necessarios e sempre se seguirdo a criagdo de
alguma ciéncia. Foi assim com a sociologia, também o foi com a antropologia, ndo seria
diferente com as ciéncias policiais.

Por isso, 0 primeiro artigo versa justamente sobre os pressupostos de uma ciéncia
policial digna do nome. E neste texto que o autor aposta, inclusive, em um mapa l6gico, no
rastro de algum nexo material, que as subsumam. O autor enxerga na construgdo de um
curriculum minimo o pontapé para a compreensao dessa ciéncia, sem o qual qualquer
ciéncia patina no limbo.

O segundo artigo € como que um desdobramento das questdes formuladas em outras
revistas, e da o tom do texto. Trata-se do cuidado com matéria sensivel, a inteligéncia
policial. Quais os limites éticos que as policias enfrentam, sendo eficazes, preservando as
garantias e os deveres individuais, sem perder de vista a qualidade do servigo prestado.

No terceiro texto, os crimes militares, que algum tempo atrds foram objeto de
polémica, agora recebem tratamento legal pelo investigador, inclusive, indicando que o
objeto da lei penal proposta acaba sendo anacrénica, uma vez que leis maiores ja garantiam
o tratamento seguro dos crimes militares no ambito da justica militar.

O quarto artigo entende que a tecnologia deve ser item indispensavel no trato com
tratamento de dados. O texto perscruta detalhadamente meandros de compras e licitacdes
que envolvem o mundo do servi¢co publico, e que norte deve indicar o gestor da coisa

publica quando lida com o mundo da informacdo. Fica claro, como se verd, que ja ha
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par@metros seguros na escolha de tecnologias importantes que fazem, melhor, o tratamento
de dados que se afiguram seguros no combate ao crime.

Boa leitura.
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A CONSTRUCAO DE UM DIREITO POLICIAL:
A CONEXAO ENTRE A POLICIA E A SOCIEDADE

Joel Cordeiro Raphael

RESUMO

Nao ha no Brasil uma doutrina sélida de seguranca publica que propicie a convergéncia de
pontos juridicos quanto ao exercicio das tarefas policiais. Frente a essa realidade, este artigo
visa tratar da necessidade de criacdo do Direito Policial, ainda inexplorado no ordenamento
juridico brasileiro, para a consolidagao da seguranga juridica de suas atividades e promocao dos
direitos e garantias fundamentais do cidadaos consagrados no texto constitucional. A pesquisa
utilizou-se da metodologia qualitativa, exploratoria e descritiva. Assim, sem pretender
aprofundar, o estudo se orienta, especialmente, pela tese de Guedes Valente sobre a Teoria Geral
do Direito Policial e pela teoria do direito de Niklas Luhmann. Por fim, propde-seuma
comunicagdo integrativa entre o sistema social, o juridico e o policial para a constru¢do de uma

linguagem juridica policial propria como conexao entre a policia e a sociedade.

Palavras Chave: Direito Policial. Teoria Geral do Direito Policial. Policia. Atividades
Policiais.

! Bacharel em Direito pela Universidade de Brasilia (UNB); Pds-graduado em Direito Constitucional; Pos-
Graduado em Direito Parlamentar e Processo Legislativo. Autor do livro "Em nome da ordem publica". Linhas de
pesquisa: Direito Constitucional, Direito Constitucional Internacional, Direitos Sociais, Justiciabilidade,
Seguranca Publica, Defesa Nacional, Cidadania e Processo Legislativo.
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THE CONSTRUCTION OF A POLICE LAW: The connection between the police and

society

ABSTRACT

In Brazil, there is no continuous doctrine of public security that allows for the convergence of
legal points regarding the exercise of police activities. Faced with this reality, this article lecture
about the need to create Police Law, still unexplored in the brazilian legal system, for the
security of the legal security of police activities and for the promotion of the fundamental rights
and guarantees of the citizen enshrined in the constitutional text. The research methodology is
qualitative, exploratory and descriptive. Thus, without intending to deepen, the study is guided,
especially, by Guedes Valente&#39;s thesis on the General Theory of Police Law and by Niklas
Luhmann&#39;s theory of law. Finally, an integrative communication between the social
system, the legal system and the police system is proposed for the construction of police legal
language which is characterized as a connection between the police and society.

Key Words: Police Law. General Theory of Police Law. Police. Police Activities.
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1. INTRODUCAO

Nao ha no Brasil uma doutrina so6lida de seguranga publica que possibilite a
convergéncia de pontos juridico-administrativos quanto ao exercicio das atividades policiais
pelas institui¢des de seguranga publica. O que existe, na realidade, sdo legislagdes esparsas que,
embora epistemologicamente contestaveis, fundamentam o funcionamento delas, sem, contudo,
disciplinar, educar e apresentar principios que consolidam a Teoria Geral do Direito Policial,
que, pudesse, assim, apontar o grau de assertividade das atividades policiais. Em razdo dessa
timida doutrina, muitas das ag¢des policiais podem soar, tanto ao cidadao, como ao proprio
policial, como agdes desarrazoadas ou ilegais, na medida em que carecem de base juridica e
parametro doutrinario.

Frente a essa realidade, a inseguranca juridica e a impopularidade das atividades
policiais ganham forca a cada dia que se passa, ja que ndo se possibilita um acompanhamento
minucioso de seus protocolos. Urge, portanto, a constru¢ao de um Direito Policial, ainda vago
no ordenamento juridico brasileiro, que propicie tanto ao cidaddo, quanto ao policial, a garantia
necessaria para o desenvolvimento das atividades policiais, tendo no direito a certeza das
consequéncias dos atos praticados.

Nesse sentido, a presente pesquisa tem por finalidade apresentar a Teoria Geral do
Direito Policial, do portugués Manuel Monteiro Guedes Valente, e sua aplicabilidade no
ordenamento juridico brasileiro, como meio de conexdo entre a policia e a sociedade. Para o
aprofundamento desse tema, contar-se-a com a filosofia do alemao Niklas Luhmann a respeito
do sistema do direito, visto ndo apenas como unidade de texto, mas como sistema social, a fim
de que a policia seja compreendida pela sociedade, e vice e versa.

A construgdo do Direito Policial e o fortalecimento da seguranca juridica sobre as
atividades policiais sdo pensados como marcos de transparéncia e ensinamento de suas tarefas,
ndo apenas por sua analise juridica, mas também pelo seu carater inédito. No Brasil, contam-se
diversos manuais de Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Processual Penal,
0s quais reinem as suas principais fontes para a consolidacdo de um compéndio juridico
doutrinario de cada disciplina. Contudo, no Brasil, ndo existe um tinico manual que verse sobre
o Direito Policial e seu amplo espectro de competéncias.

Tal estudo € visto, portanto, como um relevante passo para a criagao do novo paradigma
da seguranca publica no Brasil. No que se refere aos policiais, a eles traria um ponto de apoio

para a sua atividade, sentir-se-iam legitimados no exercicio das suas fun¢des. No que se refere
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aos cidadaos, a eles trariam o indispensavel engajamento civil para a constru¢do de um Brasil
democratico.

Para isso, apresentar-se-4, primeiramente, uma questao epistemoldgica emblematica a
respeito de quem teria a legitimidade de falar sobre a policia dentro do Estado Constitucional
de Direito. Por conseguinte, na pretensao de demonstrar as atividades policiais inseridas no
campo teorético do direito, apontar-se-30 os elementos centrais da Teoria Geral do Direito
Policial, para a edificacdo do Direito Policial no ordenamento juridico brasileiro. Por fim,
indicar-se-a4 a Teoria do Direito Social de Niklas Luhmann como embasamento contundente
para a aplicabilidade do Direito Policial as atividades policiais por meio da codificagdo de seus

protocolos e da fundamental comunicagdo integrativa entre o direito e a sociedade.

1 A CONSTRUCAO DE UM DIREITO POLICIAL
1.1 Afinal, guem pode falar da Policia?

Na atual sociedade hipercomplexa, qualquer definicao de objeto de pesquisa passa pelo
contexto pluralista da ciéncia, o que envolve diversos temas e disciplinas que se comunicam
incessantemente. Niklas Luhmann, ao buscar o caminho de formacao do direito, depara-se com
o problema da observag¢do e da codificacdo, na medida em que as acgdes fatico-juridicas
apresentam um alto grau de complexidade e sdo quase infinitas (LUHMANN, 2016, p. 22).

Diante desse cendrio, na pretensdo de que sejam compreendidos os fendomenos
sociojuridicos da sociedade, Luhmann acaba por buscar, por um lado, as teorias do direito como
fontes de decifracdes e solugdes dos problemas de justica da realidade social. Contudo, seus
estudos constatam a insuficiéncia de tais teorias, pois nasceram em nitida conexdo com as
autodescri¢des do sistema juridico (LUHMANN, 2016, p. 23), ignorando as referéncias
externas, o que por si s6 impede o avango doutrinario juridico de qualquer sistema social.
Luhmann, por outro lado, ao buscar as teorias socioldgicas que se caracterizam no campo das
referéncias externas, verifica que a sociologia se dirige a ciéncia, e ndo propriamente ao sistema
juridico em si, o qual, por sua vez, configura-se como uma parte do objeto do estudo das ciéncias
sociais (LUHMANN, 2016, p. 41), sendo um dos subsistemas do sistema social.

Diante dessa questdo epistemologica emblematica, Luhmann parte da distin¢ao entre a
ciéncia do direito — que trata do ordenamento normativo — e a ciéncia da sociologia — que se
ocupa do comportamento social, das institui¢des e dos sistemas sociais (LUHMANN, 2016, p.

18). Assim, ao adentrar nessa filosofia alema, depara-se inicialmente com a necessidade imediata
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de diferenciacao entre o jurista — que observa o direito de dentro — e o socidlogo — que o observa
de fora. A teoria juridica do direito seria, portanto, uma autodescri¢ao do direito, enquanto a
teoria socioldgica do direito seria uma descri¢do externa ao sistema do direito.

Diante dessa importante diferenciagdo, ao lancar luzes ao sistema policial brasileiro,
observa-se um impedimento doutrinario-juridico, na medida em que o desenvolvimento das
atividades policiais se estabelece fora do ambito descritivo juridico. A vista disso, as analises
do sistema policial tornam-se complexas e de dificil compreensdo, pois a policia deve
acompanhar as mudangas sociais em sincronicidade as mudangas institucionais e as
atualiza¢des normativas do sistema juridico brasileiro, o que faz da tarefa policial um objeto de
complicada designacdo normativa. Autores como Meireles e Espirito Santo (1988) acabam por
demonstrar a necessidade de se desenvolver uma ciéncia policial — a Policiologia —
caracterizada por uma visdo sistémica e holistica do sistema de seguranga publica, em razdo das
diferentes perspectivas e visdes, com as quais cada ciéncia aborda a policia. Tais autores
afirmam, por exemplo, que a sociologia vé a policia como uma institui¢ao, fato social, e, quase
sempre, como mecanismo de controle social. A ciéncia do direito, por seu turno, a designa como
institui¢do juridica e de forca publica para prevenir a ordem publica e restringir direitos. A
Policiologia consiste, assim sendo, como a ciéncia que “estuda a autoridade, o poder, a for¢a de
policia, as institui¢des policiais, e os processos de que se utilizam para o controle de ameacga que
repercutem na inseguranga social” (MEIRELES; ESPIRITO SANTO, 2003, p. 64).

Contudo, o enfoque deste artigo ndo esta no campo das discussdes sobre os aspectos da
inseguranga na sociedade contemporanea e o provimento de sua prote¢do. A ciéncia policial
contém em si outros complexos instrumentos de analise e de protecdo contra ameagas, tais como
a escola, a economia, a familia, a religido e o Estado, os quais devem ser estudados por um
olhar sistémico e aprofundado, mas ndo sdo objetos de anélises por hora. O que se busca aqui ¢
o estudo de uma teoria juridica que seja capaz de fundamentar as atividades policiais dentro do
sistema juridico brasileiro, para a constru¢do do Direito Policial e a conseguinte consolidagao
da seguranca juridica de seus servigos, de modo a promover ainda mais a cidadania e os
principios fundamentais do cidaddo e da Republica Federativa brasileira em consonancia a
realidade especifica da dindmica policial.

Dessa maneira, resgatam-se os referenciais iniciais de observacao dos fendomenos
juridicos como ponto de partida para os estudos do Direito Policial. Afinal, quem teria a
legitimidade para falar sobre a policia: o jurista, o socidlogo ou o proprio policial? A resposta a
esta pergunta pode ser encontrada na teoria de Niklas Luhmann, ao langar luzes sobre o fato de

que todos podem falar integrativamente, desde que fundamentados através de uma linguagem
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juridica policial, a qual se desenvolve por mecanismos de autorreferéncia e heterorreferéncia
do sistema autopoiético policial que sera apresentado na parte 2.3 deste trabalho. O jurista fala
de dentro (referéncia interna), a sociedade fala de fora (referéncia externa) e a policia se
manifesta pela referéncia hibrida (autorreferéncia e heterorreferéncia). Todos interligados
sistematicamente por canais plurais e multifacetados. Contudo, como ainda nao se desenvolveu
uma teoria juridica pos-positivista sobre o Direito Policial, o sistema policial ndo encontrou
ainda consenso operativo para sua adequada normatizacdo em razdo damultiplicidade de
objetos e referéncias das ciéncias sociais. Pinhal ressalta oportunamente caracteristica
multirreferencial da policia, ao afirmar que ela, enquanto “actividade de defesa daliberdade
democratica, de garantia da seguranca interna e dos direitos dos cidadaos, nao pode ser vista s6
sob o ponto de vista sociologico, nem do ponto de vista politico — brago ou instrumento deste —
, nem sob o ponto de vista operacional — estratégico, tactico e técnico” (NOVO, 2009, p. 7).
Com efeito, convém destacar também que, a despeito da enorme relevancia dos estudos
sociologicos e juridicos sobre as policias, certo € que, atualmente, todos esses conhecimentos
ainda ndo foram suficientes para o robustecimento e a concretizagdo de uma seguranca juridica
solida sobre as tarefas policiais para a sociedade, para o sistema juridico e para a propria policia.
As atividades policiais, como rondas a pé ou mera abordagem pessoal?, ainda carecem de
fundamento juridico para o conhecimento antecipado e reflexivo de seus protocolos com as
consequéncias diretas de sua aplicagdo no meio social, e isso somente se dard por meio da
linguagem juridica policial legitima do Direito Policial. Razdo pela qual ¢ imprescindivel o
aprofundamento juridico tedrico-pratico das atividades policiais para justificar uma das maiores
tarefas da Republica Federativa Brasileira, enquanto Estado Constitucional de Direito: a
atividade policial na defesa e garantia dos direitos e das liberdades fundamentais do cidadao.
Tal aprofundamento juridico do Direito Policial deve perpassar por essas questdes
epistemologicas entre o direito e a sociologia, pois, segundo Luhmann, as teorias do direito ja
existentes acabaram por revelar que “ndo hd caminho a nao ser procurar desenvolver teorias
que tenha um poder de ordenacao e uma complexidade estrutural mais elevados" (LUHMANN,

2016, p. 40), em correspondéncia a altura da complexidade policial. Caso se adote uma teoria

2 A primeira tese juridica simplificada “A mera alegagio genérica de “atitude suspeita’ é insuficiente para a licitude
da busca pessoal” foi consubstanciada na Sexta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do RHC
158.580 — BA, em 19/04/2022. A segunda tese juridica simplificada “E crime de Desobediéncia (art. 330, CP)
subverter a ordem de parada emanada de autoridades policiais em atividade de policiamento” foi estabelecida em
25/04/2022, no julgamento do REsp. 1.859.933 — SC. Por fim, a terceira tese juridica simplificada “O fato de o
acusado empreender fuga ao ver a viatura policial ndo dispensa investigacdo prévia ou mandado judicial para a
entrada dos agentes publicos na sua residéncia” foi definida em 09/03/2022 no julgamento do HC 695.980 — GO,
pelo Superior Tribunal de Justiga.
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que exclua as fontes externas sociais, para as quais as atividades policiais estdo destinadas,
desenvolver-se-iam mais e mais teorias positivistas inaplicadveis, ou com reduzida validade
juridica frente a enorme variedade de a¢des policiais operadas no contexto social plural e frente
aos valores e direitos fundamentais dos cidaddos preconizados no texto constitucional. Além
disso, ter-se-iam mais ¢ mais leis e regulamentos de reproducao descritiva, que, ao tentar
positivar os protocolos policiais, acabariam por engessar o policial no exercicio de seu dever
constitucional com a consequente apresentagdo de uma produgao legislativa nao-sistémica de
seu funcionamento. Tornar-se-iam, assim, mais dificultosas a prote¢do do cidadao, a
preservacdo da ordem publica e a consolidacdo da seguranca juridica de suas tarefas no
exercicio didrio ante a nitida auséncia dos estudos doutrinarios do tema.

Portanto, ¢ inegavel que ndo devemos excluir as referéncias externas sociais para o estudo
das ciéncias policiais e, especialmente, do Direito Policial. Como as teorias do direito, para a
visdo classica do positivismo, consistem em autodescri¢do, tal metodologia ja ndo ¢ mais
eficiente para o sistema do Direito Policial, o qual ndo pode ser consubstanciado em mera leitura
descritiva, evidenciando-se, assim, que a visdo classica positivista ¢ incapaz de descrever as
atividades policiais e suas diversas facetas diante das acdes sociais complexas e de sua evolucao

constante no seio social.

1.2 Teoria Geral do Direito Policial.

Apresentados inicialmente os pontos de observagdes referenciais do sistema policial,
busca-se, nesta parte, resgatar a Teoria Geral do Direito Policial, do autor portugués Manuel
Monteiro Guedes Valente, como fundamento da teorizacdo das atividades policiais, ja que o
funcionamento de todos os orgdos e entidades da Administracdo Publica apoiam-se no Estado
de Direito. O Estado de Direito, segundo Carl Schmidtt (1966, p. 154), caracteriza-se sempre
por um procedimento contencioso para decidir “toda espécie de litigio”, sejam estes “entre
autoridades superiores do Estado, ou entre autoridades e particulares”. E somente por meio do
Direito que se garante a justiciabilidade. A justiciabilidade, por sua vez, consiste na busca da
justica que se da justamente pela aferi¢do da legalidade através do juiz (aquele que diz o direito).
Tal afericdo de legalidade esta inserida, conforme ensina Ferreira Filho (2004, p. 75), no
contexto do Estado Constitucional, cujas normas constitucionais institucionalizam o Poder e
configuram toda a organizagao politico-administrativa do Estado. A Constitui¢do ¢ vista, entdo,
como fendmeno juridico que normatiza o Poder. No que se refere a organizagdo

administrativa, ela acaba por elencar os principais 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
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e os submete ao sistema de divisdo de competéncias constitucionais que possibilita a
engrenagem do funcionamento estatal.

A policia ndo foge desse arranjo constitucional. A policia € um dos poucos 6rgaos, entre
tantos outros 6rgaos administrativos existentes no Estado brasileiro, que tem previsao expressa
no texto constitucional. Todo 6rgdo com status constitucional deve atuar na busca do interesse
publico, seja ele primario ou secundario. A policia ¢ 6rgao de expressdo constitucional que
perpassa todas as constituigdes brasileiras. Desde a primeira constitui¢ao imperial de 1834,0 art.
21 trazia a expressdao “policia do interior”, o art. 89 afirmava sobre a policia interna dos
conselhos gerais das provincias e, no Titulo 8°, “Das Disposi¢cdes Geraes, e Garantias dos
Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros™, o art. 179 fazia uma ressalva quanto a
observancia dos regulamentos policiais quanto a saida ou entrada do cidaddo no Império
Brasileiro.

Fato ¢ que — apesar de a policia ser 6rgdo publico administrativo, cuja organizacdo e
funcionamento compete a cada estado federativo, observadas as diretrizes gerais ditadas pela
Unido —, no atual ordenamento juridico brasileiro, ndo se pode criar um novo oOrgido de
seguranga publica ou modificar o sistema policial brasileiro sem a atuagao do poder constituinte
reformador por meio de apresentagdo e aprovagao de proposi¢ao de emenda a Constitui¢do pelo
Congresso Nacional em rito especial. O que se observa, portanto, € a inclusdo da policia a algada
do sistema constitucional, de modo que a sua exclusdo do texto constitucional ensejaria em
nitida inconstitucionalidade material, por grave violacdo aos principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, na medida em que a policia ¢ for¢a visivel do Estado
(VALENTE, 2009), sendo verdadeiro 6rgao promotor dos direitos e garantias fundamentais dos
cidaddos.

Dessa maneira, entende-se que onde ha policia deve haver também o direito de policia
ou direito policial (NETO, 2015, p. 01), pois os servigcos de seguranga acabam qualificando o
exercicio direto da forca do Estado sobre os cidaddos. “A actuagdo da policia nos Estados
modernos, os democraticos e de direitos, deve ser o rosto dos principios constitucionais em
vigor” (NETO, 2015, p. 07). A Policia, portanto, “encontra-se desta forma, subordinada aos
pilares do Estado democréatico e de direito: deve ser a promotora e defensora da dignidade da
pessoa humana e deve agir como o rosto da vontade do povo para que seja construtora de um
Estado de direitos humanos, assente na liberdade, na justi¢a e na solidariedade” (VALENTE,
2012, p. 257).

Nesse sentido, a compreensao do Estado Constitucional de Direito e de sua organizagao

politico-administrativa, bem como a da policia como 6rgdo administrativo constitucional
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promotora dos valores sociais e da dignidade da pessoa humana acabam por revelar ndo apenas
a necessidade de normas infraconstitucionais para a concretude de seu funcionamento e
organiza¢do, mas também assinalam para um imprescindivel desenvolvimento doutrinario
juridico do sistema policial constitucional. O desenvolvimento do Direito Policial a luz do
direito constitucional possibilita ndo apenas que se efetue a legitimidade legal, mas também, e,
sobrelevadamente, a validade constitucional sobre seus servigos e protocolos. E nesse sentido
que aflora e se manifesta o Direito Policial, o qual apresenta como destinatérios os policiais, pois
sdo os agentes publicos que atuam diretamente nessas atividades. O Direito Policial, portanto,
“compreende os principios, as normas positivas, as decisdes judiciais, as decisdes
administrativas e a doutrina aplicaveis internamente aos elementos pertencentes a organizagao

Policia” (VALENTE, 2012, p. 28). O Direito Policial, dessa maneira,

compreende os principios gerais, as normas regulares da actuacdo e da conduta
policial na prossecucdo das suas atribuigdes e competéncias na defesa da legalidade
democratica, na garantia da seguranca interna e dos direitos dos cidaddos, cujos
destinatarios se encontram indeterminados e indefinidos no espago do territorio
nacional ou da Unido europeia e, até mesmo, internacional (VALENTE, 2012 p. 29).

Na pretensao de apresentar um contraponto argumentativo sobre a edificagdo do Direito
Policial, importante ressaltar Jodo Raposo quanto a sua posi¢do divergente sobre a natureza
desse direito consoante aquela afirmada por Guedes Valente. Para Jodo Raposo, o Direito
Policial seria “o ramo do Direito Administrativo geral ou comum que regula a organizagao
policial e a actividade dos corpos de policia, com vistas a satisfacdo do interesse publico da
seguranga interna, a garantia do pleno exercicio dos direitos e liberdades e ao cumprimento da
lei” (RAPOSO, 2006, p. 17). Nessa perspectiva, o Direito Policial seria um ramo do direito
administrativo, que regula a organizagdo e o funcionamento dos orgados policiais dentro do
sistema de seguranga publica com a finalidade de prossecucdo dos interesses publicos. Tal
concepcao ¢ fundamentada sistematicamente pelo principio da legalidade aplicada aos cargos,
empregos e funcdes publicas da administragao publica.

Observa-se, desse modo, questdo relevante a ser explorada e superada em futuras
decisdes do Supremo Tribunal Federal, a fim de que se demonstre, quanto ao estudo do direito
comparado e a hermenéutica constitucional, a validade do argumento de Guedes Valente sobre
a existéncia do Direito Policial, enquanto ramo de direito publico independente. Para este autor,
o Direito Policial ndo se esgota no ambito do direito administrativo, porque concepcoes da

policia e os desdobramentos de suas atividades acabam por abarcar toda a ordem juridica como
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um todo: defesa da legalidade democratica; defesa e garantia da seguranca interna e defesa da
garantia de todos os direitos do cidadao (VALENTE, 2013, p. 277).

Diante disso ¢ que se aponta a teoria do direito de Niklas Luhmann como argumento
solido da constru¢ao do Direito Policial, uma vez que se deve buscar a fungdo principal do
direito para a sociedade. “O problema do sistema da sociedade ¢ solucionado pela diferenciagao
de normas juridicas especificas e, por fim, pela diferenciacio de um sistema de direito
especializado” (LUHMANN, 2016, p. 165). Nesse sentido, a generalizagdo do principio da
legalidade elimina as diferenciagdes normativas e impede o avanc¢o doutrinario policial, sendo
essencial, portanto, a aplicagdo da Teoria Geral do Direito Policial no ordenamento juridico,
pois, conforme ensina Guedes Valente, tal teoria apresenta uma série de elementos
diferenciadores da criagdo desse direito tendo em vista o critério dos sujeitos, isto ¢, dos agentes

publicos policiais nas relagdes juridicas produzidas (LUHMANN, 2016, p. 24).

A Teoria Geral do Direito Policial deve estudar e analisar as questdes de indole geral
que revelam para os diversos tipos das rela¢des juridico-policiais, podendo estas ndo
se esgotarem na esfera do Direito Publico — veja-se o caso das relagdes de vizinhanga
no que concerne ao ruido, cuja tutela da fruicdo total da propriedade se manifesta no
quadro do direito civil (art. 1346° do Cciv) e no quadro do direito administrativo
sancionatorio (art. 24° do Regulamento Geral do Ruido) — e ndo serem exclusivamente
emergentes do Direito de Policia, mas se aferirem dos diplomas legais que compdem o
nucleo do Direito da Policia. (VALENTE, 2009, p. 24)

Por tudo isso, para se concluir os apontamentos introdutorios dessa teoria, Guedes
Valente apresenta o Direito Policial como um ramo do Direito Publico, tendo os policiais como
sujeitos das relagdes juridicos policiais. Tal concepgdo processa-se em decorréncia da
necessidade de cientificidade do sistema policial e da sistematizagdo de suas normas juridicas,
na medida em que a atuagdo da policia interfere diretamente na aplicacdo do direito ao caso
concreto (LUHMANN, 2016, p. 31). A sistematizagdo normativa policial possibilita o
embasamento dos procedimentos diarios, de protocolos mais austeros € de operagdes de
repressao contra ilicitos. Se da atuagao da policia resulta-se agressao, violagao de bens e direitos
ou abuso de poder, ¢ possivel o acoplamento da norma juridica de direito publico, que regeu
sua atuagdo, para a devida responsabilizacdo penal, civil e administrativa (administrativo-
policial) do agente publico. A Teoria Geral do Direito Policial configura-se, portanto, como
fundamental eixo e parametro de construgao e aplicagdo do Direito Policial como um ramo do

Direito Publico.

1.3 Direito Policial como Sistema de Comunicacao Integrativa.

16 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v. 8, n.2, Jul/Dez de 2022

Vd

CIENCIA E POLICIA

l-l.l:l o E N E l-l



Artigos

Raphael, 2022

Para a edificacdo do Direito Policial no ordenamento juridico brasileiro, ndo se pretende
partir exclusivamente do ponto de vista socioldgico, tampouco do sistema juridico. No que se
refere a teoria sociologica do direito, acabar-se-ia por descrever externamente o Direito Policial
— 0 que resultaria na incompreensdo do funcionamento interno da policia e a incapacidade de
sua operacionalizagdo no seio social (operagdes policiais, tipos de policiamento, acdes
repressivas). No que se refere a teoria juridica do direito, resultar-se-ia em autodescri¢cao dos
dispositivos legais e regulamentares do ambito policial em um processo ciclico positivista — o
que também sucederia na incompreensdo por parte dos policiais sobre relevantes questoes
referenciais sociais externas.

O texto constitucional estabelece que a seguranga publica é um dever do Estado e direito
e responsabilidade de todos, o que demonstra que se trata de um direito “cuja implementagao a
sociedade como um todo deve participar € que a omissao ou a insuficiéncia na sua prestacao
permite que se exija a corre¢do de falhas cometidas” (BRAGA, 2021, p. 1299), vez que a
seguranga publica ¢ direito fundamental com aplicacao imediata. Diante disso, o que se propde,
portanto, ¢ descrever o sistema juridico policial como um sistema que se auto-observa e que
também se descreve por meio das referéncias externas, procedendo de modo construtivista. O
sistema policial alimenta e retroalimenta o seu proprio sistema, assim como ¢ alimentado pelo
sistema social e pelo sistema juridico. E o “dialogo interdisciplinar que acontece ja no centro
de questdes teodricas ndo solucionadas” (LUHMANN, 2016, p. 32) que proporcionard as
elucidagdes quanto aos desafios do servigo policial na promocdo dos direitos e garantias
fundamentais consagrados no texto constitucional através de um direito especializado: o Direito
Policial.

Partindo-se da visdo social, observa-se que nao existe para os socidlogos aquela ideia
de direito acima do Direito. Eles ndo concebem a representacao de um direito supralegal como
plano de validacao especial acima da ordenacdo pratica do Direito (LUHMANN, 2016, p. 44).
O conceito de norma, para eles, “relaciona-se com determinada forma de expectativas praticas,
que t€m de ser observados ou psicologicamente, ou num sentido suposto e compreensivel de
comunicagdes” (LUHMANN, 2016, p. 42). Isso significa que, para os socidlogos, ndo hé razao
de se verificar se um determinado direito é propriamente um direito em si. Nao hé razdo de se
buscar a legalidade, ou seja, ndo ha logica de se analisar se eventual fato esta condizente ou nao
com um determinado direito escrito e posto. A norma para eles ndo € objeto de realce ou
importancia, pois ela tem ligacdo com a expectativa social pratica, ou seja, o comportamento
social. O que importa nessas experiéncias sociais (nos comportamentos sociais) ¢ se determinada

expectativa social foi cumprida ou ndo. O direito, segundo essa perspectiva, ndo teria nenhum
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poder vinculativo, “consistindo apenas em comunicagdes ¢ transposi¢des de estruturas de
comunicagdes, que sdo cocondutoras de tal proposta de sentido” (LUHMANN, 2016, p. 43) no
meio da sociedade.

Diante disso, o discernimento sobre a diferenca entre “fatos” e “normas” configura-se,
assim, essencial eixo epistemoldgico para construgao e lapidagdo do Direito Policial, pois para
o sistema juridico “fatos” e “normas” sdo conceitos bem definidos e distintos, enquanto para as
ciéncias sociais essa distin¢do ndo tem relevancia alguma. Por isso ¢ imprescindivel, segundo
Luhmann (2016, p. 44), utilizar de conceitos ndo normativos, pois as normas em si nao
conseguem interagir com todo o ambiente e sua complexidade, porque elas acabam sendo
autorreferéncias do proprio ambiente juridico. E por essa razdo que se torna possivel, no ambito
do sistema juridico, a delimitacdo de fendmenos complexos por meio de codigo binério
(direito/ndo direito; licito/ilicito). J4 em relagdo ao ambito do sistema social, a delimitagdo dos
fendmenos sociojuridicos através do codigo bindrio seria quase impossivel, por reduzir o estudo
da complexidade social, que ¢ justamente a razdo de ser da sociologia enquanto ciéncia que
estuda a sociedade, sua origem, as causas de seu comportamento e sua evolugao.

Além disso, ha de se conceber também que o sistema de direito mantém relagao continua
com o sistema da sociedade, de modo que as conexdes entre o sistema juridico e o sistema
social sdo plurais, constantes e multifacetadas. “Por um lado, a sociedade ¢ o ambiente do
sistema do direito; por outro, todas as operagdes do sistema do direito sdo também operagdes
na sociedade e, portanto, operagdes da sociedade” (LUHMANN, 2016, p. 45). As proprias
operagdes (de direito) da sociedade acabam por fazer um corte na propria sociedade. E por meio
desse corte que surge nessa sociedade um ambiente de direito interno dela mesma, de modo que
direito e sociedade nao mais se diferenciam (LUHMANN, 2016, p. 45). Portanto, a unidade do
sistema policial através do desenvolvimento de um Direito Policial sé pode ser produzida e
reproduzida por esse proprioambiente policial, na medida em que as atividades policiais
resultam em corte delimitativo no seu proprio sistema, surgindo a necessidade de um direito
interno dentro dele para lidar com o vinculo entre a policia e a sociedade na promogao dos
direitos e garantias fundamentais da Constitui¢do federal de 1988.

A problematica da relag@o entre direito e sociedade ¢ um dos desafios doutrinérios para
a lapidagdo do Direito Policial com vistas a garantia dos valores democraticos. E, no caso
brasileiro, ndo basta avaliar as referéncias internas da policia em sua acepg¢do ampla, que
engloba todas as forcas policiais brasileiras: policia militar, policia civil, policia penal, policia
rodovidria federal, policia ferrovidria federal e policia federal. Contudo, primordial e basico ¢

a andlise aperfeicoada das referéncias que moldam as policias militares estaduais, acepgao

18 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v. 8, n.2, Jul/Dez de 2022

Vd

CIENCIA E POLICIA

.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.



Artigos

Raphael, 2022

strictu sensu, em decorréncia de sua ampla atuagdo ininterrupta no estado federativo. Diante
disso, propde-se uma pergunta: como que a unidade de um sistema (o que incluem estruturas,
limites) sdo produzidas e reproduzidas pelas operacdes do sistema? Luhmann responde a tal
questdo afirmando que apenas por meio de uma “comunicacdo com sentido” € que se pode
construir e configurar um “modo de operagdo”, que se produz e reproduz no sistema. Isso
significa dizer que o sistema juridico utiliza a comunicacdo como modo de operacdo para a
concretizacdo de suas atividades, como, por exemplo, as sentencas. Sendo assim, deve-se
observar que o sistema do direito opera na forma de comunica¢ao mediante a protecao de limites
definidos pela sociedade, isso significa dizer que “o sistema juridico, de maneira muito peculiar,
precisa marcar tudo o que tem de ser tratado como comunica¢do juridica no sistema”
(LUHMANN, 2016, p. 47).

Dessa maneira, o modo, a formula ou o método por meio do qual se pode expandir e
desenvolver um sistema ¢ justamente a comunicagdo operativa. Luhmann indica a linguagem
juridica como um exemplo dessa comunicagao operativa, pois, apesar de ela ser uma linguagem
comum quanto a fonologia e sintaxe, ela ¢ entremeada por outros termos e palavras especificas
que assumem um significado diferente para o ambiente juridico (LUHMANN, 2016, p. 48). A
questdo, contudo, ¢ que, muitas vezes, a linguagem nao ¢ compreendida pela sociedade, pois
ela ndo recebeu a devida formagdo para isso. Assim ao se justificar as atividades policiais por
meio de linguagem ndo pertencente ao Direito Policial, a incompreensdo, o embarago e a
desinformacao por parte dos ouvintes — operadores do direito e sociedade — sdo consequéncias
naturais da realidade fatico-juridica cotidiana.

O Direito Policial emerge, portanto, como canal de comunicagao entre o sistema juridico
e o sistema social. O arranjo dessas comunicagdes entre sistemas € denominado por Luhmann de
“fechamento operativo”, que pode ser utilizado para qualquer sistema (LUHMANN, 2016, p.
46). O sistema operativo ¢ fechado pois cada sistema entrelaga, elabora e escreve “em sua propria
rede de operagdes para a producdo de suas proprias operagoes e, nesse sentido, reproduzem-se.
O sistema tem de pressupor sua propria existéncia a fim de poder exercer sua reproducdo por
meio de outras operagdes no curso do tempo” (LUHMANN, 2016, p. 59). E nessa logica que

3

Luhmann descreve o conceito de autopoiese® como cerne de sua teoria do direito. Desse modo,

% O conceito de autopoiese ou autopoiesis (do grego auto "proprio”, poiesis"criagio") ¢ um termo criadona década
de 1970 pelos bidlogos Francisco Varela e Humberto Maturana para designar a capacidade dos seres vivos de
produzirem a si proprios. Segundo esta teoria, um ser vivo ¢ um sistema autopoiético, caracterizado como uma
rede fechada de produgdes moleculares (processos) em que as moléculas produzidas geram por meio de suas
interagdes a mesma rede de moléculas que as produziu. A conservagao da autopoiese e da adaptagdo de um ser
vivo ao seu meio sao condigdes sist€émicas para a vida. Portanto, um sistema vivo, com sistema autdbnomo, esta

19 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v. 8, n.2, Jul/Dez de 2022

v 4

CIENCIA E POLICIA

.l.l.l.l.l.l.:.l




Artigos

Raphael, 2022

o que a sociedade produz e reproduz ¢ comunicagao provida de sentido. O que o sistema juridico
produz e reproduz ¢ comunicagdo provida de sentido. Da mesma forma que se vislumbra que a
unidade do sistema policial pode ser produzida e reproduzida, no seu proprio ambiente, pela
comunicacdo provida de sentido, a saber: a linguagem juridica policial.

Frisa-se, por fim, a evolugdo dos direitos humanos no plano internacional no qual a
Republica Federativa do Brasil est4 inserida. O avango dos tratados e acordos internacionais
sobre os direitos e garantias do homem e do cidaddo, o principio da dignidade da pessoa
humana, a especial protecdo aos portadores de deficiéncia, o respeito a integridade fisica dos
presos, a adequada atuagdo estatal dos 6rgdos policiais, tudo isso acaba por projetar um cendrio
atual de amadurecimento cognitivo e reflexivo da concepcao do Direto Policial no ordenamento
juridico ndo apenas brasileiro, mas internacional. O aumento da complexidade social acaba por
ser manifestado na apresentagcdo de novas contingéncias (sejam elas de natureza social, juridica,
administrativa, disciplinar) - as quais devem ser interconectadas ¢ compreendidas através do
sistema autopoiético policial no Estado Constitucional —, e “no lugar desse completo inter-
relacionar, entra em cena o acoplamento seletivo, ainda que sustentavel, e a rede discursiva de
reproducdo autopoiética” (LUHMANN, 2016, p. 72), os quais possibilitam a sistematiza¢ao das
fontes do Direito Policial para o inicio da codificagdo doutrinéria juridica do universo policial,
mais precisamente, da policia militar estadual.

Diante do exposto, ao langar os olhares a construgdao do Direito Policial a luz do direito
constitucional, nota-se que a sua edificacdo se dard por meio de linguagem e comunicagdo
integrativas ao encontro das heterorreferéncias e referéncias do sistema social para o o6rgao
policial, e vice e versa. O conceito de autopoiese do direito “lanca luz nova sobre um problema
velho: o da relagdo entre estrutura e operacao (processo), ou norma e acao, ou regra e decisao”
(LUHMANN, 2016, p. 60). Nesse sentido, tal conceito se apresenta como principio normativo
indispensavel para se pensar a codificagdo dos servigos policiais, ja& que a multiplicacdo das
contingéncias decorrentes de sua atuagdo aumenta significativamente as hipoteses de escolhas
juridicas, expande os resultados possiveis, e, como consequéncia, aumenta a lacuna juridico-
doutrinaria decorrente do atraso sincronico entre a evolugdo social ¢ os desdobramentos da
atividade policial, o que propicia notoriamente a inseguranga juridica das atividades policiais

para o Estado brasileiro.

constantemente se autoproduzindo, autorregulando, sempre mantendo interagdes com o meio, onde este apenas
desencadeia mudancas determinadas em sua propria estrutura, e nao através de um agente externo.
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A teoria alemd luhmanniana €, portanto, filosofia que propicia a concretizacao da
constru¢do do Manual de Direito Policial a luz do texto constitucional por meio dos
instrumentos de comunicacdo entre o jurista, o socidlogo, o policial e todo aquele que, direta
ou indiretamente, participa, integra, comunica e/ou observa o sistema policial, pois procura-se
desenvolver especial ordenagdo em meio as situagdes sociais complexas. Com efeito, o Direito
Policial configura-se como “corte operativo que pode dar conta da unidade do sistema do direito
ndo como unidade de texto ou consisténcia de um conjunto de textos, mas como um sistema
social” (LUHMANN, 2016, p. 73). De tal modo que o cruzamento intimo entre o direito e a
sociedade ¢ caminho imprescindivel para se trabalhar na génese de um direito, especialmente,
do Direito Policial, que se auto-observa e se autodescreve, e que se alimenta também das

heterorreferéncias, para que seja possivel sua codificagdo juridico doutrinaria®.

2 METODO

Trata-se de um estudo de metodologia qualitativa, exploratoria e descritiva.

Quanto a metodologia qualitativa, os exames se fundamentaram nas analises das
referéncias normativas brasileiras no tocante ao sistema policial e ao direito constitucional
brasileiro. Tal metodologia se deu através da revisdo da literatura e da andlise documental de
leis e decretos federais, leis e decretos distritais e portarias internas da Policia Militar do Distrito
Federal, além da revisdo da doutrina constitucional brasileira e de pesquisas jurisprudenciais do
Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica.

O delineamento da pesquisa foi exploratorio, na medida em que sua finalidade original,
segundo nos ensina Prodanov, consiste em proporcionar mais informacdes sobre o assunto da
investigagdo, ja que o Direito Policial ainda se caracteriza como um ramo doutrinario timido e
impreciso no ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido, esta pesquisa envolveu o
levantamento bibliografico dos doutrinadores de direito constitucional e administrativo a
respeito do tema da seguranca publica, além de utilizar publicagdes em periddicos e artigos
cientificos, monografias, dissertacdes e teses publicadas na internet.

Quanto ao aspecto descritivo, a metodologia adotada qualificou-se também pela
pesquisa descritiva, por buscar detalhamento dos elementos centrais da Teoria Geral do Direito

Policial do autor portugués Manuel Monteiro Guedes Valente, bem como por apresentar

“E 0 que se denomina de sistema autopoiético do direito.

21 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v. 8, n.2, Jul/Dez de 2022

Vd

CIENCIA E POLICIA

l-l.l:l o E N E l-l




Artigos

Raphael, 2022

conceitos fundamentais da Teoria do Direito do filésofo alemao Niklas Luhmann como baluarte
argumentativo de conexao entre os sistemas policiais, sociais e juridicos.

Em razdo de este trabalho se desenvolver por meio da pesquisa juridica, foram utilizadas
as bases de periddico Scielo, Periddicos Capes e Google Docs. Os descritores pesquisados
foram “direito policial”, “teoria geral do direito policial”, “preservagdao da ordem publica”,
“atividades policiais” e “Niklas Luhmann”, identificando os textos publicados entre os anos

2012 a 2022 de lingua portuguesa.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

O propdsito deste artigo ¢ esbogar uma reflexdo tedrica sobre a necessidade do
nascimento do Direito Policial através do estudo da Teoria Geral de Direito Policial com vistas
a demonstrar a indispensavel aplicabilidade deste direito ao sistema juridico brasileiro,
promovendo os direitos ¢ garantias fundamentais do cidaddo esculpidos na constituicdo. Para
isso, os dois descritores “direito policial” e “teoria geral de direito policial” foram os primeiros
selecionados para a pesquisa nos bancos de dados referendados na metodologia, a fim de que
seu resultado pudesse compor um bloco de leituras obrigatorias de contextualizagdo do tema.

Ao pesquisar o descritor “direito policial” nos bancos de dados Scielo e Google
Académico nao foi encontrado nenhum texto publicado, j4 no Capes foram encontrados 07
(sete) textos publicados, selecionado apenas 01 (um), pois os 06 (seis) restantes apresentavam
o descritor apenas no corpo das referéncias bibliograficas e citagcdes. Com relagdo ao descritor
“teoria geral de direito policial”, no Scielo ndo foi encontrado nenhum texto publicado, ja no
Periddico Capes foi apontado apenas 01 (um) texto, cujo descritor também se apresentou na
parte das referéncias bibliograficas do artigo cientifico identificado. Utilizou-se os fatores de
inclusdo entre os anos 2012 a 2022 e os de lingua portuguesa. A baixa quantidade de artigos
cientificos e textos publicados em tais bancos de dados revelam a necessidade da produgao
cientifica do tema.

O descritor “preserva¢do da ordem publica”, por ser termo expresso referente a
competéncia da policia militar no texto constitucional de 1988, foi selecionado como relevante
denominador, pois atrela a pesquisa da policia ao ambito do direito constitucional. No Scielo
nao foi encontrado nenhum resultado. No Capes foram encontrados 72 (setenta e dois) textos
publicados. Quanto ao descritor “atividades policiais”, foram encontrados 03 (trés) artigos no

Scielo e 184 (cento e oitenta e quatro) textos no Capes.
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Foi realizado intercruzamento dos titulos dos textos do resultado das pesquisas dos
descritores, de modo que ndo participaram os resultados da busca dos descritores “atividades
policiais” e “Niklas Luhmann” por serem expressdes de ampla abrangéncia e de largo alcance
cientifico, doutrinario e jurisprudencial, incluindo outras areas do direito, tais como area
tributaria, comercial, financeira, processual civil, sobre as quais nao se vislumbrou apontamento
objetivo em relagdo as atividades policiais.

Em relagdo a pesquisa da doutrina constitucional brasileira, buscou-se nas maiores obras
reconhecidas do Direito Constitucional, os principais fundamentos legais, doutrinarios e
jurisprudenciais a respeito da policia e da seguranca publica. Os importantes autores André
Ramos Tavares, Gilmar Ferreira Mendes, Guilherme Pena de Moraes, Marcelo Novelino,
Michel Temer, Paulo Bonavides, Paulo Gustavo Gonet Branco e Raul Machado Horta nao
chegaram a discorrer sobre o tema da seguranga publica. Ja outros proeminentes autores, como
Alexandre de Moraes, Celso Bastos, Fernando Capez, Kildare Gongalves Carvalho, Marcelo
Alexandrino, Nathalia Masson, Pedro Lenza, Uadi Lammégo Bulos, Vicente Paulo e Walber de
Moura Agra acabaram por apresentar, de forma genérica, o tema da policia e da seguranga
publica vinculado ao contexto da defesa do estado e das institui¢des democraticas, do sistema
constitucional das crises, dos sistemas de emergéncia, do estado de excecdo, do estado de
defesa, do estado de sitio e das for¢as armadas.

Apenas 03 (trés) autores constitucionais optaram por desmembrar e dissertar em um
capitulo especifico e separado sobre a policia: José Afonso da Silva, na obra “Curso de direito
constitucional positivo”; Manoel Gongalves Ferreira Filho, na obra “Curso de direito
constitucional”; e Francisco Braga, na obra “Direito Constitucional Grifado”. O processo de
pesquisa revelou, desse modo, timida doutrina juridica constitucional sobre a relevancia das
atividades policiais no ordenamento juridico brasileiro, o que demonstra moderada produgao
cientifica sobre o sistema policial nas faculdades e universidades de direito.

Urge, portanto, a necessidade de inclusdo nas grades curriculares e matrizes
disciplinares dos cursos dos operadores do direito a disciplina juridica que alberga a seguranga
publica, vez que a policia se configura como 6rgao de promocao direta dos direitos e garantias
fundamentais dos cidaddos, individuais e coletivos, preconizados na Carta Constitucional.
Além disso, o quadro académico aponta elevadas discussdes, no ambito social e juridico, a
respeito da legitimidade e validade das ac¢des policiais decorrentes das tensdes entre direitos e
deveres que envolvem sua atividade, bem como em razao das confusdes conceituais juridicas
por parte da sociedade. Certo ¢ que ndo ha consenso operativo na delimitagdo legal de muitos de

seus servigos, por justamente ndo se saber os reais papéis da policia. E ndo sdo conhecidos os
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seus reais papé€is sociais, porque ¢ inexistente a linguagem juridica policial com validade
constitucional. A sociedade, o juiz e, muitas vezes, o policial, ndo sabem medir o grau de
assertividade de seus protocolos e de suas tarefas, porque sdo inexistentes em um direito
especializado. O direito especializado policial € inexistente até os dias de hoje, porque nado se
vislumbrou a possibilidade de sua sistematizacgao juridica em decorréncia da dificil codificacao
de ag¢des complexas, o que exigiria, portanto, uma teoria juridica contundente que fosse capaz
de normatiza-las. Nesse sentido, o filosofo alemao Niklas Luhmann, através de sua teoria do
direito e sociedade, fornece elementos concretos para a criagdo do sistema autopoiético do
Direito Policial, a fim de que seja canal efetivo de conexdo e comunicagdo integrativa entre a
policia e a sociedade.

Em razdo desse importante desafio doutrinario que fundamentam as atividades policiais
no Estado Constitucional de Direito, apresenta-se, ao final deste artigo, o apéndice “Projeto de
Criacdo do Manual de Direito Policial”, como guia tedrico e arcabougo primdrio para a
confec¢do, investigacdo e desenvolvimento do Manual de Direito Policial.

Nao se pretende criar o Manual de Direito Policial apenas para demonstrar o Direito
Policial, a partir da préatica policial, e relaciona-la aos dispositivos de lei ja em vigor, impondo
regras ja existentes e demonstrando pontos de vistas gerais. O que se planeja ¢ consolidar o
Direito Policial por meio da producao de Manual de Direito Policial como canal propiciador de
dialogo interdisciplinar entre o sistema juridico e o sistema social e que se torne um marco

doutrinario paradigmatico para todos 6rgdos policiais da Republica Federativa Brasileira.

4 CONCLUSAO

A incompreensdo e a impopularidade das atividades policiais no meio social sdo frutos
do desconhecimento acerca dos fundamentos doutrinarios e juridicos de seus protocolos. Isso
se manifesta em decorréncia da nitida auséncia de um direito especializado que aponte o grau
de assertividade das atividades policiais e que normatize as reais competéncias de seus 6rgaos
na defesa e garantia dos direitos e das liberdades fundamentais do cidadao. Urge, portanto, a
edifica¢do do Direito Policial, ainda vago e impreciso no ordenamento juridico brasileiro, para
propiciar tanto ao cidaddo, quanto ao policial, a garantia necessaria do desenvolvimento de suas
tarefas, tendo no direito a certeza das consequéncias dos atos praticados. Por um lado, para os
policiais, promover-se-a um ponto de apoio e suporte juridico necessario para o exercicio de
seus servigos; para os cidaddos, por outro, desenvolver-se-a o indispensavel engajamento civil

na construcao de um Brasil democratico. Para dar conta desse desafio, foi necessario mobilizar,
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como referencial de andlise, a teoria do direito de Niklas Luhmann, que se inscreve no ambito
social e juridico com o fim de explicar a questdo da complexidade social contemporanea
enquanto situagao fatidica de dificil codificagdo normativa. Em seguida, realizou-se uma breve
introducao da teoria geral de direito policial do autor portugués Manuel M. Guedes Valente,
para assinalar elementos diferenciadores de formulagdo do Direito Policial. Neste ponto do
estudo, com base no pensamento de Luhmann, foram entrelacadas as duas teses para destacar
anecessidade de uma linguagem juridica policial como elo indispensavel entre o sistema social,
o sistema juridico e o sistema policial, de modo a elucidar que o cruzamento intimo entre o
direito e a sociedade ¢ caminho imprescindivel para se trabalhar na génese de um Direito
Policial, que se auto-observa e se autodescreve, e que se alimenta também das
heterorreferéncias, para que seja possivel sua codificagdo juridico doutrinaria. Por fim,
apresentou-se ao final do artigo o apéndice “Projeto de Criagdo do Manual de Direito Policial”,
como guia teodrico e arcabougo primario para a confec¢do, investigagdo e desenvolvimento do

Manual de Direito Policial.
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APENDICE®
PROJETO DE CRIACAO DO MANUAL DE DIREITO
POLICIAL
1  Capitulo 1 - Caracterizacao do Direito Policial
1.1 Introducéo
1.2 Delimitando e situando o objeto de estudo: natureza juridica e conceito
1.3 Objeto e Abrangéncia
1.4 FuncOes
1.5 RelagGes do Direito Policial com outros Ramos do Direito
1.5.1 Relagdo com o Direito Constitucional
1.5.2 Relagdo com o Direito Administrativo
1.5.3 Relagdo com o Direito Penal e Processual Penal
1.5.4 Relagdo com o Direito do Trabalho
15,5 Relagdo com o Direito Militar e Processual Militar =1
o
2  Capitulo 2 — Origem e Evolucao do Direito Policial no Mundo ‘:
S
2.1 Introducéo o
2.2 Periodizacédo Historica do Direito Policial no Mundo
2.3 Sistemas e Modelos Policiais no Mundo Ll
2.4 Centralizacdo versus Descentralizagédo
2.5 Sistema Inquisitorial versus Sistema Acusatorio E
3 Capitulo 3 - Origem e Evolucéo do Direito Policial no Brasil —
[
3.1 Introducéo p—
3.2 Periodizacgdo Histdrico do Direito Policial no Brasil =
3.3 Modelo Policial adotado pelo Brasil
3.4 Pacto Federativo: Exclusdo versus Inclusdo do Municipio .l.
3.5 Erada Grande Reforma Policial .l.
3.6 A Constituicao brasileira de 1988 e o processo de democratizagdo no |
Brasil —institucionalizagdo dos direitos e garantias fundamentais ...
3.7 A Constituicdo de 1988 e os Tratados Internacionais de prote¢do dos Direitos Humanos ...
3.8 Avaliacdo histérico-constitucional apés 1988 l.l
=
I.I
m
SApéndice apresentado ao artigo cientifico “A Constru¢io de um Direito Policial: a conexdo entre a policia e a ...
sociedade”, do autor Joel Cordeiro Raphael, capitdo da Policia Militar do Distrito Federal, formado em Direito H B
pela Universidade de Brasilia, pds-graduado em Direito Constitucional, Direito Parlamentar e Processo ..

Legislativo.
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4  Capitulo 4 — Ordenamento Juridico Policial

4.1 Introducéo
4.2  Fontes do Direito Policial: conceito e classificacdo
4.2.1 Conceito
4.2.2 Classificacdo
4.2.2.1 Fontes Materiais
4.2.2.2 Fontes Formais
4.3 Fontes Heteronomas do Direito Policial
4.3.1 Constituicao Federal
4.3.2 Leis e Medidas Provisorias
4.3.3 Tratados e Convencdes Internacionais
4.3.4 Regulamento Normativo (Decreto)
4.3.5 Portaria, Instru¢cdes Normativas e Circulares
4.3.6 Sentenca Normativa
4.4 Fontes Autdnomas do Direito Policial
4.4.1 Convénios
4.4.2 Contratos
443 Uso e Costume
4.5 Hierarquia entre as Fontes jus policial

5 Capitulo 5 - Principios do Direito Policial

5.1 Introducéo
5.1.1 Ciéncia e principios
5.1.2 Direito e principios
5.2 Principios do Direito: funcdes e classificacGes
5.2.1 Fase pré-juridica (politica)
5.2.2 Fase juridica
5.2.2.1 Principios descritivos
5.2.2.2 Principios normativos subsidiarios
5.2.2.3 Principios normativos concorrentes
5.3  Principios juridicos gerais aplicaveis ao Direito Policial (adequacdes)
5.3.1 Principio da Protecdo Cidada
5.3.2 Principio da Prevencao
5.3.3 Principio da Legalidade
5.3.4 Principio da Moralidade
5.3.5 Principio da Impessoalidade
5.3.6 Principio da Publicidade versus Principio da Investigacdo
5.3.7 Principio da Oralidade
5.3.8 Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade
5.3.9 Principio da Continuidade das Atividades Policiais
5.3.10 Principio do Uso Progressivo da Forca
5.3.11 Principio da Inovagéo
5.3.12 Principio da Eficiéncia
5.4  Principios especificos da Excecdo do Direito Policial
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5.4.1 Principio da Executoriedade das DecisGes Judiciais
5.4.2 Principio da Observancia as Ordens Superiores
5.4.3 Principio da Mobilizacdo NacionalPrincipio da Intervencdo Federal/Estadual
5.4.4 Principio do Estado de Defesa e de Sitio
5.4.5 Principio da Autoexecutoriedade
5.5 Principios Basicos sobre a Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo pelos
Funcionariosresponsaveis pela aplicacao da Lei. (STF - ADPF n° 635 — “ADPF das
Favelas™)
6 Capitulo 6 — Principios do Direito Policial
6.1 Introducdo
6.2 Deveres administrativos
6.2.1 Poder-dever de agir
6.2.2 Dever de eficiéncia
6.2.3 Dever de probidade
6.2.4 Dever de Obediéncia
6.3 Poderes da Administracao Publica refletidos no ambito do Direito Policial
6.3.1 Poder Vinculado
6.3.2 Poder Discricionario
6.3.3 Poder Hierarquico
6.3.4 Poder Disciplinar
6.4 Poder de Policia
6.4.1 Introducdo e Competéncia
6.4.2 Policia Administrativa
6.4.3 Poder de Policia Originario e Poder de Policia Delegado
6.4.4 Poder de Policia de Seguranca
6.4.5 Poder de Policia Judiciaria
6.4.6 Poder de Policia de Informacdes
6.4.7 Poder de Policia de Ordem
6.5 Atributos do Poder de Policia
6.5.1 Discricionariedade
6.5.2 Autoexecutoriedade
6.5.3 Coercibilidade
7 Capitulo 7 — Herméutica Policial
7.1  Nog0es de Hermenéutica Juridica
7.2 Hermenéutica Policial: conceito, fungdes e caracteristicas
7.3  Ameaca
7.4 Protecdo Social
7.5 Seguranca
7.6 Capital Social
7.7 Defesa
7.8 Defesa Social
7.9 Ordem Publica
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7.10 Paz Social

8 Capitulo 8 — Controle da Atividade Policial

8.1 Introducéo

8.2 Controle Externo
8.2.1 A histéria do Controle Externo pelo Ministério Publico
8.2.2 Ministério Publico na Defesa da Ordem Juridica
8.2.3 Instrumentos do Controle Externo da Atividade Policial
8.2.4 Ouvidorias

8.3 Controle Interno
8.3.1 Orgaos de Controle e Correicio

9 Capitulo 9 — Informacéo, Inteligéncia e Investigacéo Policial

9.1 Introducdo: distingdo entre as atividades de inteligéncia e de investigagéo

9.2 A Leide Acesso a Informacdo (Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011)

9.3 As Atividades de Inteligéncia e as Atividades de Investigagdo frente a Lei de
Acesso alnformacéo

10 Capitulo 10 — Seguranca Publica Brasileira

10.1 Introducéo
10.2 Doutrinas relacionadas a Ordem Publica: redimensionamento de conceitos antigos
e auniformizacdo das terminologias de seguranca publica
10.3 Orgaos Institucionais e suas Atribuicdes
10.3.1 Policia em ambito Nacional
10.3.1.1 Policia Federal
10.3.1.2 Policia Rodoviaria Federal
10.3.1.3 Policia Ferroviaria Federal
10.3.2 Policia em ambito Estadual
10.3.2.1 Policia Militar
10.3.2.2 Policia Civil
10.4 Policia em ambito Municipal
10.5 Outros Orgdos de Seguranca Publica
10.6 Persecucdo Criminal Brasileira

11 Capitulo 11 — Das Competéncias e Responsabilidades

11.1 Das Competéncias Gerais
11.2 Das Competéncias Concorrentes
11.3 Das Competéncias Subsidiarias

12 Capitulo 12 — Guardas Municipais
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12.1 Introducéo
12.2 Estrutura Judiciaria brasileira
12.3 Estatuto das Guardas Municipais (Lei 13.022, de 08 de agosto de 2014)

13 Capitulo 13 — A Atividade Policial diante das InfracGes Penais:
contravencdes ecrimes (Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995)

13.1 Introdugéo: conceitos, natureza e metodologia
13.2 Vias de Fato

13.3 Som alto (Perturbacéo do trabalho ou do sossego alheio)
13.4 Uso de substéncia Entorpecente

13.5 Pichacao

13.6 Ameaca e Leséo Corporal

13.7 Omisséo de Cautela e na Guarda de Animais
13.8 Importunagdo Ofensiva ao Pudor

13.9 Dano

13.10 Desobediéncia

13.11 Comunicacdo Falsa de Crime ou Contravencéao
13.12 Exercicio Arbitrario das Prdprias Razdes

13.13 Dirigir sem habilitacdo causando perigo de dano
13.14 Jogos de sorte/azar (jogo do bicho)

14 Capitulo 14 — Modelos e Paradigmas das Experiéncias Policiais

14.1 Introducéo
14.2 Policiamento Comunitario
14.3 Rondas a Pé versus Viaturas Policiais

14.4 Policiamento em ManifestacOes Sociais: a tensdo entre o direito de manifestagéo

e odireito de ir e vir
14.5 Policiamento de transito
14.6 Policiamento Ambiental: necessidade do ciclo completo
14.7 Policiamento de Choque: uma policia de protocolos
14.8 O Uso de Algemas
14.9 Abordagem Policial e a Busca Pessoal
14.10 Abordagem Policial em Transporte Coletivo
14.11 Entrada em Domicilio pela Policia
14.12 Policiamento nas Universidades
14.13 O Emprego de Cées
14.14 Acompanhamento Policial (Perseguicéo Policial)
14.15 Conducéo Coercitiva
14.16 Sniper (franco-atirador)
14.17 Policiamento Escolar: escolas publicas versus colégios privados
14.18 Policiamento ciclistico
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15.1

Capitulo 15 — A Atividade Policial como Prestadora de Auxilio e Apoio a Outros

Orgéos e Atividades

As Agéncias de Fiscalizacdo de Area Urbana

15.1.1 Quanto as normas de uso e ocupacao do solo

15.1.2 Quanto aos horarios de funcionamento dos estabelecimentos comerciais e alvaras
15.1.3 Quanto a coibicdo de atividades proibidas em perimetro escolar

15.1.4 Quanto a realizacdo de Auditorias do Trabalho e da Atividade Empresarial

15.2

Ao Exercicio Judicial

15.2.1 Mandados de Intimacéo, de Busca e Apreenséo e os Oficiais de Justica
15.2.2 Desocupacao/Ocupacéo de Imovel

15.2.3 Apoio a Audiéncia de Instrucdo, Transacoes Penais e correlatos

15.2.4 Desapropriagéo de Terra

15.3

A prestacdo de Servico de Seguranca por Empresas Privadas

15.3.1 Empresas de Vigilancia
15.3.2 Empresas de Alarmes
15.3.3 Empresas de Escolta Armada e Transporte de Valores

15.4
15.5
15.6
15.7
15.8
15.9

16

16.1
16.2
16.3
16.4
16.5
16.6

17

17.1
17.2

17.3
17.4
17.5
17.6

Capitulo 18 — Regime Juridico dos Servidores Policiais

A Seguranga em Estadios de Futebol, Arenas e Centros de Convencdes =T
Ao Departamento de Transito e
Ao Policiamento Maritimo, Aeroportuario e de Fronteiras fi
As guardas Portuérias -
Ao Sistema Penitenciario o
Ao Corpo Diplomatico e as Embaixadas (=
Capitulo 16 — Politicas Publicas de Seguranca Lot
=X
Introducéo —
Politicas Sociais e A¢des Comunitarias e seus Reflexos na Seguranca Publica =
Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas =
Politica de Desarmamento e Controle de Armas de Fogo sl
Combate ao Narcotréafico e a Fiscalizacdo dos Precursores ;
Forca Nacional de Seguranca Publica
Capitulo 17 — Mobilizagdo Nacional: o emprego da Policia na condicéo de Forca l.l
Aucxiliar l:l
I.l
Introdugéo ...
Convocacao e Mobilizacdo das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros ..l
Militares:critérios e caracteristicas l.l
Estado de Defesa e Estado de sitio L
Intervencédo do Estado no ambito federal, estadual e municipal l.l
Garantia da Lei e da Ordem — GLO ...
Requisicdes Civis e Militares em caso de Iminente Perigo e em Tempo de Guerra .:.
|
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LIMITES ETICOS DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

Marcos Ribeiro Firmo?!

RESUMO

O estado democratico de direito permaneceu tendo a inteligéncia como uma importante
ferramenta para a tomada de decisdo. Contudo, como forma de garantia dos direitos e
liberdades individuais, foi exigido um controle interno e externo dessa atividade. A ética perfaz
parte tanto do controle interno quanto do controle externo, executados especialmente pela
Comissao Mista de Controle da Atividade de Inteligéncia (CCALI) no ambito federal. O objetivo
do presente trabalho é discutir os limites éticos da atividade de inteligéncia. Para tanto foi
utilizado a revisdo do arcabouco juridico e da literatura pertinente ao tema. Com essa
metodologia, visa-se saber se os preceitos éticos estdo definidos de forma clara e objetivo no
regramento juridico e administrativo dos agentes de inteligéncia da Policia Militar do Distrito
Federal. Verifica-se que, apesar de haver normativa de controle ético da atividade de
inteligéncia, de forma geral, podemos observar, durante a revisao da literatura, que este tem
sido negligenciado de forma direta, ndo sendo encontrados tratados sobre o tema nos anais da
CCAl, sendo aplicado subsidiariamente e indiretamente os mesmos fundamentos voltados a
todos os funcionarios publicos, deixando de lado as especificacdes dos servicos de inteligéncia.
Mesmo diante da dificuldade de normatizacdo direta do controle ético, este deve constar de
forma sistematizada no processo de selecdo e formacédo dos agentes de inteligéncia.

Palavras-chave: Policia Militar; Inteligéncia; Etica; Controle externo.

1 Capitéo da Policia Militar do Distrito Federal, Bacharel em Ciéncias Policiais pela Academia de Policia Militar
do Distrito Federal (APMB); Licenciatura em Educacdo Fisica pela Universidade de Brasilia (UNB);
Especializacdo em Docéncia do Ensino Superior pelo Instituto Superior de Ciéncias Policiais (ISCP/PMDF);
Especializacdo em Educacéo de Jovens e Adultos pela Universidade de Brasilia (UNB); Especializacdo em Gestédo
em Seguranca Publica pela Academia de Policia Militar do Distrito Federal (APMB). Especializagdo Profissional
em Inteligéncia de Seguranca Publica pela Academia de Policia Militar do Barro Branco (PMESP).
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ETHICAL LIMITS OF INTELLIGENCE ACTIVITY

ABSTRACT

The democratic state of law continued to have intelligence as an important tool for decision-
making. However, as a way of guaranteeing individual rights and freedoms, internal and
external control of this activity was required. Ethics are part of both internal and external
control, especially carried out by the Joint Commission for the Control of Intelligence Activity
(CCAI) at the federal level. The aim of this article is to discuss the ethical limits of intelligence
activity. For this purpose, a review of the legal framework and the literature relevant to the
subject was used. With this methodology, the aim is to know if the ethical precepts are defined
in a clear and objective way in the legal and administrative rules of the intelligence agents of
the Federal District Military Police’s. It appears that although there are rules governing the
ethical control of intelligence activity, in general, this has been directly neglected, not all of
them being found on the subject in the annals of the CCAI, with the same fundamentals aimed
at being applied secondarily and indirectly all civil servants, leaving aside the specifications of
the intelligence services. Even in the face of the difficulty of direct standardization of the ethical
control, this must be systematically included in the process of selection of intelligence agents.

Keywords: Military Police. Intelligence. Ethic. External control.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABIN — Agéncia Brasileira de Inteligéncia

CAPES — Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CCAI - Comisséo Mista de Controle da Atividade de Inteligéncia

CDN — Conselho de Defesa Nacional

DI/SAE - Departamento de Inteligéncia da Secretaria de Assuntos Estratégicos
DNISP — Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica

ENISP — Estratégia Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica

ISCP — Instituto Superior de Ciéncias Policiais

PLADINT - Plano Diretor de Inteligéncia da PMDF

PMDF — Policia Militar do Distrito Federal

PNISP — Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica

PNSPDS - Politica Nacional de Seguranca Publica e Desenvolvimento Social
SFICI - servico federal de Informac@es e Contra-informacgtes

SISBIN - Sistema Brasileiro de Inteligéncia

SISP — Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica

SNI — Servico Nacional de Informacg6es
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1 INTRODUCAO

Entendendo inteligéncia como a producdo de conhecimento voltada a subsidiar a
tomada de decisdo, focada especialmente na protecéo da sociedade e do estado (CRUZ, 2013),
podemos ligar o surgimento dessa atividade com a propria génesis da sociedade e do estado,

visto a necessidade de informacdes precisas e oportunas para a gestao.

Existe uma origem mitoldgica da Inteligéncia segundo a qual Argus, que suplantou a
hegemonia de Micenas, por volta do século XII a.C, protegeu de diversas maneiras
suas mensagens engquanto vivo e criou uma rede eficaz de espiGes, tornou-se o pai da
inteligéncia. Apos seu falecimento, tornou-se um semideus, e ha diversas versdes para
sua “poés-morte”. Alguns vocabulos vindos de Argus sdo comuns a Inteligéncia:
arguto, argucia, argumento, arglir, etc. (REVISTA ABIN, 2005, p. 85)

Sun Tzu (1983), no celebre livio A Arte da Guerra, ja relatava a importancia do
conhecimento obtido através de espiBes. Da mesma forma, verifica-se 0 uso de agentes de
inteligéncia no texto biblico (BIBLIA, 2016), em que podemos observar a utilizaco de espias
pelo patriarca hebreu Moisés (BIBLIA, Nimeros, 13) e por seu substituto Josué (BIBLIA,
Josug, 2)

Em 1927, o Brasil iniciou a formalizacdo da atividade de inteligéncia, primeiramente
com a criacdo do Conselho de Defesa Nacional (CDN), sendo que apenas em 1956 foi criado
oficialmente o primeiro servico de inteligéncia, o SFICI (Servico Federal de Informacdes e
Contra-Informacdes), substituido pelo SNI (Servi¢o Nacional de Informacdes), em 1964, 6rgao
extinto em 1990. Com a extin¢do do SNI, foi criado o Departamento de Inteligéncia da
Secretaria de Assuntos Estratégicos (DI/SAE), atuando de forma resignada (CRUZ, 2013) até
a promulgagdo da Lei Federal 9.883 em 1999, a qual instituiu o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN) cujo objetivo é a preservacdo da soberania nacional, a defesa do estado
democratico de direito e a dignidade da pessoa humana. Em 21 de dezembro de 2000, o Decreto
n° 3,695, criou o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica (SISP) com a finalidade de
integrar as atividades de inteligéncia de seguranca publica em todo o pais. Em 24 de agosto de
2021, foi instituida a Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (PNISP), através
do Decreto n° 10.777, e a Estratégia Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (ENISP),
mediante o Decreto n°. 10.778.

Baseado no conceito de estado democréatico de direito, o estado, incluindo a atividade
de inteligéncia, deve ter seus limites de atuacdo definidos e controlados de forma clara

(CORSINI, 2006), sendo o controle externo da atividade de inteligéncia instituido pela Lei
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Federal n° 9.883/99, a cargo do poder legislativo, através da Comissdo Mista de Controle da
Atividade de Inteligéncia (CCAI):

Art. 6° O controle e fiscalizacdo externos da atividade de inteligéncia serdo exercidos
pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso Nacional.

§ 1° Integrardo o 6rgdo de controle externo da atividade de inteligéncia os lideres da
maioria e da minoria na Camara dos Deputados e no Senado Federal, assim como os
Presidentes das ComissBes de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional da CAmara dos
Deputados e do Senado Federal.

§ 2° O ato a que se refere o caput deste artigo definird o funcionamento do érgao de
controle e a forma de desenvolvimento dos seus trabalhos com vistas ao controle e
fiscalizacdo dos atos decorrentes da execucdo da Politica Nacional de Inteligéncia
(BRASIL, 1999)

No ambito do Distrito Federal, especificamente quanto ao servigo de inteligéncia das
forcas policiais, a Lei complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, que dispde da organizacao,
das atribuicdes e do estatuto do Ministério Pablico da Unido, em seu artigo 150, inciso 1V,
indica que compete ao ministério publico do Distrito Federal e Territorios: “controle externo
da atividade da policia do Distrito Federal e da dos territorios”. Dentro desse controle externo,
incluem-se parte das atividades de inteligéncia exercidas pela Policia militar e Policia Civil
(BENONES, 2022).

Ferro (2021), discorrendo sobre os direitos humanos como parametro das operac@es de
inteligéncia, diz que as operacdes de inteligéncias, executadas sem controle e tutela, pdem em
risco os limites constitucionais do cidaddao e os proprios direitos humanos. “Poder sem
contrapesos tem o potencial de perpetrar excessos e abusos” (FERRO, 2021, p. 81).

A Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (PNISP) apresenta 0s

pressupostos da atividade de inteligéncia, sendo a conduta ética um destes parametros:

A atividade de inteligéncia de seguranca publica pauta-se pela conduta ética, que
pressupde o conjunto de principios orientadores do comportamento humano em
sociedade. O comportamento dos profissionais de inteligéncia deve se pautar pelo
cuidado com a preservacdo dos valores que determinam a primazia da verdade. Os
valores éticos devem balizar tanto os limites de acdo de seus profissionais quanto os
usuarios do conhecimento produzido (BRASIL, 2021).

Etica deriva da expressdo grega ethos, sendo traduzida como costume nos dias atuais.
De forma geral e expansiva, podemos definir ética como a ciéncia dos costumes (REIFLER,
1992), na qual se busca orientar e disciplinar o comportamento humano, dentro de um periodo
historico geogréfico.

Diante deste pressuposto, o presente trabalho tem como objetivo debater os limites

éticos da atividade de inteligéncia no @mbito da PMDF. Em particular, essa pesquisa analisara
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0 arcabouco juridico e metodoldgico que norteia a atividade de inteligéncia na corporagdo, com
o foco controle ético da atividade.

A principal pergunta a ser respondida com a presente pesquisa é se 0s preceitos éticos
sdo efetivados como mecanismo de controle da atividade de inteligéncia e verificar, dentro do
sistema normativo que ampara a atividade de inteligéncia, se ha mecanismos de controle ético
definidos, claros e estruturados que orientem a a¢do dos agentes de inteligéncia na PMDF.

A relevancia desse trabalho de pesquisa estd baseada no fato de a ética ser um dos limites
para a atuacdo de todos os funcionarios publicos, e que os agentes de inteligéncia, funcionarios
publicos de carreira, tém esses principios norteadores em suas a¢des. Contudo, observa-se que
a atividade especifica de inteligéncia, especialmente algumas técnicas operacionais, pode trazer
paradoxos éticos no exercicio da atividade, fato de extrema relevancia para a instituicdo e seus
integrantes.

Essa pesquisa insere-se no contexto de investigacdes sobre inteligéncia e ética, contudo,
h& um véacuo académico e doutrinario quanto aos limites éticos especificos para a atividade de
inteligéncia, onde mesmo que o ordenamento juridico diga que a atividade de inteligéncia sera
exercida dentro dos principios éticos, ndo ha na legislacdo e na doutrina nacional quais sao esses
limites e que, observando a conceituacdo de diversas técnicas aplicadas a atividade de
inteligéncia, pode-se deduzir uma auséncia de nexo com 0s conceitos éticos utilizados aos
demais servidores publicos.

O objetivo geral desta pesquisa é debater os limites éticos da atividade de inteligéncia.
Para tanto, os objetivos especificos que compdem este trabalho sdo os seguintes: Verificar os
conceitos de ética e de inteligéncia, focando suas aplicagdes de forma mais especificas a
PMDF; Identificar a existéncia de manuais de ética voltados exclusivamente a atividade de
inteligéncia; Apontar os efeitos paradoxais da auséncia de uma abordagem do tema na atividade

de inteligéncia.

2 METODOLOGIA DE PESQUISA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, focada na revisdo da literatura, explorando de
forma descritiva o arcabougo normativo da atividade de inteligéncia, com foco nos limites
éticos voltados a seus agentes. A pesquisa fundamentou-se nas diretrizes que regem a politica
nacional de inteligéncia, os anais da Comissdo Mista de Controle da Atividade de Inteligéncia
(CCAI), bem como diversos doutrinadores da atividade de inteligéncia e de ética.

Conforme Machado da Silva, Cunha e Amboni (1990, P. 11-28)
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Uma das maneiras de avaliar-se o estagio de desenvolvimento de um determinado
campo de conhecimento é através da analise de sua producdo académica mais recente.
Artigos publicados refletem, pelo menos em parte, o estado de ebulicdo de um campo
de conhecimento, suas tendéncias tedricas e metodolégicas, seus problemas e
incertezas, as perspectivas e abordagens mais utilizadas, as tematicas mais
enfatizadas, enfim, as orientacdes basicas que norteiam os estudiosos do assunto.

Diante da importancia do tema, verifica-se nos periodicos (2000 - 2022) da CAPES —
Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior? vinculado ao Ministério da
Educacdo do Brasil, a inexisténcia de uma abordagem do tema nos cursos de pds-graduagéo no
Brasil. Fato também verificado no repositorio (2012-2022) da Revista Ciéncia e Policia® do
ISCP (Instituto Superior de Ciéncias Policiais) da Policia Militar do Distrito Federal. Foram

pesquisados os seguintes parametros: Inteligéncia; Etica; Limites.

3 REFERENCIAL TEORICO

Conforme definido no artigo 1°, § 2° da lei 9.883/99, a qual instituiu o sistema brasileiro

de inteligéncia:

Entende-se como inteligéncia a atividade que objetiva a obtencdo, andlise e
disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do territério nacional sobre fatos e
situacBes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisério e a acdo
governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado
(BRASIL, 1999).

Nessa perspectiva, entende-se como inteligéncia de seguranca publica o exercicio
permanente e sistematico de acdes especializadas destinadas a identificacdo, a avaliacdo e ao
acompanhamento de ameacas reais e potenciais no ambito da seguranga publica, orientadas
para a producéo e a salvaguarda de conhecimentos necessarios ao processo decisorio no curso
do planejamento e da execucdo da politica nacional de seguranca publica e desenvolvimento
social e das acOes destinadas a prevencdo, a neutralizacdo e a repressdo de atos criminosos de
gualquer natureza que atentem contra a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do
patrimoénio (PNISP, 2021).

Para Rabelo (2006), o motivo da existéncia da atividade de inteligéncia se ampara na
necessidade do estado da analise imparcial, segura e oportuna de informac6es que subsidiem a

capacidade de decidir conscientemente suas politicas. Devido a importancia das informacGes

Z https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/buscador-primo.html
3 https://revista.iscp.edu.br/index.php/rcp/issue/archive
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para 0 processo decisorio, verifica-se que, de modo formal ou néo, estados e instituicdes tém
buscado ferramentas e métodos para a obtencéo de dados, bem como mecanismos de analises
das informacGes com fim de alcangar os seus objetivos.

Dentro da defesa de seus interesses, historicamente observamos que a atividade de
inteligéncia tem sido uma ferramenta poderosa para governos e instituicdes, sendo que seus
métodos por vezes sdo questionados por aqueles que sdo alvos de suas a¢des, gerando duvidas
sobre sua legitimidade (DNISP, 2016,). O ataque terrorista em solo americano em 11 de
setembro de 2001 trouxe marcas profundas nas questBes técnicas e éticas da atividade de
inteligéncia em todo mundo, onde o pretexto da protecdo e defesa, se tornou justificativa para
abusos, gerando criticas sobre o limite dessas acBes (DNISP, 2016).

Um dos aspectos que interferem no uso de meios e técnicas sigilosas é a lacuna legal do
emprego da atividade de inteligéncia (GONCALVES, 2011). Diante da falta de uma legislacédo
especifica, observa-se uma limitacdo significativa da atuacdo dos érgdos de inteligéncia. Os
agentes publicos s6 podem fazer o que esta expressamente normatizado em leis, conforme o
principio da legalidade estrita, preceituada no artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (BRASIL, 1988), fato que dificulta as atividades regulares e técnicas dos agentes de
inteligéncia.

A PNISP - Politica nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica, documento
orientador das atividades do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publico (SISP), é
concebida em funcao dos valores e dos principios fundamentais consagrados pela Constituicao,
e é elaborada com base na Politica Nacional de Inteligéncia, na Politica Nacional de Seguranca
Publica e Desenvolvimento Social - PNSPDS e nos fundamentos doutrinarios da atividade de
inteligéncia de seguranca publica.

Dentro dos pressupostos que orientam a atividade de inteligéncia de seguranga publica
no Brasil, destaca-se:

Conduta ética

A atividade de inteligéncia de seguranca publica pauta-se pela conduta ética, que
pressupfe conjunto de principios orientadores do comportamento humano em
sociedade. O comportamento dos profissionais de inteligéncia deve se pautar pelo
cuidado com a preservagdo dos valores que determinam a primazia da verdade. Os
valores éticos devem balizar tanto os limites de acéo de seus profissionais quanto
0s usudrios do conhecimento produzido (PNISP, 2021)

Ja a Estratégia Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (ENISP, 2021), instituida

pelo Decreto n° 10.778, de 24 de Agosto de 2021, o qual estabelece os parametros e limites da
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atividade de inteligéncia de seguranca publica, tratando dos valores da atividade de inteligéncia,
normatiza que as ac¢oes individuais e coletivas dos agentes de inteligéncia devem pautar-se pelo
“senso moral: apreciar cautelosamente sua conduta por meio dos ditames morais” (BRASIL,
2021)

A Doutrina Nacional da Atividade de Inteligéncia (DNISP,2016) que € o principal
documento sobre os fundamentos doutrinérios da atividade de inteligéncia no Brasil, abordando
sobre o tratamento responsavel da questdo ética na atividade de inteligéncia, diz que:

A Atividade de Inteligéncia tem o compromisso de prestar satisfacdo de suas acoes a
si mesma e aos outros e de atuar da forma mais competente possivel. Ademais, por
envolver escolhas e deliberacbes morais, 0 exercicio dessa atividade é
necessariamente suscetivel ao exame ético.

Dentro da DNISP, consideram-se quatro abordagens éticas da atividade de inteligéncia:

Abordagem idealista - “concebe a moralidade como um absoluto, de modo que qualquer
acao tachada como imoral ndo pode servir para a persecucdo de nenhum fim” (DNISP, 2016, p
76). Para Sobral (2009), os fins nunca justificam os meios, e 0s seus principios éticos claros
geram poucas duvidas no julgamento das a¢6es. Immanuel Kant foi o filésofo que influenciou
a ética idealista (Kant, 1995).

Abordagem realista - Nessa perspectiva ética tem grande peso a razdo do Estado, por
iss0, “seu valor moral maior é o bem da comunidade politica, ou seja, agir em favor do interesse
nacional é um principio moral” (DNISP, 2016. p 76). Conforme postulado por Maquiavel, em
sua célebre obra O principe (1999): “A patria deve ser defendida com gléria ou infimia, em
qualquer caso sera bem defendida”.

Abordagem consequencialista - “leva em consideragdo o efeito deletério da agéo. Trata-
se de uma espécie de calculo moral, em que a justificativa ocorre quando o beneficio € maior
que o maleficio” (DNISP, 2016. p 76). Essa abordagem deriva da teoria ética utilitarista, a qual
tem como um dos grandes pensadores Jeremy Bentham, o qual defendia que ““ a coisa certa a
fazer é aquela que maximizara a utilidade” (Bentham, 2019).

Abordagem da “teoria da Atividade de Inteligéncia justa” - inspirada na “teoria da
guerra justa”, a qual tem sua origem no pensamento de Agostinho de Hipona (GOLDIM, 2011).
Tal pensamento se fundamenta no principio do jus in bello (justica no guerrear) que versa sobre
0 cumprimento ou violacdo de normas de combate, sejam essas legais ou informais (Silva,
2021). Essa abordagem é “sensivel aos ditames da abordagem idealista, mas admite que 0s

paises ndo possam sacrificar seus interesses e aceitar ameacas a sua seguranga”(DNISP, 2016.
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p 76). Nessa abordagem, as a¢des de inteligéncias sdo consideradas imprescindiveis, e alguns
valores éticos sdo contrariados em situacdes justificaveis.

Dentro do estado democratico de direito, todas as acGes de estado devem ser
direcionadas a propositos legitimados democraticamente, primando especialmente para 0s
direitos humanos e a dignidade da pessoa humana. Contudo, dentro do processo geopolitico
globalizado em que vivemos, podemos afirmar que a abordagem idealista ¢ “insuficiente para
se lidar com a complexidade do mundo em suas teias de interesse” (DNISP, 2016, p.76)

A DNISP (BRASIL; 2016 p.76) afirma ainda que “cada abordagem ética é mais ou
menos util para moldar as agdes de Inteligéncia”, e que seria inconveniente e improdutivo aderir
a apenas uma delas. Dentro desse posicionamento, aponta trés fontes de orientacdo aos
membros dos servicos de inteligéncia: o Cddigo de ética profissional, os principios das
atividades de inteligéncia e a literatura académica sobre o tema.

Dentro do campo da pesquisa académica sobre os limites éticos da atividade de
inteligéncia, observa-se um lapso entre os temas, em que muitos autores discorrem sobre 0s
limites legais da atividade, contudo, quanto ao eixo ético, ndo ha em nossa literatura
aprofundamento do tema.

Quanto aos codigos de ética profissionais da atividade de inteligéncia, verifica-se a
aplicacdo de cddigo de ética profissional genérico, ndo havendo, ainda, um regramento
deontoldgico para os servigos de inteligéncia. Uma excecdo a essa caréncia € o Codigo de ética
e conduta dos agentes publicos da ABIN (2022), contudo, este manual aborda o assunto de
forma genérica e voltada a todos os funcionarios, servidores e prestadores de servi¢o, com
pouco ou nenhum aprofundamento no tema.

Na DNISP, sdo sintetizados os deveres éticos dos profissionais de inteligéncia (DNISP,
2016):

a) representar a verdade;

b) aplicar métodos na elaboragdo do conhecimento, evitando meras ilagdes;

c) rejeitar qualquer interferéncia ndo republicana no processo de producdo do
conhecimento;

d) promover o pais por meio de sua atuacao;

e) tratar os assuntos de seu trabalho com discricéo;

f) considerar a dignidade individual e o interesse coletivo como referéncia para a
aquisicdo e para a produgdo do conhecimento;

g) considerar, no trato com estrangeiros, o principio da reciprocidade e os direitos
humanos; e

h) refletir criticamente sobre a necessidade e as implicacbes morais de suas acGes e
decisdes.

Novamente observa-se uma abordagem superficial quanto ao controle ético da atividade
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de inteligéncia, deixando vago o entendimento pratico das acOes éticas, ficando estas sob a
inteira responsabilidade dos agentes. Historicamente, tem se verificado uma fragilidade no
controle efetivo da atividade de inteligéncia, no que concerne ao controle externo,
especialmente o exercido pela CCAIl, com baixa efetividade e grande debilidade. Gongalves
(2010) diz que “o Congresso pensa que fiscaliza e o executivo finge que ¢ fiscalizado”. Corsini
(2012) relata que “ha um equilibrio fragil, porém necessario, entre a eficiéncia dos servicos
secretos e o controle exercido sobre eles pelos 6rgaos externos”.

Contudo, o controle ético ndo consta de forma taxativa no roll de atribui¢es da CCAI,
conforme Resolucdo n° 2 de 2013 — CN, a qual dispde sobre o funcionamento da comissédo
mista de controle da atividade de inteligéncia. Em andlise dos anais das audiéncias e reunides
da CCAI*, verifica-se que o controle ético da atividade de inteligéncia tem sido deixado em
segundo plano.

Corréa (2018), fazendo uma anélise do perfil do profissional de inteligéncia, relata que
os agentes de inteligéncia devem observar rigorosamente os principios éticos, e que esses
valores devem estar “impregnados ou serem latentes” nos homens e mulheres, bem como na
prépria instituicdo, que exercem a atividade de inteligéncia.

Como servico publico, a inteligéncia de seguranca publica deve obedecer aos principios
que regem a administracdo publica, entre eles a ética (SILVEIRA; CRUZ, 2011). Cruz (2013)
ressalta ainda que o conhecimento deve efetivar-se em proveito do estado e da sociedade, e de
forma taxativa afirma que os limites para o exercicio da atividade de inteligéncia é a lei. Ferro
(2021) admite a aplicacdo do principio da proporcionalidade para a utilizacdo de medidas
invasivas nas operacdes de inteligéncia, propondo a aplicacao subsidiaria da lei n° 9.269/96, lei
de interceptacdo telefonica (FERRO,2021 apud FEITOZA, 2011), contudo, tais fatos so tém
sido autorizados quando no curso de investigagdes criminais.

Dentro do prisma da deontologia, a PMDF ndo possui um codigo de ética especifico
para a atividade de inteligéncia, tendo como norma interna o plano diretor de inteligéncia —
PLADINT, o qual ndo traz as diretrizes éticas da atividade de inteligéncia de forma clara e
especifica.

Ja na formac&o de seus agentes, verifica-se que a matriz curricular nacional para a¢es
formativas dos profissionais da area de seguranca publica, oriunda da Secretaria Nacional de

Seguranca Publica (SENASP,2014), na area tematica VI — Comunicacdo, Informacédo e

4 https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=449
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tecnologias em seguranca publica, dentro da disciplina Inteligéncia de Seguranca Publica, ndo
traz uma abordagem especifica sobre ética, suas aplicacfes e limites na atividade de
inteligéncia. Fato semelhante é encontrado na grade curricular do curso de Inteligéncia de
seguranca publica da PMDF.

Frente a essa auséncia clara dos limites éticos, podem aparecer dilemas éticos na busca
da verdade, especialmente na utilizacdo de técnicas operacionais.

Resguardando-se o sigilo dessas técnicas das operacdes de inteligéncia, podemos
verificar suas aplicacBes em diversos filmes, podemos citar o longo metragem Inimigo de
Estado (Enemy of the State, 1998), onde observa-se claramente abusos éticos e legais da

atividade de inteligéncia.

4 CONCLUSAO

Observa-se que a relevancia do tema para a atividade de inteligéncia, assim como para
as instituicdes e sociedades para as quais servem. O respeito aos limites éticos é alvo das
normativas federais e institucionais, contudo, o regramento legal se apresenta de forma genérica
e superficial, cabendo aplica¢c6es subsidiarias de codigos e regramentos juridicos que ndo levam
em conta as especificidades e relevancia da atividade de inteligéncia.

O controle interno e externo da atividade de inteligéncia é tema polémico e divergente,
especialmente quanto aos limites éticos que norteiam a conduta humana, especialmente dos
funcionarios publicos. A defesa do estado democratico de direito é argumento de defesa tanto
para os idealistas (SOBRAL, 2009), os quais defendem que a atividade de inteligéncia deve
seguir rigorosamente os preceitos legais, quanto para os relativistas (TREISE et al, 1994), os
quais, mesmo seguindo os ditames legais, defendem que a atividade de inteligéncia possa
sacrificar alguns limites éticos e legais para garantia de sua prépria existéncia.

O excesso de normas formais no controle da atividade de inteligéncia causaria o
engessamento de suas operacdes e da producdo do conhecimento necessarios para a tomada de
decisdo (RANK, 2014). Contudo, a falta expressa e clara de normas de conduta ndo € um cheque
em branco para praticas ilegais e imorais. Cabe aos servicos de inteligéncia a exceléncia na
prestacdo de seus servicos, devendo seu produto, o conhecimento, ser fundamentado no
interesse publico, na imparcialidade e legitimidade necessarios para sua atuacao.

Diante da presente abordagem, verifica-se a auséncia de fundamentacdo e de
normatizacdo dos principios éticos da atividade de inteligéncia. Mesmo os 6rgdos de controle,
especialmente a Comissdo de Controle da Atividade de Inteligéncia (CCAI), o tema ndo é

47 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v. 8, n.2, Jul/Dez de 2022

Vd

CIENCIA E POLICIA

.-.l.l.l.I.-...-.-...




Artigos

Firmo, 2022

tratado com a profundidade necessaria, ficando seus agentes expostos a subjetividade, fato que
pode expor moralmente a conduta dos profissionais, bem como a prépria instituigao.

Outro fato observado € que ndo ha nos cursos de inteligéncia uma abordagem clara e
especifica sobre os limites éticos da atividade, tendo os cursos de iniciacdo dos agentes de
inteligéncia foco principal nas técnicas operacionais e seus limites juridicos. Essa auséncia de
debate académico e formativo, associada com uma cultura cinematogréfica de desrespeito dos
limites legais e éticos da atividade de inteligéncia, fragmentam o pensamento critico dos agentes
de inteligéncia, o que pode levar a abusos e desrespeitos as regras de conduta esperada dos

profissionais da area.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da transversalidade e multidisciplinaridade da ética dentro da atividade de
inteligéncia, observa-se a necessidade de abordagem de forma sistematizada do tema por parte
dos 6rgdos de selecdo e formacdo de agentes de inteligéncia. Dentro da PMDF, essa formacéo
e selecdo sdo de responsabilidade do Centro de Inteligéncia.

Assim como os direitos humanos, contetdo transversal e com disciplina especifica nos
cursos de Inteligéncia urge a necessidade de uma abordagem direta e fundamentada sobre os
valores éticos que limitam a atividade de inteligéncia. Mesmo com a possivel insercdo de uma
disciplina especifica de ética voltada a atividade de inteligéncia, essa ndo esgotaria a abordagem
do tema, mas levantaria 0 debate sobre as agdes de inteligéncia e suas intervengdes na

sociedade.
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CRIMES MILITARES DOLOSOS CONTRAAVIDADE CIVIL:
ATRIBUICAO INVESTIGATIVA DA POLICIA JUDICIARIAMILITAR

Diego dos Santos?

RESUMO

A Constituicdo Federal (CF) em seu art. 144 estabeleceu as atribuicdes dos 6rgdos de seguranca
publica. Ordinariamente, o trabalho de policia judiciaria ficou a cargo das Policias Civis dos
Estados e da Policia Federal, porém, existe uma excecdo, prevista no 84 do referido artigo
constitucional, onde, ao estabelecer as atribui¢des da Policia Civil, o constituinte excluiu desse
Orgdo as apuracdes das infracGes penais militares, as quais sdao desempenhadas pela Policia
Judiciaria Militar. Ao longo da década de 90, uma série de eventos envolvendo policiais
militares na morte de civis levou a mudanca na legislacao penal militar por meio da lei 9.299/96,
que alterou a competéncia de julgamento dos crimes militares dolosos contra a vida de civil,
deslocando a da justica militar para a justica comum. Esse deslocamento de competéncia levou
a uma interpretacdo de que os crimes dolosos contra a vida de civil cometidos por militares
estaduais ndo seriam mais crimes militares. Tal fato levou a Associacéo de Delegados de Policia
(ADEPOL) a questionar a constitucionalidade da lei 9.299/96, em especial as alteracGes do art.
82 do Cddigo de Processo Penal Militar, o qual deixava claro que a mudanca estabelecida no
foro ndo alterou a natureza do crime militar e, desta forma, mantinha a atribuicdo de policia
judiciaria na esfera militar. O STF entendeu que o referido artigo e suas alteracBes eram
constitucionais, porém, o assunto ndo se extinguiu, os desdobramentos dessa matéria
reverberam até os dias de hoje, mais de 25 anos ap6s a promulgacgdo da lei 9.299/96, onde a
discussdo de quem deve conduzir o inquérito policial ainda € acirrada, com inquéritos sendo
instaurados tanto na policia civil quanto na policia militar, quando o fato envolve crime contra
a vida de civil cometido por policial.

Palavras-chave: Policia Judiciéria Militar, foro, Inquérito Policial, competéncia,atribuicao.

1 Capitdo da Policia Militar do Distrito Federal, Pés graduado em Geoprocessamentos de Dados (PUCMG).
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INTENTIONAL MILITARY CRIMES AGAINST CIVILIAN LIFE:
INVESTIGATIVE ATTRIBUTION OF THE MILITARY JUDICIAL POLICE

ABSTRACT

The Federal Constitution (FC) in its art. 144 established the duties of public security bodies.
Ordinarily, the work of the judicial police was the responsibility of the Civil Police of the States
and the Federal Police, however, there is an exception, provided for in 84 of the aforementioned
constitutional article, where, when establishing the attributions of the Civil Police, the
constituent excluded investigations of military criminal offences for this body. Those are carried
out by the Military Judiciary Police. Throughout the 1990s, a series of events involving military
police officers in the death of civilians led to a change in military criminal legislation through
Law 9.299/96, which altered the competence for judging intentional military crimes against
civilian life, shifting that of military justice to common justice. This shift in competence led to
an interpretation that intentional crimes against civilian life committed by state soldiers would
no longer be military crimes. This fact led the Association of Police Delegates (ADEPOL) to
question the constitutionality of Law 9.299/96, in particular the amendments to art. 82 of the
Code of Military Criminal Procedure, which made it clear that the change established in the
forum did not alter the nature of military crime and, therefore, maintained the attribution of
judicial police in the military sphere. The STF understood that the aforementioned article and
its amendments were constitutional, however, the subject was not extinguished, the
consequences of this matter reverberate until today, more than 25 years after the enactment of
Law 9.299/96, where the discussion of who should conduct the police inquiry is still fierce, with
inquiries being instituted both in the civil police and in the military police, when the fact
involves a crime against the life of a civilian committed by a police officer.

Keywords: Military Judiciary Police, jurisdiction, Police Inquiry, competence, attribution.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal (CF) em seu art. 144 estabeleceu as atribuicdes dos 6rgédos de
seguranga publica. Ordinariamente, o trabalho de policia judiciaria ficou a cargo das Policias
Civis dos Estados e da Policia Federal. Entretanto, o proprio mandamento constitucional no 84
do referido artigo, prevé excecao, ao atribuir as forcas militares as funcdes de Policia Judiciaria
Militar, seja na Unido ou nos estados.

O Cadigo de Processo Penal Militar (CPPM) estabelece, respectivamente, o exercicio e
as “competéncias” da policia judiciaria militar. Em vias gerais, sdo prerrogativas de comando,
exercidas diretamente, ou por delegacéo, pelos Oficiais das forcas armadas e forcas auxiliares.
Nesse sentido, 0 CPPM confirma o mandamento constitucional sobre quem deve apurar crimes
de natureza militar.

N&o ha conceito especifico do que seja crime de natureza militar. Coube entdo a
doutrina explicita-lo. Nesta via, o Brasil adotou o critério ratione legis, ao qual coube ao
art. 9%, do CPM elencar as hipdteses de sua ocorréncia em seus incisos. Isto posto, no ambito
estadual o art. 125 da CF, define quem é competente para processar e julgar os crimes militares
cometidos pelos militares estaduais.

Durante a década de 90, ap0Os eventos como a rebelido no presidio do Carandiru, a
desobstrucdo da BR 155 na cidade de Eldorado dos Carajas - PA e a chacina da Igreja da
Candelaria, com intervencdes ou participac6es de policiais militares com resultado da morte de
civis, levaram a grande atencdo e publicidade por parte dos 6rgdos de imprensa. Como
consequéncia, o Projeto de Lei (PL) n° 2.801, de 1992, proposto pela Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) que apurava o exterminio de criancas e adolescentes, foi tomado pelo debate
em passo acelerado.

O resultado final culminou com a edicdo da Lei 9.299, de 07 de agosto de 1.996, a qual
introduziu o paragrafo unico no art. 9° do CPM, passando a competéncia de julgamento ao
tribunal do juri, relativo a crimes dolosos contra a vida praticados por militares contra civis. Ou
seja, mitigou a competéncia da justica militar nessa matéria e encaminhou & justica comum.

Ocorre que essa mudanca de competéncia era patentemente inconstitucional, uma vez
que modificava, por lei ordinaria, 0 mandamento constitucional, lido no art. 125, 84° da CF
/88. Assim, a alteracdo sofrida no art. 9° do CPM acabou por ferir o principio do juiz natural.

Diante desta controvérsia, o Congresso Nacional modificou o § 4° do art. 125 da CF por
meio da Emenda Constitucional (EC) n° 45, de 2004, em seu novo texto, estabelecendo que

continuava a competéncia da Justica Militar estadual no que tange a processar e julgar os

53 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v. 8, n.2, Jul/Dez de 2022

Vd

CIENCIA E POLICIA




Artigos

Santos, 2022

militares dos Estados. Todavia, foi ratificada a competéncia do jari quando a vitima fosse civil.
Revestiu-se, pois, de constitucionalidade esta regra.

Porém, todas as modificacdes ocorridas no CPM e na CF alteraram apenas o foro,
deslocando o juiz natural para a justica comum. No entanto, em nenhum momento estas
modificagdes cogitaram a alterag@o da “natureza” do crime militar doloso contra a vida de civil
e a quem atribuia sua investigagdo. Em contrapartida, surgiram interpretac@es distintas nesse
aspecto, sob o entendimento de que a modificacdo do foro também modificava a natureza do
crime.

Reforcando o entendimento da ndo mudanca da natureza juridica desse delito, observa-
se o disposto no art. 82 do CPPM, o qual “nos casos de crimes dolosos contra vida de civil,
a justica militar encaminhara os autos do inquérito policial militar a justica comum”. Além
de confirmar a necessidade da investigacdo militar para esses delitos, por Inquérito Policial
Militar e instaurado por Autoridade de Policia Judiciaria Militar, este dispositivo legal traz a
baila o rito de remessa do caderno investigativo militar para a justica comum.

Logo, o aspecto mais relevante que ronda a natureza do crime é a atribui¢ao de “policia
judiciaria”, em outros termos, a atribuicdo investigativa. Essa atribuicdo, como dito
anteriormente, € matéria constitucional.

Nesta via, este artigo visa trazer mais elementos ao debate sobre o conflito de atribuigdes
gerado pela alteracdo decorrentes da lei 9.299/96 (matéria infraconstitucional) e do 84° do art.
125 da CF (matéria constitucional). Observa-se, pois, que a discussao é relevante para a
corporacdo, pois ao mudar a natureza do crime, mudaremos o 6rgdo de seguranca publica que

fara a investigagdo criminal.

2 METODOLOGIA

Este trabalho baseou-se no meétodo dedutivo de pesquisa, partindo da logica do
ordenamento juridico patrio de que, parater validade, é preciso que a norma infraconstitucional
esteja de acordo com as diretrizes constitucionais. Diante disso, compreendeu-se que toda
norma adversa a regra constitucional deve ser considerada inconstitucional.

Considerando-se que a regra da Constituicdo da Republica de 1988 é que a Policia Civil
ndo pode apurar infracbes penais militares; a Lei 9.299/1996 que estabelece atribuigéo de
Policia Judiciéria Militar para apurar os crimes dolosos contra civil, praticados por militar de
servigco ou em razdo da funcao, € constitucional.

Definido o método, esta producdo académica, por meio de pesquisa qualitativa
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documental, procurou fundamentos nas fontes do Direito para ratificar tal hipotese 16gica; tendo
encontrado amparo em reconhecidas doutrinas do Direito Penal Militar, como Guilherme de
Souza Nucci, Cicero Robson Coimbra Neves, Adriano Alves-Marreiros e outros.

Esse trabalho também buscou, além da ordem doutrinaria, a fonte jurisprudencial.

3 DESENVOLVIMENTO
3.1 Policia Judiciaria Militar

Segundo Nucci (2019), o art. 7° do CPPM, esta alinhado aos pilares das organizacfes
militares, ao fixar aos comandantes militares mais graduados as atribui¢des de Policia Judiciaria
Militar, funcdo equivalente ao de delegado de policia. Interessante observar que o legislador
constitucional mitigou a atuacdo destas autoridades civis no tocante a investigacdo de delitos
militares.

O art. 144, 84°, da CF/88, deixa claro esta ressalva, pois ndo compete as policias civis
a apuragdo das infragBes penais militares, in verbis: “As policias civis, dirigidas por delegados
de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciéria e a apuragdo de infragBes penais, exceto as militares”. (Grifo nosso).

Nesta linha, € um engano crasso achar que somente o policiamento ostensivo e a
preservacao da ordem publica sdo as atividades tipicas constitucionalmente desenvolvidas pelas
policias militares. Isto porque, conforme ja relatado, quando da ressalva das policiais civis na
apuracdo de crimes militares, essa funcdo precipuamente constitucional de apura-las é das
forgas militares.

Reforcando esta ideia, a apuracdo das infracbes penais militares, conforme o art. 8°,
alinea “a” do CPPM, ¢ atribui¢ao da policia judiciaria militar (Brasil, 1969): “Compete a Policia
judiciaria militar: a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estdo
sujeitos a jurisdi¢do militar, e sua autoria”. (Grifo nosso).

Para tanto, o instrumento inquisitorial utilizado na investigacdo dos crimes militares é o
Inquérito Policial Militar (IPM), cujos autos conjugam todos os elementos de prova coletados

pela autoridade policial conforme disposto no CPPM (Brasil, 1969), in verbis:

Art. 9° O inquérito policial militar € a apuracdo sumaria de fato, que, nos termos
legais, configure crime militar, e de sua autoria. Tem o carater de instrugao provisoria,
cuja finalidade precipua é a de ministrar elementos necessarios a propositura da agao
penal (Grifo nosso).

Nesse sentido, reforca Coimbra Neves (2018, p. 289):
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O inquérito policial militar é procedimento administrativo de policia judiciaria militar
que materializa, por seus autos, as diligéncias e provas produzidas na busca da
demonstracéo de ocorréncia ou ndo de um crime militar, com indicacéo, se for o caso,
de sua autoria. Todos os crimesmilitares, a excecdo dos crimes de desercdo e de
insubmissdo, em regra apurados por procedimentos préprios, pode ser objeto de
apuracdo pelo inquérito policial militar (Grifo nosso).
Assim como no Inquérito Policial comum, o IPM é um instrumento inquisitorial para formacao
da “opinio delicti do Parquet”. Neste caderno inquisitoriala prova da materialidade e indicios
de autoria serdo apresentados inclusive analisando-se elementos objetivos e subjetivos do tipo.
Nesse contexto, o crime de Homicidio esta previsto no CPM em seu art. 205 “matar alguém”.

Conformedescreveu ROSA (2014, p. 452):

[...] o elemento objetivo desse crime esta representado pelo verbo matar alguém, ou
seja, tirar a vida de outra pessoa, civil ou militar. O elemento subjetivo é o dolo, ou
seja, a vontade livre e consciente de matar alguém, o que se denomina na doutrina

de animus necandi, ou seja, a vontade de matar outra pessoa.

Ora, se o militar mata alguém, um tipo penal previsto no CPM, em servi¢o ou em razdo
da funcdo, sendo a vitima um civil ou militar, o fato subsume-se ao CPM nas formas do
artigo 9°, como crime de natureza militar. Ademais, o0s elementos constitutivos do tipo serdo
apresentados ao longo do inquérito policial militar.

Destarte, € incompativel um juizo de valor prévio, antes mesmo do inicio das
investigaces de modo a definir o(s) elemento(s) subjetivo(s), a exemplo do dolo. Estes sdo
justamente os elementos mais complexos a se conhecer, pois, dependem de uma avaliacao
combinada com os elementos objetivos do tipo e dos aspectos psicoldgicos do autor. Neste
momento, se mostra a necessidade do IPM para apurar de forma sumaria os fatos e ndo para
criar ficgbes que venham a se moldar ou justificar interesses estranhos aos da persecucao
criminal.

Quando uma autoridade policial civil se lanca a persecucgéo penal de um crime contra a
vida de civil, cometido por militar em servico, precisa antes de qualquer apuragéo, determinar
que ja esta definido o dolo. Portanto, indicar que o militar agiu com animus necandi, justificar
uma teoria que alega a mudanca da natureza do crime militar para comum e assim justificar a
instauracdo de um inquérito policial civil, ndo tem embasamento juridico. Trata-se de uma
construcdo artificial, um ardil, para delegados de policia civil instaurarem inquéritos para 0s
quais ndo tém atribuicéo legal.

Tal artimanha encontra um fraco eco na lei 9.299/96, quando da movimentagdo da
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competéncia de julgamento dos crimes militares, dolosos contra a vida de civil, da justica
militar para a justica comum. Desta forma surgiu a interpretacdo de que esses crimes haviam
perdido sua natureza militar. Ainda conforme Rosa (2014), é inegavel a competéncia da justica
comum para o julgamento destes crimes, porém a apuracdao em fase de inquérito policial
militar é da policia judiciaria militar, 0 mesmo vale para a lavratura do auto de prisdo em

flagrante, por forca do CPPM.

3.2 AlLei9.299/96.

O poder constituinte originario manteve o entendimento que ja existia antes da Carta
Magna de 1988, o qual previa que os crimes militares seriam investigados pela policia judiciaria
militar. Posteriormente, o legislador editou a Lei 9.299/96, que foi claramente questionada
quanto a sua aparente inconstitucionalidade. Esta foi dirimida, quando da entrada em vigor da
EC-45 (Brasil, 2004), que alterou o § 4° do art. 125:

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e as ac¢Ges judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do jari quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacéo das pragas. (Grifo nosso).

Posteriormente, a Lei 13.491, de 13 de outubro de 2017, trouxe nova alteracao ao art. 9°
do CPM, quanto ao entdo paradgrafo unico, transformando-o em parédgrafo 1° e incluindo o
paragrafo segundo, onde se substituiu a expressao “justiga comum” por “tribunal do jari”
(Brasil, 2017): “Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos
por militares contra civis, serdo da competéncia do Tribunal do Juri [...]”. (Grifo nosso)

Nota-se que todas as altera¢cdes no CPM e na CF se referem exclusivamente ao foro, ao
juiz natural para os casos de crimes dolosos contra a vida de civil o que, segundo Alves-
Marreiros (2015), a lei atribuiu a competéncia para apuragdo dos crimes dolosos contra a
vida de civil ao tribunal do jari. Essa lei ndo tira a natureza de crime militar da hipo6tese dos
crimes dolosos contra a vida de civil. Esse argumento € um sofisma, pois confunde competéncia
e natureza do crime.

O Congresso Nacional disp6s de trés oportunidades em que debateu e legislou sobre a
matéria, conforme ja citado. Pois bem, ndo € possivel que o congresso tenha errado trés vezes
na edicdo de normativo penal e constitucional.

N&o seria crivel que o legislador ao deslocar o juiz natural dos crimes militares dolosos
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contra a vida de civil, também desejou mudar a natureza do crime. Se assim o desejasse, mudaria
a redagdo da lei 9.299/96, no seguinte teor: “Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos
contra a vida e cometidos por militares contra civil, ndo sao crimes militares”. Isto posto, ndo
traria impacto constitucional e, ao alterar a natureza do crime, traria a reboque a alteracédo de
foro.

Em outro giro, em analise ao CPPM, observa-se a mudanca da redagéo do art. 82 (Brasil,
1969):

O foro militar é especial, e, exceto nos crimes dolosos contra a vida praticados
contra civil, a ele estdo sujeitos, em tempo de paz: [...] 8 2° Nos crimes dolosos contra
a vida, praticados contra civil, a Justica Militar encaminhara os autos do inquérito
policial militar a justica comum. (Grifo nosso)

Compreendendo essa dindmica de um crime de natureza militar de competéncia do
tribunal do juri, o legislador incluiu o § 2° para estabelecer o rito, o fluxo no processamento do
IPM que apura o crime doloso contra a vida de civil. Com isso, podemos concluir que existe a
compreensdo por parte do legislador de que o crime é de natureza militar.

Na teoria do arquivamento indireto do IPM, implementada em alguns juizes de piso do
TJM de Séo Paulo e Minas Gerais, ap6s a andlise desta justica especializada, concluindo-se
pelas excludentes, o IPM seré arquivado. Se concluindo pela pratica do crime de forma dolosa,
0s autos serdo remetidos a justica comum (o tribunal do jari), onde o juiz, de acordo com o rito
estabelecido no CPP, podera inclusive impronunciar o acusado, arquivando ou entendendo
haver crime de natureza militar, remetendo novamente os autos a auditoria militar dos estados
e do Distrito Federal.

Toda a celeuma gerada pela interpretacdo de que o crime doloso contra a vida de civil,
praticado pelo militar estadual ndo é um crime de natureza militar e que, portanto, deve ser de
apuracdo das policias civis dos estados, cai por terra com a analise do art. 82 do CPPM.

Ainda tomando por base o argumento das policias civis, temos observado casos em que
inquéritos policiais (IPs) sdo instaurados na Policia Civil do Distrito Federal (PCDF) e
remetidos para a Auditoria Militar do Distrito Federal (AMDF/TJDFT). Ora, tal remessa se da
pelo fato de que € esta vara especializada que, por competéncia, julgara o feito. Entédo, o porqué
de tais investigacdes se o foro competente € o da justica militar? Estes crimes entdo ndo seriam
de atribuicdo da PMDF investigar, por conta da competéncia da AMDF? Por concluséo, o

argumento de que a mudanca de foro modifica a natureza do crime n&o se sustenta.
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3.3 A jurisprudéncia do STF sobre a investigacdo castrense nos crimes dolosos contra
civil.

A Associacdo de Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL) ajuizou a Agéo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) n° 1494, a qual tinha por finalidade provocar a declaracdo de

inconstitucionalidade, do art. 82, 82° do CPPM, inserido pela Lei 9.299/96. Conforme se pode
observar a ementa do Acordéao (1997, p. 101):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CRIMES DOLOSOS
CONTRA A VIDA, PRATICADOS CONTRA CIVIL, POR MILITARES E
POLICIAIS MILITARES - CPPM, ART. 82,8 2°, COM A REDA(;AO DADA PELA
LEI No 9299/96 — INVESTIGA(;AO PENAL EM SEDE DE I.P.M. - APARENTE
VALIDADE CONSTITUCIONAL DA NORMA LEGAL — VOTOS VENCIDOS -
MEDIDA LIMINAR INDEFERIDA. O Pleno do Supremo Tribunal Federal -
vencidos os Ministros CELSO DE MELLO (Relator), MAURICIO CORREA,
ILMAR GALVAO e SEPULVEDA PERTENCE - entendeu que a norma inscrita
no art. 82, § 2°, do CPPM, na redagéo dada pela Lei no 9299/96, reveste-se de aparente
validade constitucional. (ADI 1494 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 09/04/1997, DJ 18-06-2001 PP-00002 EMENT VOL-
02035-01 PP-00101).

Em votacdo que foi decidida com resultado estreito, com apenas um voto de diferenca
(5 a 4), conclui-se que o referido artigo se revestia de aparente constitucionalidade. O assunto
trouxe a tona interpretacdes muito distintas, assim como a ADI revelou o contexto politico ao
redor da Lei 9.299/96.

O requerente (ADEPOL), apresentou informac@es oriundas do Palacio do Planalto onde
o0 Presidente da Republica (PR) foi requisitado a prestar informacdes a respeito da validade da

regra legal ora questionada (1997, p. 103):

13. [...] em virtude do exposto e de o artigo 8°, letra a, do decreto-lei nimero1002,
de 1969, ser compativel com a instituicdo do juri, sendo defeso negar-lhe aplicacéo,
posto que em vigor.

14. Persiste reservada a policia judiciaria militar, destarte, a apuracdo dos crimes
dolosos contra a vida, cometidos contra os civis imputados aos servidores militares.
(Grifo nosso)

Ratificando o entendimento, o Chefe do Executivo Federal, autoridade que sancionou
e promulgou a lei, se manifestou no sentido de que a atribuicdo de policia judiciéria se reserva
a policia judiciaria militar.

Em outro giro, o ministro Celso de Mello, relator da referida ADI, apontou que a
intencdo originaria era modificar a natureza das infracdes penais cometidas por policiais

militares na atividade de policiamento ostensivo, assim deixando de ser crimes militares e se
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tornando crimes comuns (1997, p. 103):

[...] como decorréncia dos trabalhos investigatérios promovidos por esta C.P.I. -
que constatou gravissima participacdo de membros da policia militarna execucédo
criminosa de criancas e adolescentes em nosso pais -, adveio a apresentacdo de
projeto de lei destinado a descaracterizar, como delitos castrenses, os ilicitos penais
cometidos por policiais militares no exercicio da funcéo de policiamento ostensivo,
para viabilizar o julgamento desses agentes publicos por érgdo competente (inclusive
o tribunal do jari) vinculado a justica comum. (Grifo nosso)

O relator ainda cita outra manifestacdo do PR, desta vez requisitado pelo Ministro
Nelson Jobim, onde o presidente faz criticas a redagdo da norma e a natural interpretacdo que

se da ao texto legal, in verbis (pag. 108):

5. Convém esclarecer que, muito embora o projeto de lei acima referido estivesse
eivado de imperfei¢fes redacionais que, por si s6, ensejariam seu desacolhimento, o
fim por ele visado ndo permitiu que o poder executivo postergasse a solugdo desse
problema, com o veto ao Projeto de Lei n® 2.801, de 1992, para o subsequente
encaminhamento de outra propositura legislativa. [...] 8. o teor do paragrafo Unico
acrescido ao art. 9° do Cédigo penal Militar causa espécie ao leitor. Por essa norma,
compete a justica comum o processo e julgamento de crimes dolosos contra a vida de
civil praticados por militar, delito esse militar, ja que se insere esse paragrafo no bojo
do artigo que assim considera determinadas condutas. (Grifo nosso)

Esta nova manifestacdo do PR, aponta que a lei, segundo a sua interpretacdo, estaria
cheia de imperfeicdes. Porém, esse texto nunca foi corrigido de forma a retirar, da competéncia
da justica militar estadual, a primeira analise do dolo e, tampouco, de se retirar, a qualquer
momento, a atribuicdo investigativa da policia judiciaria militar passados mais de 25 anos.

Como vemos a seguir, ainda em face da manifestacdo do presidente sobre os fatos, esta
autoridade fala sobre a inconstitucionalidade da lei (1997, pag. 108): “10. Como admitir-se,
entdo, a nova lei, se a inconstitucionalidade é um vicio insanavel?”” (Grifo nosso).

Ainda em sede da sua manifestacdo, o Chefe Maximo do Executivo faz criticas ao
legislador que poderia ter se valido de um texto mais simples, onde apenas retiraria a natureza
militar do crime doloso contra a vida civil, e, assim, traria a competéncia natural a justica
comum (1997, pag. 109).

11.  [...] O legislador excluisse os crimes dolosos contra a vida de civil praticados
por militar do conceito de crime militar, sem qualquer referéncia ajustica comum,
porque a ela passara automaticamente a competéncia do processamento e julgamento
de crimes que ndo mais integra o conceito de crime militar. (Grifo nosso).

Outro apontamento feito foi a respeito da inseguranca juridica de um possivel pré-

julgamento do elemento subjetivo do tipo, seja ele na fase de inquérito policial civil ou militar,
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vejamos (1997, pag. 109):

12, Além do mais, ndo foi prudente a lei, ao fixar a competéncia do juizo em razéo
do elemento subjetivo da conduta, até mesmo porque, nao se define de modo claro
qual o momento processual em que isso ird ocorrera e a quem cabera decidir sobre
essa questdo. Pela redacdo do § 2° do art. 82 do Codigo de Processo Penal Militar,
pressupe-se, inclusive, um pré-julgamento na fase do inquérito o que podera acarretar
inseguranga juridica (Grifo nosso).
Em contrapartida, o Ministro Celso de Mello em sua relatoria expde sua preocupacao
sobre os crimes cometidos por militares contra civis, onde a investigacdo é conduzida por

militares. (1997, pag. 110,111 e 112):

Vé-se, desse modo, senhor presidente, que razdes de ordem politica e doutrinaria ou
motivos de carater corporativo e estamental ndo podem justificar que se dispense a
qualquer organismo policial tratamento diferenciado que assegura a seus agentes o
inaceitavel privilégio da investigacdo reservada e de justica doméstica. [...] €
inaceitavel que a policia se converta em um instrumento de suplicio das pessoas,
mesmo daquelas que figuram como suspeitas ou acusadas da préatica de qualquer ato
criminoso dispensando-lhes tratamento cruel, degradante e humilhante que sé faz
revelar [...] uma sombria vocagéo para a pratica criminosa da violéncia arbitraria.
(Grifo nosso).

Ademais, a quem caberia a atribuicdo de investigar crimes praticados pelos préprios
policiais civis? Estes ndo seriam corporativistas, a ponto de proteger seus integrantes? Nao seria
interessante que outra forca policial tivesse entdo atribuicdo para investigar os delitos
praticados por policiais civis, a fim de trazer lisura a investigacdo? Esses questionamentos
fundamentam a tese em contrério do relator da ADI e dos Delegados de Policia.

O Ministro Relator cita ainda critica apresentada pelo Deputado Hélio Bicudo (PT-SP)
a respeito da Lei 9299/96 (1997, p. 119): “[..] o inquérito permanecerd sobre a
responsabilidade da autoridade policial militar, mesmo em se tratando de crime doloso
contra a vida, que, pela alteracdo contida no préprio projeto é da competéncia da justica comum
[...].” (Grifo nosso)

Em sentido contrario, o Ministro Marco Aurélio aborda aspectos que apontam para a
seguranga de inquéritos policiais militares que apuram crimes dolosos contra a vida, bem como

0s mecanismos de controle (1997, p. 125):

Atravessamos uma quadra muito infeliz no tocante a Policia Militar, em que fatos
inimaginaveis vieram a publico, escandalizando, a mais ndo poder, a sociedade.
Todavia, ndo podemos deixar de reconhecer que a seguranca, em si, também ¢é
proporcionada, a essa mesma sociedade pela Policia Militar; ndo podemos olvidar o
principio da razoabilidade, sempre a conduzir a presun¢édo ndo do extraordinério,
nao do excepcional, ndo de posi¢des tendenciosas, mas aquelas de padrao médio, o
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padrao do homem médio. N&o coloco, de forma alguma, sob suspeicao a atuagdo da
Policia Militar. Creio que os fatos ocorridos devem merecer o crivo mais severo
possivel. Todavia, ndo posso assentar, de inicio, que, tendo comec¢ado o inquérito, 0
qual visa a apuracdo sumaria do fato - e o preceito atacado néo revela que ele somente
sera remetido a justica comum ap6s a conclusao -, no ambito da policia militar serd o
inquérito viciado, em que pese a atuacdo de um outro 6rgdo junto a Justica Militar
que é o Ministério Publico. Acredito na fiscalizacdo do meu 6rgdo de origem, em se
cuidando dos diversos segmentos.

Ha um outro dispositivo, no cédigo de processo penal militar que cola seguranga a
apuracdo dos fatos. Refiro-me a impossibilidade de arquivamento pela autoridade
policial. Creio que a concessdo de liminar a esta altura, ndo prestard obséquio a
almejada seguranga juridica, sempre muito cara numa sociedade democratica.
Levard, sim, ha uma descrenga maior no aparelho policial-militar. Tomo o paragrafo
segundo em exame como a conduzir a convicgdo de que, ocorrido um fato a envolver
policial militar - elemento e natureza objetiva -, deve-se ter a instauracéo inicial do
inquérito no ambito militar. O homicidio, a apuracdo de indicios da ocorréncia, esta
sempre no ambito subjetivo, isso considerado o dolo. (Grifo nosso)

Ratificando o entendimento sobre a investigagcdo na esfera militar, o Ministro Carlos
Veloso aborda que € desejo da lei que o primeiro exame do elemento subjetivo, dolo, ocorra na
justica militar, compreendendo assim que a investigacdo é uma atribui¢cdo, no caso em

comento, da policia judiciaria militar (1997, p. 128):

Vd

E dizer, a Lei 9.299, de 1996, estabeleceu que & Justica Militar competira exercer o
exame primeiro da questdo. Noutras palavras, a Justica Militar dird, por primeiro, se
o crime é doloso ou néo; se doloso, encaminhara os autos do inquérito policial militar
a Justica comum. Registre-se: encaminhara os autos do inquérito policial militar. E a
lei, entdo, que deseja que as investigacBes sejam conduzidas, por primeiro, pela
Policia Judiciaria Militar. E claro que o exame primeiro da questdo - se doloso ou
ndo o crime praticado contra civil - ndo é um exame discricionario isento de controle
judicial (...). Posta a questdo em tais termos, forca € concluir que a policia civil ndo
pode instaurar, no caso, inquérito. O inquérito ocorrerd por conta da Policia
Judiciaria Militar, mediante inquérito policial militar. Concluido o IPM, a Justica
Militar decidira, remetendo os autos a Justica comum, se reconhecer que se trata de
crime doloso praticado contra civil. (Grifo nosso).

CIENCIA E POLICIA

Na mesma linha, o Ministro Sydney Sanches se manifestou pela constitucionalidade do
art. 82 § 2° (1997, p. 131):

Sr. presidente, ao meu ver, 0 § 2° do art. 82 da lei n® 9.299, 07.08.1996 impde a
instauracé@o de inquérito policial militar sempre que houver a suspeita de que um
militar haja praticado o crime doloso contra a vida de civil. Se no inquérito os
elementos informativos forem no mesmo sentido sera obrigatdria a remessa dos autos
a justica comum. Boa ou ma, foi a opgcdo do legislador que ndo considero
inconstitucional. [...] (Grifo nosso).

Confirmando a direcéo de raciocinio, o Ministro Néri da Silveira também concluiu pela

atribuicdo da policia judiciaria militar, apontando que qualquer crime cometido por um policial

militar devera ser apurado pela policia judiciaria militar. Entretanto, o Ministro vai além, e se

aprofunda no cerne das alteracGes da Lei 9.299/96, qual seja, a quem compete instaurar a acao
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e a quem compete processar e julgar os crimes dolosos contra a vida de civil (1997, p. 134):

O determinado pela lei foi, portanto, que, nessas circunstancias, em que haja um
policial militar praticado determinado delito - que pode até envolver um homicidio
doloso, pode envolver meras lesdes corporais, pode se tratar de um outro crime que
ndo esteja na competéncia da justica comum -, 0 inquérito se instaure no ambito da
corporagdo militar, assim como vinha sendo feito. Identificado, desde logo, o fato
como homicidio doloso, o que importa é saber é quem tem a competéncia para
instaurar acéo, isto é, qual é o ministério publico competente: o Ministério Publico
Militar ou o Ministério Publico junto a justica comum? Qual € o juiz competente: a
Auditoria Militar Estadual ou Juiz de Direito? Al surgem os aspectos efetivamente
relevantes. Mas, o que a lei disse é que o inquérito deve ser feito como vinha sendo
anteriormente e encaminhado a justi¢ca comum, em se tratando de homicidio doloso,
sendo este, a meu ver, o contelido, a extensdo da norma (...) (Grifo nosso).

Por derradeiro, 0 Min. Sepulveda Pertence, entdo presidente do STF, apesar da maioria
ja formada, manifestou seu voto onde aborda o aspecto da classificacdo do fato “bruto” pela
autoridade policial. Declarou que este fato é bastante complexo, citando julgado anterior, em
gue uma autoridade judiciaria fez 0 mesmo movimento de julgar previamente um fato, com

base em um Unico elemento objetivo do tipo. O Ministro concluiu que a lei primou pela
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instauracdo de um IPM nos casos de crimes dolosos contra a vida de civil (1997, p. 137):

[...] Que a classificacdo de um fato bruto, logo que chega ao conhecimento da
autoridade policial, seja ela civil ou militar, é uma classificacdo provisoéria, sujeita a
todas as revisdes, e que, obviamente, ndo vincula, nem o Ministério Pablico, nem
autoridade judiciaria incumbida do recebimento ou rejeicdo da denuncia ou da
declinacdo de competéncia. Nao obstante existe - e cotidianamente se pratica - essa
classificacdo do fato bruto pela autoridade policial, civil ou militar. H& poucos dias, 0
recorddvamos nesta sala para suspender uma inusitada portaria do Secretario de
Seguranca do Rio de Janeiro, que determinava as autoridades policiais civis daquela
unidade da federacdo que autuassem, na lei de seguranca nacional, quem fosse
encontrado portando armas privativas das Forcas Armadas (MCADIn 1489) [...] Por
outro lado, a lei que estamos a examinar ndo determina que apenas enquanto ndo
esclarecido devidamente os fatos seja instaurado o inquérito policial militar: o que
nela expressamente esta dito ou o que dela necessariamente resulta, é que - ainda
quando ndo haja o menor laivo de dlvida sobre a existéncia de um crime doloso
contra a vida de civil - se instaure o IPM. Repito, ainda que ndo haja a menor davida
quanto ao carater doloso do crime contra a vida praticado pelo miliciano. (Grifo
N0ss0).

~

O ministro ainda aborda a dificuldade em face da portaria de instauragdo de inquérito
definir se ha ou ndo dolo (1997, p. 138):

E s6 quem nunca teve, por contingéncias da vida ou profissionais, de viver ou de tomar
conhecimento de um fato bruto, antes de sua reducgéo a papel, no primeiro contato com
o aparelho penal do Estado, na portaria, no livro de ocorréncia de uma delegacia de
policia, pode negar que existam fatos em que ndo ha nenhuma divida quanto a isso.
Ora, ndo havendo duvida alguma quanto a inexisténcia do crime militar - hipétese que,
nos crimes dolosos contra a vida, a lei reduziu a de inexisténcia do dolo - o que se
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tem ¢ a determinagdo de que, ndo obstante o crime seja induvidosamente doloso - 0
quanto possa sé-lo, €é claro, nesse exame preliminar - o que se abrird é um IPM, com
as consequéncias relevantes da natureza coercitiva dai decorrentes. N&o se trata de
impedir a apuracéo do fato [...].O problema é o inquérito policial, que ndo é uma mera
apuracdo, mas pressuposto condicionante de uma série de constrangimentos. N&o
obstante, ainda na hipdtese de evidentemente ndo haver sequer suspeita de crime
militar segundo a lei questionada, essa relevante funcao entregue a policia judiciaria
militar. (Grifo nosso).

Podemos observar que a Lei 9.299/96 trouxe a interpretacdo de que a apuracdo dos
crimes cometidos por militares, leia-se aqui policiais militares, mesmo que dolosos contra a
vida de civil, ocorre, em exame preliminar, por um Inquérito Policial Militar (IPM), onde a
avaliacdo do elemento subjetivo — dolo —, por sua vez, ser& apreciado na Justica Militar. Tal é a
interpretacdo do STF.

Ao se analisar os votos do acorddo da ADI n° 1.494-DF, principalmente, aqueles votos
em que os integrantes da corte manifestaram, € possivel perceber que aqueles que entendem
pela inconstitucionalidade da Lei 9.299/96 o fazem por entender inconstitucional o exame

preliminar, de um crime julgado na justica comum, ocorrer por meio de um IPM. Em sentido
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oposto, aqueles Ministros que entenderam constitucional a referida lei, interpretam que essa foi
a vontade do legislador, um exame preliminar na justica militar estadual em face da analise do
inquérito policial militar.

Em decisdo mais recente, 0 Min. Edson Fachin, no RE 1146235/SP, em julgamento
datado de 17/12/2018, reforcou o entendimento da analise prévia da justica militar acerca do
Inquérito Policial Militar nos crimes dolosos contra a vida praticados por policial militar contra
civis. Esta deciséo reforca a tese de ndo mudanca da natureza do crime, conforme se observa

na ementa:

Deciséo: Trata-se de recurso extraordinario interposto em face de acérddo do Tribunal
de Justica Militar do Estado de S&o Paulo (eDOC 10, p. 169), assim ementado:
POLICIAL MILITAR - RECURSO EM SENTIDO ESTRITO

- INTERPOSICAO PELO MINISTERIO PUBLICO CONTRA DECISAO DO JUIZ
DE DIREITO QUE INDEFERIU O PEDIDO PARA ENCAMINHAMENTO DO
FEITO A VARA DO JURI - EXAME EFETUADO PELA JUSTICA MILITAR QUE
RECONHECEU INEXISTIR CRIME MILITARDOLOSO COMETIDO CONTRA
A VIDA DE CIVIL RECURSO QUE NAO COMPORTA PROVIMENTO -
DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS. A

Justica Militar é competente para efetuar a analise prévia do cometimento de crime
apurado pela policia judiciaria militar. Legislagdo que prevé o encaminhamento dos
autos ao Tribunal do Jari apenas quando do reconhecimento da existéncia de crime
militar doloso praticado contra a vida de civil. Exame efetuado pela Justica Militar
que verificou a existéncia de excludentes de ilicitude. Legitima defesa e estrito
cumprimento do dever legal. O controle externo exercido pelo Ministério Publico
sobre a atividade policial ndo é afetado pela referida decisdo. Os embargos
infringentes foram desprovidos. No recurso extraordinario, interposto com
fundamento no art. 102, 111, a, da CF, aponta-se violacdo ao art. 129, I, da CF. Alega-
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se que o acorddo recorrido, ao manter a decisdo do Juiz Militar (que determinou o
arquivamento do inquérito militar e indeferiu pedido de envio dos autos a Justica
Comum), violou a funcdo institucional do Ministério Publico de promover,
privativamente, a acdo penal publica, interferindo, assim, indevidamente na opinio
delicti do Parquet, Gnico érgdo competente para requerer o arquivamento do inquérito
policial. Busca-se o provimento do recurso a fim de que seja determinado o
encaminhamento do inquérito policial militar a Justica Comum para que 0s recorridos,
todos militares, sejam processados e julgados perante o Tribunal do Jari pela pratica
de crime doloso contra vida de civil. E o relatério. A irresignacio nio merece
prosperar. Verifico que o Tribunal decidiu a um s6 tempo que: a) a Justiga Militar
estadual é competente para exercer um juizo prévio acerca da configuragéo ou néo
de crime doloso praticado por militar contra a vida de civil e, na hip6tese de exercer
juizo positivo (ou seja, entender que houve pratica de crime doloso contra a vida de
civil), encaminhar os autos ao Tribunal do Jari e b) o Juiz Militar, ap6s
concluir que ndo houve crime doloso, podera determinar o arquivamento do inquérito
policial militar, independente de haver requerimento do Ministério Publico nesse
sentido. Observo, inicialmente, que o recorrente impugna somente a segunda matéria
assentada no acdrddo recorrido, arguindo que o arquivamento indireto implicou
violacdo as atribuicdes constitucionais do Ministério Pablico. O Tribunal, por sua vez,
analisou a questdo nestes termos: No que diz respeito especificamente ao
arquivamento do inquérito policial militar sem requerimento do Ministério Publico,
configurando-se ai o denominado "arquivamento indireto" e/ou "arquivamento de
oficio”, a posi¢do sustentada pelo Juiz de Direito da I* Auditoria Militar no ato
jurisdicional atacado mostra-se suficientemente fundamentada, conforme pode ser
verificado mais especificamente as fls. 638/641 e 705v/708v dos autos, ndo
merecendo qualquer reparo, se mostrando inaplicavel ao caso tanto o disposto no
artigo 28 do Cadigo de Processo Penal quanto o previsto no artigo 397 do Cdadigo de
Processo Penal Militar. Como se vé, o Tribunal decidiu pela inaplicabilidade do art.
28 CPP e do art. 397 do CPPM ao caso,refutando a tese da acusagéo, que defendia a
impossibilidade de o Juiz proceder ao arquivamento indireto, com base na aplicacéo
analdgica dos referidos dispositivos. Desse modo, eventual divergéncia em relagdo ao
entendimento adotado pelo Tribunal a quo demandaria o reexame da legislacéo
aplicada a espécie (CPP e CPPM), o que inviabiliza o processamento do apelo
extremo, tendo em vista a configuracéo de ofensa reflexa & CF. Ante o exposto, nego
seguimento ao recurso extraordinario, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF. Publique-
se. Brasilia, 17 de dezembro de 2018. Ministro Edson Fachin Relator Documento
assinado digitalmente (STF - RE: 1146235 SP - SAO PAULO, Relator: Min. EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 17/12/2018, Data de Publicacdo: DJe-272
19/12/2018). Grifei
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Interessante observar nos julgados do STF que mesmo as decisdes recentes em contrario
quanto o arquivamento indireto do IPM, ratifica-se as atribuicdes de policia judiciaria militar.
Isto porque, somente as autoridades militares tém atribuicdo para instaurar estes cadernos
investigativos. E o que se observa no RE n° 1353405/SP, de relatoria do Min. Nunes Marques
(Brasil, 2021):

[...] Tal o contexto, verifico que razdo assiste a parte recorrente. Constato, da anélise
dos autos, que o acorddo recorrido manteve decisdo proferida pelo Juizo da Justica
Militar estadual que, ao reconhecer hipétese de excludente de ilicitude, efetuou o
arquivamento indireto de inquérito policial militar, no que toca a apuracao de suposto
crime doloso contra a vida praticado por policial militar contra civil. Destaque-se,
como bem sustentou o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, que este Supremo
Tribunal Federal firmou orientacao no sentido de que cabe ao Tribunal do Jari decidir
sobre excludente de ilicitude, em caso de crime doloso contra a vida cometido por
policial militar contra civil, ndo sendo permitido ao Juizo da Justica Militar estadual
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efetuar o trancamento do inquérito policialmilitar e abster-se de remeter os autos ao
Juizo competente. [...] 1. A competéncia constitucional do Tribunal do Jdri, nos
crimes dolosos contra a vida de civil praticado por militar, prevista no art. 125, § 4°,
da Constituicdo Federal, possui carater especial em relacdo a competéncia da Justica
castrense, de modo que, em tais hipdteses, cabera ao Juizo Militar encaminhar os
autos do inquérito policial militar a Justica comum, nos termos do art. 82, § 2°, do
Codigo de Processo Penal Militar, Juizo este competente para, no exercicio da sua
Jurisdicdo, apreciar eventual existéncia de causa excludente de ilicitude. STF - RE:
1353405 SP -SAO PAULO, Relator: Min. NUNES MARQUES, Data de Julgamento:
17/12/2021. Grifei

Como veremos adiante o texto da lei ndo foi corrigido, como o legislador ainda optou
pelo caminho de alteracdo constitucional para trazer a lei 9.299/96 a constitucionalidade, como

de fato ocorreu por meio da Emenda Constitucional (EC) 45/2004.

3.4 Emenda constitucional n°® 45 (EC-45).

A Lei 9.299/96, como citado pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso, no relatério da ADI 1.494-DF (1997, p.108), decorre da crenca da impunidade de
sujeicdo dos policiais infratores ao foro especial militar. Diante disto, se exigiu urgente
reformulacdo das leis substantivas e adjetivas, de maneira a atribuir a justica comum o processo
e julgamento desses crimes.

Como o proprio presidente citou, essa lei foi aprovada em meio ao frenesi da “urgéncia”
que exigia a matéria. Porém, conforme ja relatado, essa mesma urgéncia deu origem a um texto
inconstitucional, pois a lei ordinaria ndo poderia agir sobre matéria constitucional. E
novamente, citando o Ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso no relatorio da ADI 1.494-DF
(1997, 108), “Como admitir-Se, entdo, a nova lei, se a inconstitucionalidade ¢ vicio insanavel?”

A esta altura o leitor ja percebeu uma incongruéncia, pois a ADI 1.494-DF questionava
a constitucionalidade da redagéo do novo § 2° do art. 82 do CPPM, incluido pela Lei 9.299/96,
redacdo que o STF entendeu que gozava de aparente constitucionalidade, porém em momento
algum a ADEPOL questionou a constitucionalidade do paragrafo unico do art. 9° CPM que
estava em patente inconstitucionalidade, e por que isso aconteceu? E simples, as alteracdes no
CPM atendiam aos interesses bairristas dos delegados de policia, enquanto as alteraces no
CPPM colocavam freio a atuacdo das policias civis e federal na apuracdo dos crimes dolosos
contra a vida de civil.

Alves-Marreiros, (2015, p. 141), consegue sintetizar com clareza as acdes da ADEPOL.:

O argumento principal seria que, ao dispor a lei que sdo de competéncia do Tribunal
do Jari, essa lei tira a natureza de crime militar da hipotese. Mas a questdo ndo se
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resolve bem assim. Esse argumento confunde competéncia e natureza do crime e ndo
explica a razdo pela qual uma competéncia definida na Constituicdo Federal seria
preterida por uma definida na lei ordinéria.

O que percebemos é que a EC-45/2004, alterou também o 8§ 3° do art. 125, incluindo os
juizes de direito no primeiro grau da Justica Militar Estadual, o que anteriormente era composto
apenas pelos conselhos de justica. A mesma emenda constitucional incluiu o 8 5° no art. 125 o
qual estabeleceu que (Brasil, 2004): “Compete aos juizes de direito do juizo militar processar
e julgar, singularmente, os crimes militares cometidos contra civis [...] (Grifo nosso).

A EC-45 certamente dirimiu esse sentimento de justica doméstica ao inserir a
nomenclatura “juiz de direito” na justica militar estadual, atribuindo a ele o processo e
julgamento singular dos crimes cometidos contra civil, além, é claro, da tdo controversa
mudanca de competéncia da justica militar para justica comum prevista no 8 4° do art. 125.

Mas observe, se a EC-45 tivesse sido promulgada no ano de 1996, antes da Lei 9.299/96,
sem deslocar a competéncia da justica militar para a justica comum, ja seria suficiente a inclusao
de um juiz de direito na justica militar para mitigar o sentimento de julgamento domeéstico, pois,
haveria um juiz de direito julgando singularmente os militares por crimes militares na justica
militar.

Por derradeiro, poder-se-ia até pensar que a mudanca legislativa para o Tribunal do Jari
levou em conta a maior eficiéncia em relacdo a justica castrense. Ocorre que esse argumento €

falacioso. Nesse sentido, Neves (2021, p. 634):

Ademais, acentuando o irracional discrimen, a transferéncia de julgamento para o
Tribunal do Jari parte da falsa compreensao de que existe maior ineficiéncia da Justica
Militar ou, se preferirem, maior eficiéncia do Tribunal do Jdri, o que, em verdade,
torna-se um argumento falacioso, sem amparo cientifico: - primeiro, equivocados
aqueles que pretendem atrelar eficiéncia ao maior nimero de condenagdes [...]; - a
celeridade, [...] significa o fim do processo em um menor espaco de tempo, atendendo
ao anseio por justica; - no que concerne a justica das decisdes, hd que se apontar o
decréscimo em qualidade dos julgamentos de competéncia do Tribunal do Jari [...]; -
outrossim, o julgamento pelo Tribunal do Juri esta suscetivel a teatralidade que nédo
afeta 0 Conselho de Justica das Justigas Militares.

Na verdade, as justicas militares conseguem se debrugar com maior amplitude aos

meandros da caserna, trazendo justica, com eficiéncia, aos casos concretos.

3.5 Das alteragdes na legislacdo penal e processual penal militardesde a lei
9.299/1996 até a lei. 13.491/2017, uma breve analise.

Desde o0 Projeto de Lei n° 2.801 de 1992, que deu origem a Lei 9.299/96, havia um
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sentimento entre alguns parlamentares de que o0 objetivo dessa norma que estaria por vir deveria
ser o de transformar todos os crimes cometidos pelas policias militares em crimes comuns, para
que fossem julgados pela justica comum. Ocorre que a promulgacgéo da Lei 9.299/96 ndo trouxe
essa ideia, como ja vimos antes. O congresso nao alterou a natureza do crime militar doloso
contra a vida de civil e muito se discutiu sobre a possibilidade de erro na redagé&o.

Fica evidente que o legislador ndo tinha a intengcdo mudar a natureza do crime militar e
isso gracas bem juridico tutelado pela legislagdo militar, como podemos ver. Recorrendo mais

uma vez a Nucci, 2021 (p.16):

O Cddigo Penal Militar tutela, igualmente, variados bens juridicos, porém, sempre
mantendo escalas: hum primeiro plano, por se tratar de ramo especifico do direito
penal, tem por bem juridico constante, presente em todas as figuras tipicas, de modo
principal ou secundario, o bindmio hierarquia e disciplina [...] num segundo plano,
ndo menos relevante, os demais, como vida, integridade fisica, honra, patriménio etc.
(Grifo nosso)

No mesmo sentido, Neves e Streifinger (2021, p. 1202):

Cabe aqui ressaltar que, sendo o sujeito passivo um civil, no @mbito das Justicas
Militares Estaduais, com a edicdo da Lei n. 9.299, de 7 de agosto de 1996, da Emenda
Constitucional n. 45/2004 e da Lei n. 13.491, de 13 de outubro de 2017, a competéncia
de apreciagdo deste crime, quando doloso, serd do Tribunal do Juri. Discusséo a parte
sobre a constitucionalidade dessa primeira norma, o crime em questdo, mesmo tendo
como vitima um civil, continua sendo militar, devendo ser apurado pela policia
judiciaria militar.

O legislador entende que € fundamental tutelar os pilares das instituicGes militares,
hierarquia e disciplina, por meio de legislacdo e policia judiciaria proprias. Nesse sentido, no
ano de 2017 foi promulgada a Lei 13.491, que alterou novamente o art. 9° do CPM, em seu
inciso II: “Consideram-se crimes militares, em tempo de paz: [...] Il — 0s crimes previstos neste
Caodigo e os previstos na legislacao penal, quando praticados” [...] (grifo nosso).

Desta vez, o legislador ampliou o rol de crimes militares, trazendo a figura dos crimes
militares por extensdo ao incluir os crimes previstos na legislacdo penal comum para a esfera
dos crimes militares. Crimes como “tortura” ou “lavagem de dinheiro” agora, quando cometidos
de forma a se relacionarem a atividade policial, serdo apurados pela policia judiciaria militar,
processados e julgados pela justica militar estadual.

E possivel ver que desde a promulgacdo da Lei 9.299/96 até hoje, a postura do legislador
sempre foi de manter a natureza militar dos crimes cometidos por policiais militares em razéo

de suas funcdes de agente publico, desta forma, apurados por uma policia judiciaria militar. Tal
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fato decorre da importancia da tutela dos bens juridicos mais caros as instituicGes militares,

hierarquia e disciplina.

4 CONCLUSAO

Como resultado da CPI que apurava o exterminio de jovens, foi apresentado o projeto
de lei 2.801/82 dando origem a lei 9.299/96 que, dentre outros fatores, transferiu a competéncia
de julgamento dos crimes militares dolosos contra a vida de civil para a justica comum, teve ai
inicio um intenso debate que questionava a natureza desses crimes quando julgados pela justica
comum, se seriam ou ndo crimes militares.

Desde a génese do projeto de lei, a intencéo era desclassificar a natureza militar dos
crimes cometidos por policiais e, desta maneira, movimentar a competéncia de processar e
julgar esses crimes para a justica comum, porém, o resultado final, a propria lei 9.299/96, ndo
caminhou nesse sentido. Todas as alteracGes no projeto culminaram na redacdo mais obvia: o
crime é militar. Parlamentares que criticaram a redacao final, demonstraram sua insatisfacdo
diante do texto que deixa claro a natureza militar do crime.

Os ministros do STF que julgaram a ADI 1.494, deixaram claro que a interpretacdo que
a redacdo trazia era de que os crimes dolosos contra a vida de civil, cometidos por militares,
seriam da esfera de atribuicdo investigativa da policia judiciaria militar com processo e
julgamento na justica comum, logo, eram crimes militares julgados na justica comum.

Até mesmo o posicionamento do STF e demais tribunais superiores de que as duas
policias judiciarias, militar e civil, podem conduzir a investigacdo, s6 reforcam a natureza
militar do crime, pois a policia judiciaria militar s6 cabe a apuracdo das infracbes penais
militares. E importante relembrar que essa competéncia é advém de uma exclusdo
constitucional das atribuic6es da policia civil,que é a policia judiciaria ordinaria dos Estados.

Quando observamos delegados de policia civil instaurando inquéritos para investigar
intervenc&o policial com resultado de morte e, de pronto, ja definem o fato como doloso, nada
mais é do que um ardil, um artificio para tentar avocar a atribuicéo de policia judiciaria que, no
caso em questdo, sera exercida de forma paralela a policia judicidria militar. Tal situacéo
sobrecarrega o aparelho do Estado com duas investigagdes, submete o militar a um
constrangimento dobrado, para, no fim, poder se concluir que ndo havia dolo na conduta, a
exemplo de uma lesdo corporal seguida de morte, 0 que seria competéncia da justica militar
estadual.

O congresso legislou sobre o tema em trés oportunidades distintas, a primeira foi a lei
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9.299/1996 a segunda foi a EC-45/2004 e a terceira foi a lei 13.491/2017. Nas trés
oportunidades bastaria uma simples redacdo: "ndo séo crimes militares os crimes contra a vida
de civil” para, de uma vez por todos, encerrar a discussdo sobre os crimes cometidos por
militares contra vida de civil ser ou ndo de natureza militar. O que de fato aconteceu foi que o
legislador ndo retirou a natureza do crime militar e, por consequéncia, a atribuicdo de policia
judiciaria militar na apuracdo desses crimes, pelo contrario, o legislador manteve a atribuicdo
investigativa dos crimes dolosos contra a vida de civil, como ampliou o rol de crimes
investigados pela policia judiciaria militar com a promulgacéo da lei 13.491/17.

Fica claro que a atribuicdo da apuracdo dos crimes dolosos contra a vida de civil,
perpetrados por policiais militares, nunca deixou de ser da policia judiciaria militar, apesar das
interpretacdes dos tribunais superiores de que as policias civis podem fazer um inquérito

paralelo.
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RESUMO

A érea de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo da Policia Militar do Distrito Federal
possui funcdo vital e estratégica para a seguranca publica do Distrito Federal e esta inserida
em um ambiente complexo e dindmico. Sua atuacédo é norteada por documentos oficiais que
consolidam o planejamento estratégico e tatico dessa area tecnologica. Nesse contexto, esta
pesquisa descritiva tem por objetivo verificar se hd adequacdo da metodologia de
planejamento estratégico por cenarios na area proposta, ja que é entendido comumente como
de nivel tatico e ndo estratégico. Para tanto, serdo utilizados documentos oficiais norteadores
da area de Tecnologia de Informacdo e Comunicacédo da Policia Militar do Distrito Federal.
A pesquisa se justifica ao contribuir com o desenvolvimento de base tedrica para subsidiar 0s
estudos e suas aplicabilidades a esta importante area corporativa da Policia Militar, bem como
a identificacdo de pontos de melhoria a luz de metodologia de planejamento estratégico por
cendrios, de forma a tornar 0s processos menos reativos e de curto prazo e mais estratégicos.
A metodologia utilizada foi a de estudo de caso com base em analise documental e revisao
da literatura. Os resultados apontam que a PMDF, a considerar sua area de atuacdo, possuli
um plano Estratégico baseado em cenérios prospectivos. Mas, a area de TIC ndo possui um
plano estratégico especifico. O documento norteador da TIC da PMDF é o PDTIC, ou seja, a
Estratégia de TIC € desenvolvida diretamente no PDTIC, que é elaborado a partir da
metodologia do SISP e tem duplo alcance: estratégico e diretivo.

Palavras-chave: Planejamento Estratégico; Planejamento de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacéo; Cenarios Prospectivos. PMDF.
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APPLICATION OF PROSPECTIVE SCENARIOS TO INFORMATION AND
COMMUNICATION TECHNOLOGY PLANNING: PMDF CASE STUDY

ABSTRACT

The Information and Communication Technology area of the Military Police of the Federal
Districthas a vital and strategic function for the public security of the Federal District and is
inserted in a complex and dynamic environment. Its performance is guided by official
documents that consolidate the strategic and tactical planning of this technological area. In this
context, this descriptive research aims to verify if there is adequacy of the strategic planning
methodology by scenarios in the proposed area, since it is commonly seen as a tactical and not
strategic level. For this purpose, official documents guiding the area of Information and
Communication Technologyof the Military Police of the Federal District will be used. The
research is justified by contributingto the development of a theoretical basis to support the
studies and their applicability to this important corporate area of the Military Police, as well as
the identification of points of improvement in the light of the strategic planning methodology
by scenarios, in order to make theless reactive and short-term and more strategic processes. The
methodology used was the case study based on document analysis and literature review. The
results indicate that the PMDF, considering its area of activity, has a Strategic plan based on
prospective scenarios. However, the ICT area does not have a specific strategic plan. The
guiding document of the PMDF's ICT is the PDTIC, that is, the ICT Strategy is developed
directly in the PDTIC, which is prepared based on the SISP methodology and has a double
scope: strategic and directive.

Keywords: Strategic planning. Information and Communication Technology Planning.
Prospective Scenarios.
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1 INTRODUCAO

A Tecnologia da Informacéo e Comunicagéo (TIC) da Policia Militar do Distrito Federal
(PMDF), por envolver diversos 6rgdos do segmento, assume funcao estratégica. Essa posi¢do
de destaque exige que a instituicao revise seu processo de planejamento da TIC, e, segundo
Porter (1997), monitore todo o ambiente, de modo a ajusta-lo as novas tendéncias. Além disso,
ante o futuro, principalmente de médio e longo prazo, se faz necessario bem posicionar a
instituicdo em ambientes incertos, e prepara-la para acfes e estratégias futuras, pois, ante
cenarios imprevisiveis, € possivel escolher entre quatro atitudes: sofrer a mudanca
(passividade), agir (reatividade), preparar-se para as mudancas (pré-atividade) e provocar as
mudancas desejadas (pré-atividade) (GODET; DURANCE, 2011). Ou seja, se a ideia for
posicionar e/ou consolidar a PMDF como agente ativo do processo decisério no segmento de
seguranca publica, € necessario definir o planejamento do futuro estrategicamente de maneira
gue a antecipacdo se transforme em acao transformadora (GODET; DURANCE, 2011).

Este trabalho aborda o processo de planejamento da TIC da PMDF que, a principio, tem
conduzido a &rea de tecnologia da informacdo da Corporacdo a realizar acbes muito mais
reativasdo que proativas, em um ambiente complexo, de mudangas constantes, que exige
postura ativa e estratégica. Para tanto, torna-se necessario olhar para o futuro. Em ambientes de
grande incerteza, como os vividos atualmente, 0 método de planejamento por cenarios tem se
apresentado como o mais adequado, pois incorpora e lida com a incerteza no processo de
produzir informagdes sobre o futuro (MARCIAL, 2015).

A pesquisa tem por objetivo analisar o contexto, a metodologia aplicada e o0s
documentos oficiais relacionados ao processo de planejamento da area de Tecnologia da
Informacéo e Comunicacdo da PMDF, bem como verificar se ha adequagdo da metodologia
de planejamento estratégico por cenarios aos documentos oficiais que consolidam o
planejamento estratégico e tatico, norteadores da &rea de Tecnologia de Informacgdo e
Comunicacao da Policia Militar do Distrito Federal.

Nesse contexto, o planejamento por cenarios poderia ser um método a ser adotado para
apoiar o processo de planejamento da area de Tecnologia da Informacdo da PMDF, tornando-a
mais proativa. Neste sentido, buscou-se responder a seguinte pergunta: a area de TIC possuli
caracteristicas que justifiguem a adequacdo da metodologia atualmente aplicada a de cenarios
prospectivos? Sendo assim, quais as vantagens que o planejamento por cenarios poderia
proporcionar a essa area para que ela se torne mais proativa?

A pesquisa se justifica ao contribuir com o desenvolvimento de uma base teorica para
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subsidiar o aperfeicoamento da area corporativa de TIC da Policia Militar, bem como visa a
identificar pontos de melhoria a luz dessa metodologia de planejamento estratégico por
cenarios, de forma a tornar 0s processos menos reativos e de curto prazo, e mais estratégicos.

A abordagem também se justifica pelo fato de a Corporacéo ser orientada por diretrizes
de gestdo estratégica baseada em cenarios prospectivos, entretanto, possuir estrutura de TIC de
importancia ndo apenas intra corporis, sendo considerada estratégica para toda a seguranga
publicado Distrito Federal (DF) que ndo se utiliza de tal instrumento em seu processo de
planejamento. Destaca-se que tal area estd inserida num ambiente de grandes incertezas, de
necessaria integracdoentre os 6rgdos, de mudancas constantes e de evolugdes tecnoldgicas
rapidas, qual seja, 0 segmentode seguranca publica e, mais especificamente para a finalidade
deste estudo, o uso de tecnologias da informacéo e comunicacdo para seguranca publica.

O trabalho esta estruturado em quatro partes principais. A primeira refere-se a essa
introducdo, seguida pela apresentacdo dos referenciais tedricos e pelo método utilizado, sendo
finalizada pelos resultados e discursfes. Nesta quarta parte, € analisado o contexto da TIC da
PMDF, a conjuntura de planejamento da TIC na corporacdo, os documentos oficiais séo
apresentados e analisados vis-a-vis a metodologia de planejamento por cenarios. Por fim, sdo

apresentadas as conclusdes e recomendacdes de estudos futuros e complementares.

2 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Planejar é funcdo essencial para a sobrevivéncia de qualquer organizacdo, visa
maximizar o0s resultados e minimizar as deficiéncias fornecendo direcdo a gestdo
(CHIAVENATO; SAPIR0O,2004). Nesse sentido, segundo Barros (2014), existem trés tipos de
planejamento, a considerar as diferentes decisfes tomadas em cada nivel da hierarquia

organizacional:

° Planejamento estratégico;
° Planejamento tatico;
° Planejamento operacional.

O planejamento estratégico € uma pratica de gestdo surgida nos anos 1960, cujo
proposito é formular a estratégia organizacional (OCASIO; JOSEPH, 2008); é um esforco
disciplinado para produzir acGes e decisdes fundamentais que moldam e guiam o que uma

organizacdo €, o que ela faz e por que ela faz. Para tanto, € um conjunto de conceitos,
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procedimentos e ferramentas elaboradas para ajudar lideres, gerentes e planejadores a pensar,
agir e aprender estrategicamente (BRYSON, 2004 apud BARROS, 2014).

O planejamento tatico, por sua vez, visa apresentar resultado em determinada area da
organizacdo e nao nela como um todo, como o planejamento estratégico (OLIVEIRA, 2012
apud BARRQOS, 2014). Decompde-se dos objetivos e estratégias definidos no planejamento
estratégico em objetivos, e iniciativas mais especificas de uma determinada &rea (BARROS,
2014).

Ja o planejamento operacional, na visao de Barros (2014) é assim definida:

“(...) um processo de menor amplitude, no qual o foco é trabalhar junto aos
funcionarios envolvidos nas operagdes da organizagdo, implementando os planos
especificos definidos no planejamento tatico. Pode ser considerado como a
formalizagéo, principalmenteatravés de documentos escritos, das metodologias de
desenvolvimento e implantacdo estabelecidas” (BARROS, 2014, p.10).

Nesse nivel estdo os planos de acdo ou planos operacionais, 0s quais descrevem em
detalhesos recursos necessarios para seu desenvolvimento e implantagdo, os procedimentos
basicos a serem adotados, os resultados esperados, 0s prazos estabelecidos, 0s responsaveis por
sua execucdo e implantacdo, etc. (BRASIL, 2012).

Focando o olhar no planejamento estratégico (PE) ou Planejamento Estratégico
Empresarial (PEE), este refere-se a um processo explicito de formulacdo de estratégia,
garantindo que, pelo menos, as politicas (se ndo as a¢bes) dos departamentos funcionais sejam
coordenadas e dirigidas visando um conjunto comum de metas. Segundo descreveu, toda
empresa possui uma estratégia de atuacdo, mas para que seja competitiva faz-se necessario que
seja formulada por meio de um planejamento (PORTER, 1991).

E importante, antes de discorrer sobre planejamento estratégico, entender os conceitos,
isoladamente, de planejamento e de estratégia. O planejamento € “uma etapa do processo de
gestdo que leva ao estabelecimento de um conjunto coordenado de agfes, tendo em vista a
consecucdo dos objetivos” (FALSARELLA; JANNUZZI, 2017, p. 612). Ainda de acordo com
0s autores, o planejamento tem relacdo com o processo de tomada de decisdo, que esta
relacionada ao estabelecimento dos resultados a ser atingidos. Visa a defini¢do, de forma previa,
do que deve ser feito, as razOes de como deve ser feito, quem deve fazer, onde e quando.

Ja a estratégia pode ser entendida como o conjunto de “de passos e abordagens
administrativas que visam o crescimento dos negécios de forma competitiva” (THOMPSON et
al.,2008 apud FALSARELLA; JANNUZZI, 2017, p. 613). Grumbach e Marcial (2002)

definiram estratégia como o conjunto de diretrizes abrangentes que estabelecem como uma
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organizacao ird conquistar seus objetivos e, consequentemente, cumprir sua missao.
Depreende-se, portanto, que a estratégia € um plano que integra metas, politicas e acoes

de uma organizacdo, de modo coerente, que visa alocar 0s recursos, respeitando as

competéncias e deficiéncias internas e contemplando as mudangas de ambiente causadas por

concorrentes (MINTZBERG; QUINN, 2001 apud FALSARELLA ; JANNUZZI, 2017, p.613).
A Policia Militar do DF define estratégia como:

“(...) forma tracada por uma organizagdo para alcangar o conjunto dos seus objetivos.
A definicdo de objetivos, em si, ndo implica em uma estratégia. Os objetivos
representam os fins que a empresa esta tentando alcancar, enquanto a estratégia é o
meio para alcancar esses fins. Considera-se que apenas fazer o que outros fazem, mas
com maior eficacia operacional, ndo é propriamente ter uma estratégia. Esta implicito
no conceito que, para ter uma estratégia, precisamos atuar de forma diferente, com
inteligéncia e planejamento. Implica, portanto, ter clareza dos limites para o alcance dos
objetivos (como escassez de recursos, resisténcias de outros atores) e as formas de
superagdo” (PMDF, 2020, p.7-8).

Nesse Contexto, segundo Mintzberg (2004 apud SOUSA; DE CAMARGO DIAS, 2017,
p.5), o planejamento estratégico pode ser entendido como “um procedimento formal de modo
a produzir resultado articulado, desenhado como um sistema integrado de tomada de
decisdes”. Mintzberg (2004 apud BARROS, 2014, p. 9) afirmou também que ¢ processo de
planejamento, idealizado ou apoiado por planejadores, para planejar a fim de produzir planos.

Na administracdo publica, a funcdo planejamento comecou a ganhar forca no final do
século XVIII e inicio do século XIX. Foram desenvolvidos planos para atender as necessidades
de infraestrutura, provocadas pelo surgimento e expansao das cidades (GIACOBBO, 1997). O
autor, em seu estudo, discorre sobre a complexidade do processo e destaca que requer “atencao
permanente, habilidades e cuidados especificos, participagdo e compromisso, cujo maior
problema reside no momento da implementagao” (GIACOBBO, 1997, p.100).

As instituicbes publicas estdo inseridas num contexto de escassez de recursos e
demandas crescentes (TEIXEIRA; SANTANA, 1995). Teixeira e Santana (1995), na ultima
década do século passado, ja haviam destacado que a administracdo publica brasileira precisa
migrar para um novo modelo de gestdo publica, baseado no planejamento, na legitimacdo da
decisdo politico-administrativa, na descentralizacdo e integracdo, na dignificacdo da funcéo
publica e na avaliagdo de desempenho.

Assim, o planejamento estratégico considera 0s objetivos e as estratégias aprovados e
procura desenvolver programas para o cumprimento eficiente e eficaz das estratégias
(REZENDE, 2002 apud FALSARELLA; JANNUZZI, 2017, p.613). Os resultados esperados

com a elaboracdo do Plano Estratégico devem ser capazes de permitir o avanco da instituicao,
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com a possibilidade de melhor posicionamento no mercado, sustentado pela visdo de futuro,
missdo, objetivos e metas,que norteardo a sua gestdo estratégica (MONTANA; CHARNOV,
2008 apud FALSARELLA; JANNUZZI, 2017, p.613).

3 POSICIONAMENTO ESTRATEGICO DA TIC NA SEGURANCA PUBLICA.

A Tecnologia da Informacdo e Comunicacao € uma das principais responsaveis pelas
mudangas estruturais na sociedade atual. O desenvolvimento das TICs e sua entrada definitiva
na sociedade como um todo constituem hoje um dos pilares na construcao de uma sociedade de
informacdo. A difusdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo tém provocado inimeras
mudancas sociais, gerando novos habitos e expectativas (CGI.BR, 2018).

As Tecnologias da Informacéo e Comunicagdo afetaram definitivamente a vida ndo so6
dos cidadaos, mas de todas as organizacGes publicas e privadas:

“A vida cotidiana de cidaddos e organizacdes publicas e privadas ja ndo pode mais ser
dissociada da existéncia das tecnologias digitais. As inovagdes tecnoldgicas, as novas
plataformas digitais, as redes sociais e 0 acesso cada vez maior a um volume
gigantesco de dados sdo fontes incessantes de rapidas e profundas transformagdes”
(CGI.BR, 2018, p.27).

Solucdes inovadoras de TIC podem ser aplicadas para integrar e explorar as capacidades
degestdo de dados e do conhecimento para se alcancar uma melhor governanca e a formulacéao
de politicas publicas baseadas em evidéncias (CGI.BR, 2020, p.40). Reddick, Chatfield e
Jaramillo (2015) afirmam que o uso de dados para melhorar o desempenho ja é uma realidade
em organizacdes do setor publico com a finalidade de promover maior engajamento dos
cidad&os e aumentar a colaboragdo e a transparéncia.

Assim, varios governos tém incorporado o emprego cada vez maior de TIC dentro de
suas estruturas administrativas. Mais recentemente, tem se consolidado movimentos de
regulamentacdo, visando garantir uma estrutura juridica para a aplicagdo dessas novas
tecnologias (FERREIRA et al., 2020). Dessa forma, a legislagdo implementada, a definicéo de
politicas tecnologicas e de inovacéo, o estabelecimento de padrdes nacionais e/ou a adequacéo
aosinternacionais, 0s projetos e as politicas de implementacao de infraestrutura, combinados a
praticacotidiana de tecnologia pelas esferas de governo, configuram a particular sociedade da
informacdo que o Brasil constroi (CUNHA; MIRANDA, 2013).

Esse movimento de regulagéo, visando a aplicacdo de novas tecnologias para a obtencéo

de melhores resultados, maior engajamento com o cidadao e aumento da transparéncia, como
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citado acima, tem contribuido para o desenvolvimento de instrumentos de colaboracao:

“Como os governos estdo esforcando-se para melhorar a eficiéncia e eficacia de suas
acOes, diferentes departamentos devem trabalhar juntos para lidar com os problemas
publicos (Liu & Zheng, 2018). Liu e Zheng (2018) sugerem que as agéncias
governamentais utilizem instrumentos de colaboragdo a fim de compartilhar
informagdespublicas, unir recursos, potencializar capacidades, bem como solucionar
problemas ao elaborar e implementar conjuntamente politicas publicas” (CGI.BR,
2020, p.41)

A seguranca publica também esté inserida nesse contexto. Segundo Miranda (2012 apud
FERREIRA et al., 2020), em 2003, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) do
Ministério da Justica (MJ), explicitou o diagndstico de que a caréncia de informacGes
qualitativas e de analises consistentes sobre o cenario da seguranca no pais gerava um entrave
a promocao da reestruturacdo institucional, a elaboracéo e a execucao de politicas de combate
a violéncia e a criminalidade. O caminho adequado foi 0 investimento na area de tecnologia.

Os autores, de acordo com Miranda (2012), acreditam que essas e outras iniciativas
indicam a existéncia de canais de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico na area de seguranca
publica, mesmo que ndo alinhados a um projeto nacional estruturante que estabeleca programas
de pesquisa, produtos e tecnologias prioritarias (FERREIRA et al., 2020).

E importante destacar que nesse contexto, a informacdo se torna um elemento
central na formulacdo de politicas publicas, o que implica na urgéncia de que institui¢cbes
policiaisincorporem a producdo e o uso de dados em suas atividades de inteligéncia
(FERREIRA et al.,2020). Considerando isso, pode-se dizer que as acOes adotadas pelo
Ministério da Justica estimulam a superacdo de um modelo organizacional de atuacdo policial,
repressivo e reativo, para outro modelo voltado a utilizacdo das informacgdes produzidas e
captadas no planejamento e na execucdo das atividades (AZEVEDO; RICCIO; RUEDIGER,
2011, apud, FERREIRA et al., 2020).

Conforme Ferreira et al. (2020), a utilizacao de tecnologias, aliadas a outras ferramentas,
tais como a producdo de dados e estatisticas criminais, contribuem para um planejamento mais
detalhado das a¢des policiais, proporcionando decisdes estratégias voltadas ao cumprimento do
objetivo da reducdo da criminalidade. Assim, ndo restam duvidas de que as Tecnologias da
Informacdo e Comunicacao sdo, portanto, ativos estratégicos para 0s 6rgdos da area de seguranca

publica, suas politicas e acles, presentes e futuras.

4 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E PLANO DIRETOR DE TIC.
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O Planejamento Estratégico de TIC (PETIC) é um conjunto de metas de longo prazo
que descrevem a infraestrutura de TIC e as principais iniciativas da area necessarias para
alcancar as metas da organizacdo (TURBAN et al., 2007). Segundo Falsarella e Jannuzzi (2017,
p. 614), “as TIC devem contribuir para que o0s objetivos estratégicos descritos no PEE sejam
alcancados, trazendo para a instituicdo vantagens ou diferenciais competitivos”.

De acordo com Brodbeck e Hoppen (2003, p. 10), o “impacto da tecnologia de
informacdo (T1) no desempenho dos negdcios tem sido bastante discutido durante esta Ultima
década”. Ha diversos estudos no sentido de apresentar os beneficios do alinhamento da
Tecnologia da Informacdo com a é&rea de negécio (REICH; BENBASAT, 1996;
SABHERWAL; CHAN, 2001 apud BRODBECK; HOPPEN, 2003).

E importante destacar que esse impacto no desempenho organizacional se relaciona
diretamente com o alinhamento estratégico entre as areas. Embora as TIC possam agregar valor
as estratégias organizacionais, s6 havera sucesso se elas estiverem integradas com as estratégias
de negdcios da organizacdo (BRUMEC; VRCEK, 2002 apud FALSARELLA; JANNUZZI,
2017, p.611).

Ja o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo é o documento
de planejamento tatico da area de TIC de uma organizacdo. Tem por objetivo atender as
necessidades de informacdo e de tecnologia de uma organizacao e, para tanto, € necessario
definir metas, acGese projetos para suprir tais necessidades. O plano também descreve o
comportamento esperado da T1 pela alta administracdo (BARROS, 2014).

A alta administracdo possui a responsabilidade de elaborar o plano diretor e de prover a
governanca de TIC, definindo o que se espera da area de tecnologia da informacdo. Uma
consequéncia disso € que o PDTI ndo € um instrumento de gestdo apenas da area de TI, mas de
toda a organizacgdo. Apesar de possuir caracteristicas gerais de um plano tatico, alguns métodos
prescrevam alguns elementos estratégicos na sua construg¢do, como €é o caso do método adotado
pela Administrag&o Publica Federal (BARROS, 2014).

5 CENARIOS PROSPECTIVOS.

A gestdo e a estratégia sdo instrumentos que surgem como resposta a desafios em
ambientes incertos e cercados por mudancas. A previsao de acontecimentos com antecedéncia
é uma tarefa complexa (ALVES; PINTO, 2019). Contextos incertos exige das organizacoes
um processo continuo de ajustamento, em todas as suas dimensdes (CARVALHO, 2003;
BALDNER etal., 2012 apud ALVES; PINTO, 2019).
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Entretanto, a incerteza foi um dos principais fatores que caracterizaram o século XX, o
que impede o0 sucesso dos exercicios de previsdo. O ritmo acelerado das mudancas tem como
consequéncia frequentes rupturas de tendéncias. Por sua vez, essas rupturas aumentam a
incerteza com relacdo ao futuro, independentemente da area de atuacdo de uma organizacdo. A
definicdo de estratégias, em um ambiente incerto, € uma tarefa ardua para organizac6es que ndo
possuem ferramentas adequadas para lidar com turbuléncias (MARCIAL, 2015).

Os cenarios sdo parte integrante do processo de planejamento por cenarios, um dos tipos
de formulacdo de estratégia pertencente a Escola de Planejamento, segundo Minstzberg et al.
(1998). E importante destacar que cenarios nio sio predicdes ou estratégias, sdo narrativas de
futuros diferentes e divergentes, elaborados de forma a ressaltar riscos e oportunidades inerentes
as estratégias, enriquecendo, assim, o processo de planejamento (BOAVENTURA,
FISCHMANN, 2006 apud RECHE; RAMOS; VILS, 2017).

A construcdo de maltiplos cenarios ajuda as organizacOes a explorarem, de maneira
sistematica, as possiveis consequéncias dessas incertezas para suas opc¢des estratégicas
(PORTER,1992). Assim, a utilizacdo de cenarios prospectivos surge como instrumento para
compreender, de modo mais completo, as implicacGes estratégicas das incertezas (MARCIAL,
2015).

Estudos de cendrios prospectivos podem ser definidos como “o estudo do futuro para o
desenvolvimento de uma atitude estratégica para a criagdo de um futuro desejavel”
(MAYERHOFF, 2008, p. 7). Nesse contexto, a agilidade estratégica e dominio de maultiplas
competéncias para a inovacdo e adequacdo a adversidades sdo fatores importantes para a
sobrevivéncia de empresas. Os executivos precisam de agilidade estratégica, bem como
ambidestria organizacional, o que implica a capacidade de levar em consideracdo,
simultaneamente, as responsabilidades atuais e as oportunidades futuras (LEWIS et al., 2014
apud LEW; MEYEROWITZ; SVENSSON, 2019). Segundo Ringland (2010, apud LEW;
MEYEROWITZ; SVENSSON, 2019), ao desenvolver cenarios, 0s executivos sdo capazes de
considerar diversos pontos de vista e previsdes do futuro e, ainda, de descobrir prioridades
dispares.

Para Castro et al. (1998, apud BASSI, et al, 2015), os estudos prospectivos sdo uma
importante ferramenta para a gestdo de competitividade de negdcios e de estratégias, uma vez
que a prospeccdo pode indicar oportunidades e ameacas ao desenvolvimento tecnologico,
apontar gargalos, limitagdes, oportunidades e novas demandas. Thiesen (2008, apud BASSI, et
al., 2015) afirma que os estudos prospectivos podem ser utilizados pelas instituicdes e governos

em seus processos de gestdo, como ferramenta de planejamento estratégico de médio e longo
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prazo, considerando que esses estudos tém agregado novas técnicas metodoldgicas, sistemas
mais inteligentes e maior rigor cientifico na formulagéo dos projetos.

Para Zackiewicz, Reis e Bonacelli (2002, apud BASSI, et al., 2015), a prospectiva tem
ganhado importancia no processo de selecdo de prioridades, principalmente, em ciéncia e
tecnologia por parte das instituicdes que desenvolvem atividades em pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo. Por fim, a maioria dos estudiosos da &rea lembra que a prospectiva € um excelente
instrumento para estimular o pensamento estratégico e a comunicacdo dentro das
organizacbes. Além disso, a prospectiva “melhora a flexibilidade interna de respostas as
incertezas ambientais”(MARCIAL, 1999, p. 8).

6 METODO

O presente trabalho foi desenvolvido por meio de pesquisa descritiva qualitativa
suportada por pesquisa bibliografica e documental. Segundo Roesch, Becker e Mello (2006), a
pesquisa documental € uma excelente base de consulta e descobertas, bastante utilizada para
complementar entrevistas ou outros metodos de coleta de dados. Além disso, uma das fontes
mais utilizadas em trabalhos de pesquisa, na area da Administracdo, é constituida por
documentos, como relatérios, materiais utilizados em relagdes publicas, declaracdes sobre a sua
missdao, documentos legais, entre outros. Tais fontes sdo utilizadas para complementar
entrevistas ou outros métodos de coleta de dados (ROESCH; BECKER; MELLO, 2006).

Inicialmente foi realizada uma revisdo bibliografica, fundamentada por bibliografia
cientifica, tais como artigos, capitulos de livros, dissertacGes e trabalhos apresentados em
eventos.

Em seguida, foi realizada analise documental tomando como base as Portarias internas
da PMDF.Em seguida, por meio de estudo de caso, &€ apresentada a situacdo atual dos
documentos de planejamento de TIC da PMDF, bem como as metodologias utilizadas para
0 desenvolvimento desses instrumentos oficiais. O estudo foi promovido por oficiais da
corporacédo, lotados nas areas de tecnologia da informacdo, inteligéncia e correicdo, o que
facilitou os acessos as informacdes e aos documentos necessarios. Destaca-se, também, que o

presente estudo foi devidamente autorizado pelas autoridades competentes.

7 RESULTADOS E DISCUSSOES.

A presente secdo tem por objetivo apresentar os resultados obtidos no trabalho. Sera
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dividida em subsecdes, a saber: 1. O planejamento estratégico na PMDF; 2. A Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo na PMDF; 3. O plano estratégico e diretivo de TIC da PMDF; e 4.
ContribuicGes do uso da técnica de cenarios prospectivos ao planejamento estratégico de TIC
da PMDF.

7.1 O planejamento estratégico na PMDF

A Policia Militar do Distrito Federal é uma instituicdo responsavel pelo policiamento
ostensivo em todo o Distrito Federal. E uma instituicio de grande representacdo nacional. Esta
conectada aos mais recentes modelos de gestdo de negocios utilizados em todo o mundo. Nesse
sentido, pode-se apresentar o planejamento estratégico da PMDF e o planejamento da area de
TIC da corporacdo que sdo constantemente realizados e revisados, buscando sempre a melhoria
dos processos institucionais.

Destaca-se que a PMDF, em seu plano estratégico publicado, definiu o processo
de planejamento estratégico como algo que propiciasse que a organizacdo pudesse ser

independente e eficiente, com vistas a consecucdo dos seus objetivos estratégicos, ou seja:

“(...) é o processo que instrumentaliza a resposta que a organizagdo precisa apresentar
ao seu ambiente diante de um contexto de mudangas. Correlaciona-se com a
formulacdo de objetivos para a selecdo de programas de acao e para sua execucao,
levando em conta as condigdes internas e externas a instituicdo e sua evolucao
esperada. Contém as premissas basicas que a organizacdo deve respeitar para que todo
0 processo tenha coeréncia e sustentacdo. Sua natureza é de planejamento de longo
prazo, conjugado com o esforgo de construgdo para sua viabilidade.” (PMDF, 2020b,

p.9)

Um dos resultados praticos do Planejamento Estratégico € o Plano Estratégico. Ele é um
documento formal em nivel estratégico que consolida informacdes, atividades e decisfes
estabelecendo o direcionamento a ser seguido pela organizacdo. Pode apresentar as seguintes

caracteristicas:

“(...) modelo de decisdes coerente, unificado e integrador; - determina e revela o
propdsito da organizacgao, em termos de misséo, objetivos de longo prazo, programas
de acdo e prioridades de alocacdo de recursos; - seleciona 0s negdcios em que a
organizacdo deve estar; - busca obter vantagem competitiva (desempenho
autossustentavel) de longo prazoem cada um dos seus negocios, respondendo de
maneira apropriada as oportunidades e ameagas do ambiente da institui¢do e as suas
forcas e fraquezas internas; - engaja todos osniveis hierarquicos da organizacdo
(corporativo, de negécios e funcional); - define a natureza das contribuicdes
econdmicas e ndo-econdmicas que ela pretende fornecer a seusparceiros-chave.”
(PMDF, 2020b, p.9)
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A PMDF, preocupada com sua governanga corporativa, desenvolveu seu Plano
Estratégico com espaco temporal compreendido entre 2011 e 2022. A primeira edigdo do Plano
foi publicada em fevereiro de 2011, o qual se encontra, atualmente, na terceira edicao.
Conforme o proprio documento oficial atual, publicado mediante a Portaria PMDF n° 1.145
de 30 de novembro de 2020, o planejamento estratégico da Policia Militar do DF foi
fundamentado em cenarios prospectivos (PMDF, 2020):

“O processo de planejamento estratégico da policia militar do distrito federal tem por
fundamento o Método Grumbach, idealizado por Raul Grumbach a partir de seus
estudos realizados na Espanha, entre 1989 e 1990 e aperfeicoado pela equipe da
Brainstorming Consultoria. Trata-se de uma abordagem metodoldgica desenvolvida
por brasileiros, adequada as instituicbes nacionais, com toda tecnologia de softwares
e modelo de processos em portugués e contempla, além das ferramentas de
planejamento estratégico tradicionais, o emprego da metodologia de cenérios
prospectivos, que possibilita melhor anélise e interpretacdo de informagdes
relacionadas aos diversos atores e eventos, apontando possiveis mudancas de
tendéncias, orientando, deste modo, as tomadas de decisdes relacionadas a gestao
estratégica de médio e longo prazo.” (PMDF, 2020, p.11)

O modelo e fundamentado em outras técnicas, como brainstorming, Método Delphi,
Método de Impactos Cruzados, Teorema de Bayes, simulagdo de Monte Carlo (analise da
interdependéncia de variaveis e construcao de diversos cenarios), Teoria dos Jogos (analise de
parcerias estratégicas) etc. Esse modelo foi usado por instituicbes como Banco do Brasil,
ExércitoBrasileiro, Ministério Publico do Estado da Bahia e de Goias, Ministério Publico do
Trabalho, Policia Federal etc. (GRUMBACH, 2000).

O plano, orientado pelo método Grumbach, foi desenvolvido em trés etapas:
diagnostico, planejamento e consolidacdo. A fase de diagnostico foi “elaborada com analise e
validagdo de cenarios prospectivos” (PMDF, 2020, p.13). Foi realizada a valida¢do da
identidade estratégica (historico, atribuicOes, estrutura organizacional, misséo, visao, valores,
fatores criticos de sucessoe politicas corporativas) e status de andamento das iniciativas
estratégicas (PMDF, 2020)

A segunda etapa, a fase de planejamento, ajustou as necessidades institucionais aos
objetivos, estratégias e iniciativas estratégicas (PMDF, 2020). A fase de consolidacgéo, terceira
etapa, “todos 0s documentos produzidos nas etapas anteriores foram consolidados no texto final
da proposta de revisao” (PMDF, 2020, p.13).

Como foi possivel observar, a PMDF possui um plano estratégico publicado desde 2011
com validade até 2022, baseado em cendarios prospectivos, que apresenta as diretrizes
corporativas e norteia tanto o processo decisorio, quanto orienta os planejamentos setoriais

corporativos. A considerar que o presente estudo visa destacar o desenvolvimento do
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planejamento especificamente da area de TIC, ndo serdo mencionadas as demais &reas, partindo,
a sequir, para o levantamento do planejamento da TIC da PMDF.

7.2 A Tecnologia da Informacédo e Comunicacéo na PMDF

A Policia Militar do Distrito Federal como uma instituicdo permanente, publica, do
Distrito Federal, é obrigada a seguir varias normas e recomendacdes de Orgaos fiscalizadores,
dentre eles, o Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), que conta com o Nducleo de
Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacdo (NFTI), estrutura destinada a fiscalizagdo da gestdo
e do uso de recursos de TI na Administracdo Publica do Distrito Federal.

O TCDF ¢ bastante atuante no que tange a governanca de Tecnologia da Informacéao e
Comunicagio e fiscaliza, ativamente, os Orgdos do Distrito Federal tendo em vista o
planejamento, a governanca e a gestdo de TIC. Desde o0 ano de 2002, publica Decisdes referentes
a0 governo, gestao e contratagdes de TIC. A primeira Decis&o publicada determinou aos Orgaos
do GDF realizarem estudos técnicos visando a demonstracdo mais vantajosa a locacdo de

equipamentos de informatica:

“[...] aos 6rgdos e entidades do GDF que, antes de contratarem ou renovarem ajustes
j& em andamento, tendo por objeto a locacdo de equipamentos de informaética,
realizem estudos técnicos que demonstrem ser a locacdo mais vantajosa que a
aquisicdo, no que concerne aos principios da eficiéncia e da economicidade, inseridos
no "caput” do art. 37 da CF, com a redagdo dada pela EC n.° 19/98”. (TCDF, 2002,

p.1).

Esses estudos técnicos aos quais o Tribunal se referia em 2002 sdo, atualmente,
atividades obrigatorias que fazem parte do processo de planejamento das contratagcdes de
solugdes de TIC. Além disso, € por meio de auditorias em projetos para aquisicdes de Tl que o

Tribunal exercia as funcdes de controle externo:

“[...] determinar & Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento do Distrito
Federal

- SEPLAN/DF, com base nos critérios adotados nos Achados a seguir elencados, que:
a) para fins de estimativa de precos, pesquise os precos praticados no dmbito dos
orgdos e entidades da Administracdo Pablica (Art. 15, V, da Lei 8.666/93), bem como
exclua, para efeito de calculo da média, os valores exorbitantes e/ou inexequiveis, nos
termos das Decisdes n°s 5.485/07 e 4.053/09 (Achado 01 do Relatorio de Inspegdo n°
2.100.10); b) adote procedimentos padronizados para gerenciar as atividades de
suporte, com base nas orientagcBes contidas no COBIT 4.1, DS 8.1 Gerenciar
Atendimentos e Incidentes

- Service Desk (Atendimentos) [...]” (TCDF, 2011, p.1, grifo dos autores).
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Houve uma intensificacdo dessas atividades no ano de 2012. Muitas decisdes publicadas
relacionavam-se com a analise do exercicio da Governanga de TIl. A Decisdo n° 2.610/12
recomendou a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal a conclusédo de seus
documentos de planejamento estratégico e que “ultime esfor¢os para concluir a elaboracdo dos
documentos de planejamento essenciais a boa governanca de tecnologia da informacao: Plano
Estratégico Institucional; Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo, Plano de Continuidade
de Negécio” (TCDF, 2012a, p.1, grifo dos autores).

Em sentido semelhante, a Deciséo n° 2.771/12 focou na melhoria da Gest&o de contratos

deTI, recomendando adequar o Plano Diretor de TI (PDTI) a melhores préaticas de mercado:

“[...] autorizar a verificagdo da aderéncia do Plano Diretor de Tecnologia da
Informacéo elaborado pelo DETRAN/DF as boas préticas de gestdo, especialmente
0 processo PO1. 4 - Plano Estratégico de Tl do COBIT 4.1, em futura fiscalizacdo a
ser realizada na autarquia (Achado 1 do Relatério de Inspecdo n° 7.0109.10 com os
ajustesda Informacéo n® 10/2011 — NFTL.” (TCDF, 2012b, p.1, grifo dos autores)

A PMDF também foi auditada. Especificamente a Corporacdo, a Corte de Contas
recomendou a implantacdo de Comité Estratégico de TI, ao determinar “que adote as
providéncias necessarias para a implantacdo de comité estratégico de tecnologia da
informacé@o, observando os objetivos de controle definidos no processo ME 4 — Prover
Governanca de Tldo Cobit 4.1” (TCDF, 2012b, grifo dos autores).

Com as acdes incisivas de fiscalizacdo dos 6rgdos de controle externo, as instituices
publicas tiveram que preocupar-se e desenvolver, a0 menos, uma estrutura minima de
Governanca de TI. E € nesse cenario que o planejamento da TIC da PMDF esta imerso.

E importante destacar também que a PMDF, 6rgdo de Seguranca publica definida pela
Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988), integra a Politica Distrital de Seguranca
Publica e Defesa Social, instituida pela Lei n° 6.456, de 26 de dezembro de 2019. A Politica
Distrital tem a finalidade de preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, por meio da “atuac¢do conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos orgdos de
seguranca publica e defesa social do Distrito Federal, em articulacdo com a sociedade” (DF,
2019).

Ainda segundo a Lei n° 6.456, a Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito
Federal (SSPDF) € orgao centralizador e integrador da politica de seguranca publica do DF. Os

Orgdos da seguranca publica do DF séo:

Art. 2° Sdo érgdos integrantes da seguranca publica do Distrito Federal:
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| - Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal - SSP/DF, como
orgdo central e integrador da politica de seguranca publica;

Il - Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF;lll - Departamento
de Trénsito do Distrito Federal - Detran/DF;IV - Policia Civil do Distrito Federal -
PCDF;

V - Policia Militar do Distrito Federal - PMDF.

§ 1° Outras instituicdes, érgaos e agéncias podem estar vinculados & SSP/DF para fins
de implementacédo dos planos derivados desta Politica (DF, 2019).

O artigo 3° da lei apresenta dos principios da Politica Distrital de Seguranca

Dentre elas, destacam-se:

“(...)

VI — Integracdo nas ac¢des de seguranca publica;

IX — transparéncia, controle, responsabilizacdo e prestacdo de contas; e, XII —
alinhamento a Politica Nacional de Seguranca Publica (DF, 2019).

No artigo quarto da Politica Distrital, sdo apresentadas as diretrizes, tendo por
destaque:

| — Gestdo estratégica com permanente avaliacdo de resultados e desempenho;

VIl — priorizacdo de investimentos em projetos estruturantes e de inovacdo
tecnologica;

X — padronizagéo de estruturas, de capacitacéo, de tecnologia e de equipamentos de
interesse da seguranca publica e de defesa social;

XVIII — uso de sistema integrado de informac@es e dados eletronicos;

VIII — fortalecer e modernizar os mecanismos de governanca, transparéncia, controle
e responsabilizacdo dos 6rgdos de seguranca publica;

X — promover a producao de estudos cientificos, com destaque para os tecnolégicos
e de inovacao, para realizagdo de diagndsticos, formulacdo e avaliacdo de politicas
publicas em seguranca publica e defesa social (DF, 2019, grifo dos autores).

Ao analisar a Politica criada, nota-se a intencdo do legislador de promover a boa

governanca dos 6rgdos de seguranca publica e compartilhar tecnologia e informacéo entre eles.

O paréagrafo 1°, do artigo sexto, confirma essa afirmativa:

Art. 6° Fica instituido o Sistema Distrital de Gestdo de Seguranca Publica e Defesa
Social
— Sidigesp, que tem a finalidade de organizar os instrumentos de planejamento de
gestdo, de orcamento e de politica publica, os quais definem a forma de atuacdo dos
executores da Politica de Seguranca Publica e Defesa Social no Distrito Federal (DF,
2019).

Como apresentado, verifica-se que a PMDF, ao realizar o seu planejamento estratégico

de tecnologia da informagéo e comunicacdo ndo pode se basear apenas nas suas necessidades

corporativas. O planejamento se torna muito mais complexo e imprevisivel, pois deve atender,

no que lhe couber, a diretrizes e necessidades de seguranca publica, levando em consideracao

0s principios e as diretrizes da Politica Distrital de Seguranca Publica, além das demandas
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tecnoldgicas, necessarias a integracdo da operabilidade de infraestruturas e sistemas de
tecnologias da informagdo e comunicacao.

Segundo o descrito no Plano Diretor da PMDF, o Centro de Informacdo e de
Administracdo de Dados (CIAD), Unidade gestora da Tl da PMDF, foi instituido pelo Decreto
Distrital n° 18.943de 18 de dezembro de 1997 (PMDF, 2021b). A referida unidade descendeu
da antiga Assessoria de Informatica do Gabinete do Comando-Geral. A época da sua criac&o,
existiam poucos recursos de sistemas e tecnologias e pessoas capacitadas para o atendimento
das demandas da Corporacdo. Ainda naquele ano, foi realizado o primeiro Curso de
Especializagdo em Informética (CEI), programa de formacgdo destinado a dotar os policiais
militares (oficiais e pracas) pioneiros em conhecimento relativo a gestdo da Tecnologia da
Informacédo (TI), rede de comunicacao de dados, banco de dados e desenvolvimento de sistemas
(PMDF, 2021b). Essa iniciativa pode ser considerada como marco essencial para construcao de
diversas solugdes tecnoldgicas no &mbito da Corporagéo.

Em 1999, foi desenvolvido e implementado o projeto de redes locais e remotas, dotando
o complexo do Quartel do Comando-Geral e demais unidades de estrutura de comunicacéo de
dadospara que os diversos sistemas de informacges se tornassem acessiveis a outras Unidades,
criando uma grande rede de dados da PMDF. Ap0s a instalacdo e configuracdo da nova rede da
PMDF, surgiram outras necessidades e demandas, sendo que o CIAD passou a exercer de fato e
de direito as fungdes que motivaram a sua fundagdo (PMDF, 2021b). Novos sistemas foram
desenvolvidos, bancos de dados foram criados e a rede de comunicacdo de dados foi expandida
para toda a Corporacao.

A partir de 2001, cresceu a demanda de servicos em TI, havendo a necessidade de
ampliacdo da capacidade técnica e da qualidade dos servigos prestados para as unidades. Os
linksforam aumentados, equipamentos adquiridos, novos treinamentos foram fornecidos para o
pessoalinterno e diversos sistemas de apoio aos processos de gestdo e controle foram criados
em busca daexceléncia.

Em 2006, a PMDF publicou a Portaria n°® 533/2006, que instituiu as normas reguladoras
para uso dos recursos de tecnologia da informagdo na PMDF. Foi a primeira legislagédo interna
designando as responsabilidades e competéncias do uso da TIl. Cabia ao entdo CIAD o
planejamento, desenvolvimento, implementacdo, gestdo e seguranca dos sistemas e tecnologias
da informacéo da PMDF (PMDF, 2021b).

O CIAD cresceu e devido a semelhanga com a nomenclatura da CIADE (Central
Integradade Atendimento e Despacho) da SSP/DF, teve seu nome modificado para Centro de

Tecnologia da Informacdo (CTI) por intermédio do Decreto n°. 28.770 de 13 de fevereiro de
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2008 (PMDF, 2021b). Em 2010, a PMDF passou por uma reestruturacdo em sua estrutura
organizacional, visando a modernizacdo e ao atendemento das necessidades da Corporagdo a
época. Dessa forma, por intermédio do Decreto Distrital n°. 31.793 de 11 de junho de 2010,
houve a fusdo da parte da Tl com as telecomunicacdes e o CTI passou a denominar-se Diretoria
de Telemética (DITEL), encarregada pela gestdo da Tecnologia da Informagdo e
Telecomunicagfes da Corporacdo, subordinado ao Departamento de Logistica e Financas da
PMDF (DF, 2010).

A partir de 2015, com a publicacdo da Portaria PMDF n° 974/2015, o Centro de
Inteligéncia(Cl) e o Departamento de Controle e Correi¢do (DCC), considerando o teor da
Recomendacdo n° 042 de 2012, da Promotoria de Justica Militar do DF ao Comandante-Geral,
que aconselhou que a estrutura criada na corporagdo para combate aos crimes cibernéticos seja
controlada pela Corregedoria em servidor de informatica proprio e autbnomo, de forma
compartimentada. Com a finalidade de preservar os sigilos exigidos em lei, a PMDF conferiu
ao Cl e ao DCC autonomia e independéncia para o planejamento, o desenvolvimento, a
implementacado e a gestdo dos seus proprios recursos de TIC utilizados para o desenvolvimento
de suas respectivas atividades (PMDF, 2021b). Assim, a Ditel coube o planejamento, o
desenvolvimento, a implementacdo, a gestdo e a segurancga dos sistemas e tecnologias das
informacdes e comunicacgdes da PMDF, com excecdo dos recursos de TIC do DCC e do CI.

Em 2016 foi instituido o Decreto Distrital n°® 37.321, de 06 de maio, que tratava da nova
estrutura da Policia Militar do Distrito Federal. No entanto, no que tange a estrutura dos 6rgaos
encarregados pela gestdo da Tecnologia da Informacdo e Comunicacdes da Corporacao, nada
foi alterado. Permanecendo, ent&o, a estrutura definida pelo Decreto n°. 31.793 de 11 de junho
de 2010.

Em 2020, ocorreu a publicagcdo do Decreto Distrital n® 41.167 de 1 de setembro de 2020
que atualizou a estrutura organizacional da Policia Militar do DF, revogando o Decreto n°
37.321/2016. Entretanto, apesar das mudancas e atualizacfes apresentadas, a estrutura dos
orgdos encarregados pela gestdo da Tecnologia da Informacéo e Comunicacdo da Corporacao
continuaram inalteradas.

E possivel observar que a area de TIC da Corporacao cresceu em tamanho e importancia,
conforme as tecnologias, as necessidades corporativas e das areas de negdcio da PMDF
evoluiram e demandando mais infraestrutura e solugdes de TIC. Entretanto, é importante
destacar, novamente, tal como ja citado neste trabalho, que as instituicBes publicas estdo
inseridas num contexto de escassez de recursos. Para verificar se a PMDF se encaixa neste

cenario de escassez de recursos e de incertezas, além de demandas crescentes, que justificariam
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aplicacdo de metodologias mais sofisticadas para se planejamento de TIC, além do estratégico,
tal como a de cendrios prospectivos, seré realizada, a seguir, uma breve anélise do orcamento
destinado a TIC da PMDF.

Se antes a PMDF deveria concentrar suas acdes para cumprir apenas sua missao
institucional, no cenario atual, de integracdo e governanca publica, cumprir sua missdo,
isoladamente, j& ndo é suficiente. A integracdo dos 6rgdos e a governanca geral pressupdem
entregas mais assertivas e de maior qualidade para o cidaddo. Todavia, aumentam
massivamente os esforgos das organizagdes envolvidas e elevam a demanda.

Essa integracdo pretendida, por si s, exige planejamentos estratégicos conexos que
extrapolam os interesses especificos de uma organizacdo determinada. As varidveis e cenarios
se tornam tdo mais complexos e desafiadores que ja justificariam a aplicacdo de métodos mais
sofisticados de anélises de cenérios, tais como 0s prospectivos. E importante lembrar que,
segundo Marcial (1999), a prospectiva é um excelente instrumento para estimular o pensamento
estratégico e a comunicacdo dentro das organizacdes. E, para o caso, para estimular também a
comunicacdo entre as organizacoes.

Visto que o cenario é sim de aumento de demanda, passa-se a investigar se é também
de escassez de recursos. Para essa analise, sera apresentada uma tabela comparativa dos
recursos orcamentarios destinados a TIC da PMDF em relagdo ao Orcamento global da
Corporagéo entre os anos de 2015 a 2021. E importante destacar que essas informagdes s&o
publicas, disponiveis no Portal da Transparéncia do Distrito Federal, tal como divulgado pela
propria PMDF em seu sitio eletrnico oficial. A seguir, serd apresentada a tabela comparativa
dos recursos orcamentérios destinados a TIC da PMDF em relagdo ao Orcamento global da
Corporacéo entre os anos de 2015 a 2021.
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Tabela 1 - Comparacédo dos valores anuais liberados da area de TIC com o orgcamento
global da PMDF®.

Orgamento érea de TIC

Orgamento Total

Custeio

Investimento

Total

Total PMDF

% TIC

*aproximado

Fonte

2021

R$ 9.787.602,11

R$2.000.000,00

R$ 11.787.602,11

RS 4.142.406.795,00

0,28%

(PMDF, 2021a)

2020

RS 4.800,000,00

R$692.579.00

RS 5.492.579.00

R$3.941.114.814,82

0.13%

(PMDF, 2020a)

2019

R$ 5.000.000,00

R§$11.200.000,00

R$ 16.200.000,00

RS 4.014.874.133,00

0,40%

(PMDF. 2019)

2018

R$10.000.017.15

R$12.902.155,00

R$22.902.172,15

RS 3.982.669.837,34

0,57%

(PMDF, 2017b)

2017

R$ 24.600.000,00

R$22.594.533,00

R$47.194.533,00

RS 4.057.399.430.98

1.16%

(PMDF, 2017a)

2015

RS 3.250.000,00

R$ 25.300.000,00

R$28.550.000,00

RS 3.198.685.326,00

0,90%

(PMDF,2014a)

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nas portarias internas da PMDF.

Ao analisar a Tabela 1, percebe-se que o orgcamento global da PMDF cresceu 26,85%
em 2017, em relacdo ao ano de 2015. E o orcamento destinado a area de TIC, no mesmo
periodo cresceu 65,30%. Os dados para o0 ano de 2016 ndo foram encontrados. Nota-se que a
partir de 2017 até 2020, houve reducgdo do orcamento global, em relacdo a 2017, voltando a
crescer em 2021. O crescimento do orcamento global de 2021 em relagdo a 2017 foi apenas

de 2,09%.

O orcamento de TIC sofreu dréstica reducéo a partir de 2017. O or¢camento destinado
a TIC em 2021 foi reduzido em 75,02% em relacdo a 2017. Em relagdo ao ano de 2015, o
orcamento de TIC reduziu 58,71%. A representacdo grafica ajuda a melhor visualizar esses
numeros. Os graficos abaixo séo as representaces do orcamento global e do orgamento de

TIC da PMDF em relagéo ao tempo:

6 Nao foram obtidos os dados do ano de 2016.
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Graéfico 1 - Orcamento global da PMDF: 2015 a 2021.

Or¢amento global da PMDF
2015-2021
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RS0,00
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Fonte: Elaborado pelos autores tendo por base portarias internas da PMDF.

A seguir, pode-se verifica por meio do Gréafico 2 que os valores destinados a TIC da

PMDF ndo tiveram a mesma evolucdo que o or¢camento total nos anos de 2015 a 2021.

Gréfico 2 - Orcamento de TIC da PMDF: 2015 a 2021.

Orgamento destinado a TIC/PMDF 2015 -
2021

R$50.000.000,00
R$40.000.000,00
R$30.000.000,00
R$20.000.000,00
R$10.000.000,00

RS0,00
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaborado pelos autores tendo por base portarias internas da PMDF.

O orgamento global da PMDF é publicado anualmente mediante Portaria interna que
aprova o Plano Interno de Orgamento (P1O), conforme dotagdo orgamentéria definida na Lei
Orcamentaria Anual da Unido e do Distrito Federal para a Corporagéo, no exercicio financeiro
de cada ano (PMDF, 2021a). No PIO séo estabelecidos os parametros de utilizacdo da dotacao
orcamentaria na PMDF, de observancia obrigatéria pelos Coordenadores Setoriais de
Orgamento (CSO) e pelos Ordenadores de Despesas (OD), e de acordo com os limites e
prioridades para aquisi¢cfes de bens e servicos dentro das diversas &reas temaéticas, em
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consonancia com o Plano Estratégico da Corporacdo (PMDF, 2021a).
Assim, todo o orgamento global da PMDF é descrito e tabulado, separado por areas

tematicas. Abaixo sera apresentado o Plano Interno do Orcamento Setorial da area de TIC:

Artigos

Tabela 2 - Descri¢do do plano or¢camentario de TIC da PMDF de 2021

Diretoria de Telemética
Caod. Meta | Prod/
Dem. Discriminacao Valor
Desp. Fisica [ Und
Custeio 9.787.602,11
Empresa para  fornecimento  de
209 material ~ deconsumo para manutencéo 33904011 1 243 1.561.359,60
preventiva de rede de dados
Empresa Especializada para manutencéo
310 33904011 1 430 1.474.617,40
preventiva/corretiva da rede da PMDF
Empresa especializada para servicos e
311 monitoramentodos sistemas de Tl e atendimento 33904015 1 430 260.226,60
ao usuario
Fornecimento de equipamentos e pecas
312 para manutencdo preventiva de rede de dados 33904011 ! 243 346.968,80
313 Outsourcing de impressoras 33904016 312 313 1.292.458,78
Link de internet - contratacdo de link de internet
314 paraa PMDF 33903958 2 450 102.008,83
315 Telefonia - contratacdo de tronco para telefonia 33903958 15 313 31.186,42
Meétrica e Mensuragdo de Software em regime de
316 Fabrica de Métrica (FM) 33904015 10 449 34.6%,88
Fabrica de software - contratagdo de
317 empresaespecializada em fabrica de 33904008 10 449 867.422,00
software
318 Manutencéo da rede TETRA 33904011 1 430 2.081.812,80
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319 Renovacéo de licencas Microsoft 33903994 1213 268 1.734.844,00
Investimento 2.000.000,00
Aquisicdo de equipamentos de informética
323 | paraas Unidades da Corporagio 44905245 8 93 500.000,00
Implantacdo de Solugdo de Atendimento e
321 Despacholntegrado aos Recursos Tecnoldgicos 44904708 1 93 500.000,00
da PMDF
Aquisicdo e Manutengdo do Sistema de
328 Backup emDisco com Duplicacéo e Disaster 44904708 1 93 1.000.000,00
Recovery (DR)

Fonte: PMDF, 2021a.

Verifica-se que as solugdes de TIC, para suprir a necessidade da PMDF, sdo complexas
e muitas estdo na faixa dos milhdes de reais. Quando se analisam os valores dessas solucGes e
a evolucao historica do orcamento destinado a area, confirma-se que o ambiente da PMDF é de
escassez de recursos e de aumento de demanda. Esse cenario, aliado a velocidade das mudancas
da sociedade atual, exigem elevados esforcos destinados ao planejamento de TIC,
principalmente relacionados a priorizacdo de projetos e investimentos. Além disso, evidencia-
se 0 contexto adequado a aplicacdo da metodologia de cenarios prospectivos para 0
planejamento da TIC institucional. A seguir sera analisado o Plano Diretor de Tecnologia de
Informacdo e Comunicag¢do da PMDF, documento direcionador de estratégias e investimentos

da TIC organizacional.

7.3 O plano estrategico e diretivo de TIC da PMDF

A gestdo eficiente dos recursos de TIC esta essencialmente ligada ao atendimento dos
objetivos estabelecidos no planejamento institucional. Além disso, a TIC tem cada vez mais se
posicionado como area estratégica em qualquer organizagdo, publica ou privada (PMDF,
2021b). O PDTIC é o principal instrumento direcionador dos recursos de TIC e funciona como
elo entre as demandas das mais diversas areas da instituicdo as solucGes possiveis e as metas do
Plano Estratégico. Ainda, viabiliza a aquisicdo de produtos e servicos, define estratégias e
iniciativas, e apresenta-se como elemento imprescindivel a justificativa dos investimentos na

area.
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A partir da publicaco da Instrugdo Normativa (IN) SLTI/MP N°04/2008, de 19 de maio
de 2008, recepcionada no &mbito distrital por meio do Decreto n°® 32.218/2010, atualizada pela
INSLTI/MP n°04/2010, a elaboracdo de um PDTI passou a ser obrigatdria para a administracao
publica federal. O primeiro PDTI da PMDF, formalizado por intermédio de documento oficial,
foi publicado pela Portaria PMDF n° 763, no ano de 2012. O documento norteou as agdes
desenvolvidas na area de TI e seus investimentos (PMDF, 2012). Houve uma especial
preocupacdopara a criacdo de acOes e regras de controle interno, que antes ndo existiam
formalmente. O PDTI foi a primeira acdo identificada de Governanca de Tl executada pela
Corporagao.

Em 2014, por intermédio da Portaria PMDF n° 899/2014, foi publicado um novo Plano
Diretor de TI. Nesse novo documento foi feita uma analise do PDTI anterior e aplicadas técnicas
administrativas de priorizacdo das a¢cdes. Em 2018, um novo PDTI foi publicado. Teve como
premissa 0 Plano Estratégico 2011 — 2022, “Planejamento a Seguranca Cidada do Distrito
Federal no Século XXI” da PMDF (PMDF, 2021b). Segundo apresentado no Plano Diretor em
Vigor, o PDTI publicado em 2018:

“Apoiou-se na Estratégia Geral de Tecnologia da Informacdo do Distrito Federal,
aprovada pelo Decreto Distrital n°® 37.667/16, a IN SLTI/MP n° 04/2014, recepcionada
no Distrito Federal pelo Decreto n® 37.667/2016 e na Decisdo n°® 469/2013 de
19/02/2013, que alerta 0 complexo administrativo distrital sobre a possibilidade de
utilizacdo da IN n® 04/2010. Além disso, teve como referencial o Acorddo 1233/2012
— TCU — Plenério, cujo objeto foi a avaliagdo da gestdo e do uso da tecnologia da
informacdo, tendo em vista a legislacdo e as boas praticas de governanca de TL.”
(PMDF, 2021b, p.9).

Em 2021 foi publicada a versdo que estd em vigor. Como o anterior, também foi
referenciado pela Estratégia Geral de T1 do DF e teve como premissa o Plano Estratégico, valido
até 2.022. Destaca-se tambeém que o Decreto Distrital n° 40.015, de 14 de agosto de 2019, dispds
sobre a obrigatoriedade da elaboracdo e publicacdo dos Planos Diretores de Tecnologia da
Informacgéo e ComunicacOes (PDTIC) e sobre a centralizago e utilizacdo da rede GDFNet, da
infraestrutura do Centro de Tecnologia da Informacgdo e Comunicagdes do DF e dos sistemas
de informacé&o no &mbito da Administracdo Direta e Indireta do DF.

Como pode ser observado a elaboragcdo do PDTIC para a Administracdo Publica do DF
ndo é obrigatorio, por forca de Decreto. Além disso, observa-se que o PDTIC publicado tem
valor de “Plano Estratégico de TIC e de Plano Diretivo, desdobrando em acgbes o Plano
Estratégico Corporativo e oferecendo aos Gestores de TIC da PMDF um direcionamento tatico-
operacional” (PMDF, 2021b, p. 12).
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A metodologia empregada na elaboragéo deste PDTIC baseou-se no modelo proposto
pelo Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informacéo (SISP), descrito no
Guia de Elaboracdo do PDTI do SISP, versdo 2.0, publicada em 18 de maio de 2012 pela
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo, do antigo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SLTI/MPOG) (PMDF, 2021b). O método do SISP orienta o planejamento
estratégico da area, “apresentando elementos de identidade estratégica da TI da PMDF, como
missdo, visdo, valores, Matriz SWOT, objetivos estratégicos de Tl e indicadores de
desempenho” (PMDF, 2021b, p. 12).0s processos da metodologia empregada sdao muito bem
definidos e estdo organizados em trés fasesdistintas: preparacdo, diagnostico e planejamento
(PMDF, 2021b).

Na fase de preparacdo foram identificadas normas e disposi¢es que subsidiariam o
trabalho de elaboracéo e foi realizado um planejamento estratégico da area, com a elaboracéo de
uma MatrizSWOT e dos enunciados da missdo, visdo, valores e identificacdo dos objetivos
estratégicos de tecnologia da informacdo (PMDF, 2021b). Foram consideradas, ainda, as metas
vinculadas aos eixos estratégicos do Plano Estratégico 2011-2022, que foram agrupados em
cinco perspectivas que compdem o mapa estratégico da TI, conforme proposto pela
“metodologia Balanced Scorecard: 1. Sociedade; 2. Governancga de TI; 3. Processos internos;
4. Pessoas, aprendizado e crescimento; 5. Or¢amento” (PMDF, 2021b, p.13).

E, por ultimo, na fase de planejamento foi feita a priorizacdo das necessidades de Tl e
estabelecido o Plano de Ac0es, onde, para cada acdo, foi definido a previsdo de finalizagéo, o
alinhamento estratégico e fator GUT. Também foi definido o modelo de gestdo de riscos das
acOese elaborados os capitulos sobre a politica de aquisicdo e substituicdo de equipamentos, o
plano degestdo de pessoas, a proposta orcamentaria de TIC e o processo de revisdo do PDTIC
(PMDF, 2021b).

Como apresentado, a PMDF concentrou em um Gnico documento o seu Planejamento
Estratégico e Diretivo de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢do. O meétodo do SISP é
completo e orienta a estratégia, alinha esta Gltima ao nivel tatico e direciona a gestao e o nivel
operacional. Entretanto, € importante destacar que o planejamento estratégico corporativo foi
elaborado em 2011 e vence em 2022, 0 que exigir4, brevemente, da Corporacdo, um esforgo
para produzir um novo instrumento de referencial estratégico organizacional. Alem disso, de
2011 para c4, foi vivenciado uma verdadeira revolucdo tecnoldgica e, certamente, muitas
tecnologias e estratégias pensadas a época foram implementadas, modificadas e até substituidas.
Possivelmente, no cenarioatual, a tecnologia da informacdo e comunicacdo receberd uma

atencdo estratégica ainda maior do que recebeu nas décadas passadas.
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Por fim, para analisar a importancia que a TIC da PMDF possui para toda a seguranca
publica do DF e para a execucao da Politica Distrital de Seguranca Publica, especialmente no
quesito de integracdo tecnologica, a seguir sera discorrido sobre a infraestrutura de TIC, em
especial a de comunicacéo de radio utilizada pelo servico de policiamento no Distrito Federal.

A PMDF adota como tecnologia de radiocomunicacdo digital o Sistema Terrestrial
Trunked Raio (Sistema TETRA), de padrdo internacional de comunicacdo critica para o
emprego em operacOes de seguranca publica. Segundo Mundo Tetra (2016, apud PMDF,
2021c), o sistema TETRA é um sistema de radio criado especificamente para uso por 6rgaos
governamentais, servicos de emergéncia, forcas policiais, redes de transportes e uso militar,
padronizado pelo European Telecommunications Standars Institute (ETSI), organizacéo
europeia detentora de diversos padrdes tecnoldgicos de comunicacao.

Segundo o Manual de Radiocomunicacao Digital da PMDF (PMDF, 2021c), o sistema
TETRA da PMDF é composto por:

° Estacdes réadio base (ERB);

° Estacdo controladora;

° Sistema de gerenciamento (NMS);

° Sistema automatico de localizacao de veiculos (AVL);
° Centro de comando e controle; e,

° Estaces moveis ou terminais de radiocomunicacéo.

Figura 2 - Representacédo do sistema TETRA de radiocomunicacdo da PMDF
. MO ;‘%:_. p
- Radio : l ) RN '.%.

s

Ratdio V4 IRD

Controladora TETRA
Redundante

- B

Controladora TETRA

Fonte: PMDF, 2021c.

Como pode ser observado, a PMDF possui um avangado sistema de radiocomunicagao
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digital implantado. Esse sistema, segundo o Edital do Pregdo Eletronico n® 48/2014, que tinha
como objeto a contratacdo de empresa ou consorcio de empresas, para fornecimento de
Infraestrutura de Radiocomunicacdo — PMR (Professional Mobile Radio) de padrdo aberto
(TETRA — Terrestrial Trunked Radio), foi planejado para operar de forma plena e completa no
minimo 20.000 (vinte mil) EstacGes moveis (terminais de radio) (PMDF, 2014c).

Toda a estrutura planejada, prevista no Edital, tinha por objetivo “uma maior interacdo
entre as atividades da PMDF prestando um melhor atendimento a comunidade, através da
prevencdo deproximidade e resposta rapida por um sistema de comunicagio eficaz” (PMDF,
2014c, p. 20). A “implantacdo de um sistema de radiocomunicagdo de tecnologia de ponta”

(PMDF, 2014c, p. 20) foi justificada pela elevada capacidade da tecnologia e pela seguranga:

“(...) Considerando a capacidade operacional limitada dos atuais sistemas de
radiocomunicacdo analdgicos, principalmente em relagdo a atividade policial
ostensiva, sendo incapazes de proporcionar uma resposta imediata e compativel com
a demanda existente tanto para o nimero de agentes policiais quanto para 0s servi¢os
agregados a rede de comunicagdo, ocorre a necessidade operacional e técnica de
aprimoramento da atual tecnologia analdgica para tecnologia troncalizada digital, com
uso de criptografia ecapacidade de transmissao de dados, com padrdo de comunicacio
aberto, pois o sistema atual é limitado e ndo representa 0 modelo adequado em
radiocomunicagdo para as necessidades da Policia Militar do Distrito Federal.”
(PMDF, 2014, p. 20).

r

Os investimentos previstos para a aquisi¢do e implantagdo da solucgéo estava estimada
em R$22.960.408,29 (PMDF, 2014c) e estavam previstos no Planejamento Estratégico e no

PDTI emvigor a época:

CIENCIA E POLICIA

(...) atendendo desta forma o previsto no Planejamento estratégico da PMDF na
iniciativa estratégica n° 10.4.13 - “Estabelecer parceria estratégica para
implementacdo do sistema integrado de comunicagBes da seguranca publica e
modernizagdo completa do Centro Integrado de Atendimento e Despacho (CIADE)”
e ainda atender ao constante do Documento de Oficializagdo de Demanda da
DITEL/PMDF que demanda que a infraestrutura possa ser compartilhada com outros
orgdos de seguranca publica do DistritoFederal por meio de celebracéo de convénios
conforme previsto na agdo n° 43 doPDTI/PMDF — “Celebrar parcerias e convénios
com Orgdos publicos e instituicdes privadas para intercdmbio de informacdes e
sistemas de interesse da PMDF para melhoriada qualidade da Seguranca Publica
(PMDF, 2014c, p. 20).

Né&o faria sentido que uma solucéo de TIC tdo robusta, moderna e cara fosse planejada

para atender apenas a PMDF. E, de fato, foi planejada para atender outros érgdos de seguranca

publicado Distrito Federal. O Edital constou:

A aquisicdo pretendida com o presente Termo de Referéncia visa adquirir para o
DistritoFederal, uma rede de radiocomunicacdo digital com possibilidades do uso
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compartilhado de voz e dados com os demais drgdos de seguranca publica do Distrito
Federal, atendendo desta forma o previsto no Planejamento estratégico (PMDF,
2014c, p.20, grifo dos autores).

O edital destacou o item do planejamento Estratégico com essa previsao de

compartilhamento com outros 6rgdos:

Item 10.4.13 — Estabelecer parceria estratégica para implementacdo do sistema
integradode comunicac@es da seguranca publica e modernizacdo completa do Centro
Integrado de Atendimento e Despacho (CIADE): A infraestrutura podera ser
compartilhada com outros érgdos de seguranca publica do Distrito Federal (PMDF,
2014c, p.20, grifo dosautores).

Conforme foi apresentado, a Infraestrutura de radiocomunicacdo da PMDF possui
posicionamento estratégico para toda a seguranca publica. Para corroborar com a afirmacéo, em
2019, o TCDF realizou uma auditoria operacional na Policia Civil do Distrito Federal, com
objetivo de avaliar a gestdo da frota de veiculos automotores instituicdo (TCDF, 2019).

O TCDF identificou que a PCDF, em maio de 2019, possuia 1.495 veiculos em sua carga
e constatou que a gestdo da frota era elemento essencial para a acdo da instituicdo (TCDF,
2019). Dentre diversos achados e observagdes apresentadas pelos auditores, tem-se que apenas
36,36% das viaturas disponiveis para pericias possuiam sistema de GPS instalado e, em relacao
aos demais veiculos da corporagao, “foi informado que, ou o dispositivo GPS nao foi instalado,
ou ndo se encontrava em condigdes de uso” (TCDF, 2019, p. 51). Esse dado é preocupante, pois
a auséncia de um sistema GPS de monitoramento dos veiculos dificulta a fiscalizacdo do uso
das viaturas e gera varios problemas, como mau uso, excesso de multas de transito ndo
justificadas e dificuldade de localizacdo dos carros em caso de roubos ou furtos (TCDF, 2019)

A auditoria, buscando solugbes para esse problema encontrado, constatou ‘“a
possibilidadede monitoramento do uso de todas as viaturas da PCDF por intermédio dos
radios digitais comtecnologia Tetra, instalados nos veiculos recentemente adquiridos”
(TCDF, 2019, p. 52). Entretanto, para isso, a realizagéo de investimentos, seja para adquirir
hardware, software e celebrar contratos de manutengéo da rede, “seja para celebrar convénio
com outro 6rgdo ou instituicdoque tenha implantado a sistematica, a exemplo da PMDF”
(TCDF, 2019, p.52, grifo dos autores). Todas as futuras aquisi¢des de viaturas da PCDF seréo
equipadas com radio digital TETRA:

Cabe salientar que a DITEL/DGI/PCDF informou que em abril de 2019 existiam 242
(duzentas e quarenta e duas) viaturas equipadas com radio digital com tecnologia
Tetra, que todas as futuras aquisicBes da Corporacdo incluiriam necessariamente esse
equipamento, que substituiria os radios antigos em razdo da descontinuidade do
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sistema analdgico (TCDF, 2019, p. 52).

Dando sequéncia ao desenvolvimento do relatério de auditoria, 0 TCDF apresentou o

que denominou Benchmarking — PMDF, com o seguinte teor:

163. Apurou-se que a Policia Militar do Distrito Federal dispde de sistematica de
monitoramento por meio do rastreamento, via GPS, de todas as viaturas de sua frota,
inclusive as empregadas no policiamento velado e nas atividades de inteligéncia,
mediante a utilizacdo da tecnologia disponivel nos radios de comunicacdo com
tecnologia digital TETRA, tanto nos portateis quanto nos instalados nos veiculos. 118
164. Em linhas gerais, a sistematica foi implantada ap6s investimentos na aquisi¢do
de hardware (antenas repetidoras), software (solucéo de T1) e contratos de manutencéo
da estrutura (TCDF, 2019, p. 55).

O relatdrio pontuou que o sistema da PMDF permite a localizacdo automatica dos
veiculose o mapeamento dos percursos realizados e do tempo de parada, desde que o
equipamento radio esteja ligado (TCDF, 2019). E, ainda, citou a robustez do sistema: “a rede
adquirida pela PMDF comporta licenca para até 20 mil usuarios, podendo chegar a 210 mil”
(TCDF, 2019, p.55).

O documento de auditoria destacou que dados das viaturas (rastreadas via GPS) ficam
armazenados e sao acessados pelas unidades autorizadas quando ha necessidade, como, por
exemplo, em investigacGes, apuracdes de denuncias, e respostas a solicitacdes de érgdos de
controle (TCDF, 2019). Além disso, afirmou que:

(...) o monitoramento pode ser realizado por meio de uma estacdo controladora, sendo
possivel que outras Corporagdes utilizem o servigo com o uso dessa mesma estagdo
(caso em que a PMDF teria acesso ao rastreamento dos respectivos veiculos), ou de
outras estacdes adquiridas por cada 6rgdo, situacdo em que 0 rastreamento e as
informac@es decorrentes ficariam adstritos a cada uma das institui¢des (TCDF, 2019,
p.55-56).

Citou ainda uma informacédo passada pela PMDF & Corte de Contas, sobre a existéncia
de um processo (iniciado em 2017), no qual estd sendo discutida a regularizacdo do uso
compartilhado da Rede de Radiocomunicacdo Digital da PMDF (Sistema Tetra PMDF) com a
Secretaria de Seguranca Publica (TCDF, 2019). Como o processo ainda ndo havia chegado auma
solucdo pratica que atendesse aos 6rgaos, foi apurado que o Comandante-Geral da PMDF havia
autorizado, a titulo precério, a habilitacdo dos radios da SSP/DF (85 radios moveis, 23 radios
fixos e 532 radios portateis) na infraestrutura de comunicacdo da PMDF, uma vez que havia
previsdo de celebracdo iminente de um Convénio entre os 0rgaos, mediante contrapartida da
SSP/DF (TCDF, 2019).
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O relatério de auditoria do TCDF a PCDF serviu como um excelente instrumento de
comprovacéo da importancia que a rede de radiocomunicacéo digital TETRA da PMDF possui
para a Seguranca Publica do DF. Como foi possivel notar, ao se destacar a grande capacidade
de expansédo do sistema e recomendar a PCDF a celebracéo e convénio para compartilhamento
da rede e a ndo recomendacdo de constituicdo de rede propria, a saber que a rede da PMDF
comporta os demais 6rgaos, o Tribunal prioriza principios da boa governanga, tais como a
integracdo, melhoriado relacionamento, compartilhamento de tecnologia, economicidade e

resultados.

7.4 ContribuicGes do uso da técnica de cendrios prospectivos ao planejamento
estratégicoda TIC da PMDF

Conforme ja apresentado, a técnica de construcdo e analise de Cenarios Prospectivos no
contexto da formulacdo de estratégias auxilia as organizacdes a se prepararem para mudancas
potenciais orientando acbes a futuros possiveis. O Quadro 1 apresenta as vantagens
estratégicas da utilizacdo de técnicas de construcdo de cenarios no desenvolvimento dos futuros

planejamentosde TIC.

Quadro 1 - Beneficios observados de técnicas de constru¢cdo de cenarios no

desenvolvimento dos futuros planejamentos de TIC da PMDF

BENEFICIOS OBSERVADOS FONTE
Melhoria na identificacdo de elementos para a tomada de
1 | deciséo, levando em consideracdo aspectos econémicos, MARCIAL (2015)

sociais, ambientais, cientificos e tecnologicos.

2 | Diminuicdo da imprevisibilidade e melhor anélise aos BOAVENTURA E
riscos de acdes provocadas por stakeholders. FISCHMANN (2006)

Manter a PMDF informada sobre as mudangas no curso
dos acontecimentos possibilitando, de forma antecipada,
3 | a elaboracdo das correcdes necessarias, cabendo,
entretanto, a preocupacdo de adapta-los a realidade de

cada 6rgdo da Seguranca Publica do DF.

MARCIAL E COSTA
(2000)

Melhor percepcdo de ambientes futuros alternativos nas (SCHWARTZ,1991
4 | decisBes. O resultado ndo é um retrato exato do amanhd, | apud RECHE; RAMOS;

mas melhores decisdes sobre o futuro. VILS, 2017)
Possibilidade da PMDF desenvolver uma matriz de (SCHOEMAKER,1991
5 | sucesso com fator chave para a integragdo de cenérios, | apud RECHE; RAMOS;
VILS, 2017)
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analise do concorrente e visdo estratégica.

Estimular o debate constante sobre a PMDF que se
pretende e 0 que se deve fazer para transformar essa visao
em realidade, por meio de metas conseguidas através de

cenarios construidos.

Aumentar a possibilidade de integrar de maneira
produtiva as opinides de um grupo especialistas de 6rgéos (WRIGHT ;SPERS,
7 | diferentes, criando de maneira estruturada um conjunto de 2006apud RECHE;

cenarios consistentes e plausiveis sobre o futuro | RAMOS; VILS, 2017)
integrativo

MARCIAL (2015)

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas referéncias citadas

Assim, ao analisar estudos diversos sobre cenarios prospectivos, foi possivel deles
extrair e condensar no quadro acima, das pesquisas referenciadas, sete beneficios de se utilizar
a metodologia de construcdo de cenarios prospectivos no planejamento de TIC da PMDF.
Verificadaa vantajosidade de utilizacdo da metodologia de cenarios prospectivos para o
desenvolvimento do planejamento de TIC da PMDF, considerando também o contexto atual e
futuro da Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo da Corporacdo e, ainda, tendo analisada
a metodologia utilizada atualmente para a elaboracdo do plano estratégico e diretivo de TIC,
qual seja a definida pelo SISP, verifica-se a necessidade aprimorar o planejamento estratégico
da area de analisada.

Para tanto, recomenda-se o desenvolvimento do Plano Estratégico de TIC da PMDF
apoiado no método Grumbach (ja utilizado no desenvolvimento do plano estratégico
corporativo), documento este ainda inexistente na Policia Militar do DF. O sugerido Plano
Estratégico de TIC, desenvolvido, portanto, a partir do método Grumbach, direcionaria
proativamente a estratégia de TIC corporativa e seria, além do plano estratégico organizacional,
uma referéncia para o desenvolvimento do Plano Diretor da &rea.

Por fim, dos estudos desenvolvidos no presente trabalho, foi possivel obter os seguintes

resultados:

a) Que a PMDF possui publicou um plano estratégico em 2011, com validade até
2022, desenvolvido apoiado no método Grumbach;
b) Que a area de TIC da PMDF esta inserida num ambiente complexo e de

mudancas (0 que, conforme a literatura estudada, recomenda-se a adogédo de

planejamento por cenarios prospectivos);
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c) Que a TIC da PMDF é estratégica ndo apenas para a Corporacéo (0 que, por Si
sO, ja justificaria a utilizacdo da metodologia de construcdo de cenérios
prospectivos), mas para toda a seguranca publica do Distrito Federal;

d) Que a PMDF ndo possui um Plano Estratégico de TIC formalizado, e sim um
Plano Diretor com caracteristicas de plano estratégico e diretivo;

e) Que, ao se analisar a literatura, foram observados sete beneficios de se utilizar a
metodologia de geracdo de cenarios prospectivos para 0 desenvolvimento do
planejamento estratégico de TIC da PMDF (Vide Quadro 1 acima); e,

f) Que, o método Grumbach, j& utilizado para o desenvolvimento do plano
estratégico organizacional, é recomendado ao desenvolvimento ao plano
estratégico de TIC da PMDF.

Assim, ao se pensar em cenarios futuros, € perceptivel a complexidade de novos
planejamentos para TIC da PMDF. Ao se pensar em possiveis evolugdes tecnoldgicas, por
exemplo, tal como a integracdo com uma rede 4G, com a finalidade de aperfeicoamento da
transmissibilidade de dados (fotos e videos de ocorréncias) muitas variaveis deverdo ser
consideradas, entre elas, a integracdo total dos planos estratégicos corporativos e de TIC dos
Orgdos integrantes do sistema.

5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Os objetivos desse estudo foram analisar o contexto, a metodologia aplicada e 0s
documentos oficiais relacionados ao processo de planejamento da area de Tecnologia da
Informac&o e Comunicacdo da PMDF, bem como verificar se ha adequacdo da metodologia de
planejamento estratégico por cenarios aos documentos oficiais que consolidam o planejamento
estratégico e tatico norteadores da area de Tecnologia de Informagdo e Comunicagéo da Policia
Militar do Distrito Federal.

Por meio da pesquisa documental foi possivel verificar que a TIC da PMDF é estratégica
para a seguranca publica do DF; identificar também que a area de TIC esta inserida num
contexto de incertezas, mudancas e recursos escassos; que a PMDF; analisar os documentos
oficiais de planejamento de TIC da corporagdo; e identificar beneficios a aplicacdo da
metodologia de construcdo de cenarios prospectivos ao planejamento institucional de TIC.

Os resultados apontam que a PMDF, a considerar sua area de atuagdo, possui um plano

Estratégico baseado em cenarios prospectivos. Mas, a area de TIC ndo possui um plano
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estratégico especifico. O documento norteador da TIC da PMDF € o PDTIC, ou seja, a
Estratégia de TIC é desenvolvida diretamente no PDTIC, que € elaborado a partir da
metodologia do SISP e tem duplo alcance: estratégico e diretivo.

O estudo destaca também a complexidade do ambiente em que a TIC da PMDF esta
inserida e sua funcdo vital e estratégica para a seguranga Publica do DF, no contexto da Politica
Distrital de Seguranca Publica, ou seja, considerando os interesses e necessidades de atores
externos a corporacao.

Além disso, confirma a tese de especialistas, no que diz respeito a escassez de recursos,
comprovando por meio de analise histérica comparada, da destinagcdo orcamentaria paraa TIC
da PMDF em relacdo ao or¢camento global corporativo; e a elevada necessidade de integracéo
e comunicacao entre 0s érgdos do sistema e a alta demanda por recursos de TIC.

Nesse sentido, ao analisar estudos diversos sobre a tematica de construcdo de cenarios
prospectivos, extraiu sete beneficios de adotar a construgdo de cendrios prospectivos no
desenvolvimento do planejamento de TIC da PMDF, tornando o processo mais proativo. O
estudo recomendou a utilizacdo do método Grumbach, pois a Corporacéo ja possui dominio da
técnica necessaria, a considerar o seu plano estratégico corporativo em vigor.

Por fim, é necessario atentar para algumas limitagdes deste estudo. Esta pesquisa se
apoiou apenas em pesquisa documental. Para fins de aperfeicoamento do estudo, sugere-se a
aplicacdo de uma pesquisa quantitativa, para a investigacdo e andlise de indicadores
relacionados ao presente estudo e ainda, uma pesquisa qualitativa, com entrevistas de
especialistas e gestores estratégicos da corporacdo, principalmente da area de TIC. Desta

maneira e a partir das limitagdes identificadas, sugere-se a seguinte agenda de pesquisas futuras:

Realizar a pesquisa qualitativa com gestores estratégicos da Corporacao;

Realizar estudos qualitativos semelhantes em contextos diferentes a fim de

comparar aanalise e identificar outros 6rgdos que aplicou a metodologia de

cenarios prospectivos ao planejamento da TIC;

e Realizar pesquisas quantitativas complementares, a partir da criagdo de
indicadores;

e Realizar este estudo em outras organizagfes integrantes da Secretaria de

Seguranca Publica.
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