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Apresentacéio

Apresentacédo

Welington dos S. Cerqueira
Editor-Chefe

Na presente edi¢ao da Revista Ciéncia & Policia, o leitor encontrara artigos
cientificos oriundos do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (2020/2021), realizado
na Policia Militar do Distrito Federal. Sao artigos que permelam questoes
fundamentais e que, de alguma forma, carecem de um aprofundamento teérico e
aplicado na Corporacao.

O primeiro artigo trata sobre aspecto inerente a atividade de policia
ostensiva, inerente ao conceito legal de autoridade, que é a lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO). A implementacdo do TCO na Corporacéo
tende a confrontar-se com a percepgao geral, existente entre os seus integrantes,
acerca das atribuigoes da policia ostensiva. O autor busca em teoria organizacional
amparar seus argumentos de maneira clara e precisa.

No segundo artigo, o autor estuda as especificagoes técnicas de viaturas
adequadas para o servico de policiamento tatico prestado por integrantes da
Corporacao, o que pode repercutir na reducao do nimero de acidentes de transito
ocorridos durante o servico. Partindo da concepcdo de que ha limitacgoes
operacionais inerentes aos veiculos, o autor busca compreendé-las o que pode
resultar no incremento da seguranca dos policiais militares de servigo.

O terceiro artigo, partindo de um diagnoéstico feito em unidades de transito,
revela a importancia da motivacao em ambito institucional e que, apds analise
feita, sugere-se que ndo esta necessariamente ligada a questoes remuneratoérias. O
autor realiza estudo acerca elementos intrinsecos e extrinsecos que motivam o
policial militar no exercicio de suas atribuicées, perpassando de maneira
elucidativa e aplicada elementos proprios dos militares e qual seria o grau que
repercutem na motivacgao dos integrantes da Corporacao.

Ja no ultimo artigo, o autor procura estudar a relacdo do numero de
Inquéritos Policiais Militares no ambito da Corporacdo com o aumento da

competéncia da Justica Castrense estabelecida pela Lein. 13.491/2017. Os achados
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do estudo do autor tém o potencial de contribuir na capacitacao dos policiais
militares, mas também revelar efeito pedagdgico no sentido de conscientizar os
policiais militares para evitar a pratica de delitos.

Espera-se que os artigos que ora sao publicados nesta Revista contribuam
para o fortalecimento e aperfeicoamento de praticas institucionais em organizagoes
policiais militares, mas que também possam subsidiar a realiza¢do de outras

pesquisas e a consolidagao das Ciéncias Policiais.

Boa leitura!
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A IMPLEMENTACAO DO TCO NA PMDF SOB A OTICA
INSTITUCIONAL

Joao Carlos Moniz de Almeida!
Fagner de Oliveira Dias?

RESUMO

Mudancas no conceito de autoridade policial, prevista na Lei 9099 de 1995,
permitiram que organizagoes policiais militares do Brasil adotassem a lavratura
de Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TCO), entre seus processos
operacionais. A Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) desde 2016 vem
implementando a lavratura de TCO, o que deu maior dinamicidade aos seus
processos operacionais. Kste trabalho examinou os principios da Teoria
Institucional, que trata dos aspectos mais profundos e resilientes dos arcaboucos
formais e informais de uma sociedade, e que considera que planos, regras, normas
e rotina se estabelecem como diretrizes de comportamento social. Com isso, buscou-
se aplicar as ideias do novo institucionalismo e suas fenomenologias para
compreender e analisar as mudancas institucionais que a Policia Militar do
Distrito Federal vem passando pela implementacao da lavratura de TCO. Através
de survey com 117 policiais militares e realizando uma analise de cluster two-step,
foi verificado como se comportam os grupos. Buscou-se, assim, analisar as
influéncias das praticas materiais dos policiais militares para a plena
institucionaliza¢do desta nova forma de atuacgao policial militar. Foi identificado
que pelo menos um tergo dos policiais militares nunca registraram um TCO PMDF.
Os apontamentos desta pesquisa podem ajudar a PMDF a formular estratégias
para a plena implementacido do TCO PMDF.

Palavras-chave: institucionalismo, policia militar, TCO, organizacao.

1 Graduado pelo Curso de Formacdo de Oficiais da PMDF (APMB), curso profissional de
Multiplicador de Policia Comunitaria (PMDF), Curso Sistema Koban e Chuzaisho (PMSP),
instruendo em Licenciatura em Filosofia (UnB) e é Oficial da Policia Militar do Distrito Federal —
PMDF. Email: jjmoniz@yahoo.com.br.

2 Doutorando e Mestre em Administracio com énfase em Gestdo Estratégia (UnB), MBA em
marketing (USP). Graduado e Pés-graduado em Ciéncias Policiais e Seguranca Publica (ISCP),
graduado em Fisica (UnB) e graduando em Economia (UCB). Tem interesse em pesquisas que
abordem a Teoria Institucional, Comportamento Organizacional, Rela¢des Interpessoais e
Economia do Crime. E membro do grupo de pesquisa em relagbes Inter organizacionais
(GERIR/IOR&N) da UnB. Atua como professor colaborador da Universidade de Brasilia — UnB e é
Oficial da Policia Militar do Distrito Federal — PMDF.
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IMPLEMENTATION OF MISDEMEANOR REPORT FORM IN THE
MILITARY POLICE OF FEDERAL DISTRICT FROM AN
INSTITUTIONAL PERSPECTIVE

ABSTRACT

Chances of the concept of police authority as it is written in the Law 9099 of 1995,
allowed that many Military Police of Brazil adopt the registration of the
Misdemeanor Report Form among their practices. The Military Police of the
Federal District adopt since 2016 the TCO in its working tactics. This work
examined the principles of Institutional theory, which deals with the most
profound and resilient aspects of society’s formal and informal frameworks, and
which considers that plans, rules, norms and routine are established as guidelines
for social behavior. With that, pursued to apply the ideas of the new
institutionalism and its phenomenologies to understand and analyze the
institutional changes that the Military Police of the Federal District has been going
through to carry out the Misdemeanor Report Form (TCO). Applying a survey with
117 military police officers and carrying out a two-step cluster analysis, it was
verified how the groups behave. Thus, it was sought to analyze the influences of
the material practices of military police offices for the full institutionalization of
this new form of military police action. It was identified that at least a third of the
offices never registered TCO at PMDF. The notes of this research can help the
PMDF to formulate strategies for the full implementation of the TCO PMDF.
Keywords: Institutionalism, military police, misdemeanor report form,
organization.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contexto e problema

O Institucionalismo consegue explicar os processos de mudancgas que uma
sociedade passa quando arcaboucos formais sdo modificados e como repercutem
nas relagoes informais das organizagoes. Os individuos podem deliberadamente
modificar, através da escolha e da acfo, as instituicdes (BARLEY e TOLBERT,
1997, p. 94).

A Policia é organizacdo componente da instituicio do KEstado,
especificamente dedicada a aplicacido da regra formal pelo enforcement. As teorias
institucionalistas foram primeiramente usadas para pesquisar as organizacgoes
policiais a partir de 1990. Crank e Langworthy (1992) argumentam que reformas
na policia muitas vezes falham porque os reformadores nao conseguiram por na
conta as limitacées ou os efeitos facilitadores do ambiente institucional nas
organizacoes policiais. Uma evolugdo constante de uma instituicdo, de seus
processos e estratégias, pode ser mais significante do que adicionamentos de
solucdes tecnolégicos (NORTH, 2018).

As mudancas oriundas pela consolidacio, entre os tribunais e promotorias
da maioria dos Estados brasileiros, do entendimento da legalidade da lavratura de
Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) por policiais militares, trouxe a
PMDF novas perspectivas internas para mudancas. Tratativas comecaram ainda
em 2016 como projeto-piloto em apenas 1 (um) batalhdo da PMDF, hoje a lavratura
de TCO por policiais militares estd em vigor em todo o territéorio do Distrito
Federal.

Devido ao curto tempo da implantacao de lavraturas de TCO por parte de
policiais militares do Distrito Federal, ndo ha até o momento estudos académicos
que indiquem como estas mudancas na PMDF repercutem entre seus agentes. Ou
mesmo, se as mudancas propostas estdo sendo plenamente absorvidas por seus
agentes.

Apo6s mais de cinco anos da implementacio de lavratura de termo do TCO
pela Policia Militar do Distrito Federal, estdo os seus agentes plenamente
confiantes, na conduc¢do de um atendimento flagrancional, em decidir quando

devem lavrar um TCO no local onde o crime ocorreu ou quando devem conduzir a
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ocorréncia para uma delegacia? Sob uma visdo institucionalista, esta pesquisa visa
examinar se lavraturas de TCO fazem parte das praticas materiais dos policiais

militares do Distrito Federal.

1.2 Objetivo
Analisar a seguranca na tomada de decisao do policial militar da PMDF de
lavrar um Termo Circunstanciado de Ocorréncia no local do crime, sob a ética do

institucionalismo.

1.3 Objetivo especifico

Identificar certas caracteristicas e praticas materiais dos policiais
militares na atividade fim, quanto a lavratura de TCO, apontando assim se
existem barreiras na compreensao dos pré-requisitos do TCO e que dificultam sua
plena implementacao.

Como objetivo secundario este trabalho, buscou-se ilustrar como esta
organizado o TCO na esfera administrativa e operacional da PMDF, analisar os
resultados estatisticos destes primeiros anos em que a lavratura do TCO esta em
vigor, para entao comparar os resultados com a survey aplicada aos policiais

militares da orporacao.

1.4 Justificativa

A relevancia deste trabalho se justifica ao se observar as transformacoes
com que a PMDF vem passando apds mais de dois anos da implementacédo do TCO
em todo o Distrito Federal. O TCO tornou-se em pouco tempo numa das principais
formas de atuacdo operacional da PMDF. Existe pouco material académico que
propos verificar como a mudanca no conceito de autoridade policial refletiu em
mudancgas nas atitudes dos policiais militares perante o TCO. Este trabalho, sob a
Otica institucionalista, se alvitra a verificar os institutos formais, informais e as
praticas materiais que refletem na tomada de decisoes de policiais militares diante
de situacoes que devem lavrar um TCO.

Na perspectiva de Scott (1995, p. xiii; traducio livre), instituicdes sdo como
“estruturas e atividades cognitivas, normativas e reguladoras que proveem

estabilidade e significado ao comportamento social”. Com este conceito em mente,
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o institucionalismo revela-se uma ferramenta capaz de explicar e identificar a
formacao ou mudanca em uma determinada politica publica e os reflexos nos
individuos. O institucionalismo assevera ainda que qualquer mudanca na ordem
formal envolve necessariamente em alteracoes na forma de agir e pensar de grupos
de individuos.

E comum haver choque de geracoes entre policiais militares. Para alguns
policiais mais antigos ‘um bom atendimento de ocorréncia sempre termina numa
delegacia’. Mas hoje, com a institucionalizacdo do TCO PMDF, novas formas de
pensar o que é um bom atendimento policial precisam ser reformatadas. Antigos
mitos entre policiais hoje podem se mostrar como um obstaculo na implementacéo
da lavratura do TCO. Sob a 6dtica institucionalista, as mudancas envolvem
alteracoes de padroes previamente estabelecidos. O sucesso destas mudancas exige
complexo processo de adaptacdo e aprendizagem no sentido de minimizar
resisténcias dos atores (MARCH e OLSEN, 2008; OLSEN, 2014).

O institucionalismo tem muitas aplicagoes, mas a vertente da légica
institucional é pouco estudada. Sao escassos trabalhos cientificos que tentam
explicar as organizacoes publicas sob sua 6tica. Nao obstante, o institucionalismo
pode contribuir sobremaneira para melhor compreender os efeitos das normas nos
individuos e ajudar os gestores publicos na tomada de decis6es e na propagacao de
mudancas.

Um levantamento do quadro atual de como a PMDF esta organizada para
tramitar o TCO pode ajudar a compreender as relacbes internas e de gestao,
criando espagos para aperfeicoar e melhorar. A implantagao de novas formas de
acao numa organizacio nao pode ser entendido como mera adi¢do de novas tarefas.
E importante compreender que todo trabalho relevante realizado por uma
organizacao faz parte de algum processo constante de aperfeicoamento, inexistindo
um produto ou um servigo oferecido por grupos organizacionais sem um devido

processo (GRAHAM e LEBARON, 1994).
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Teoria Institucional e Mudanca Institucional

Um dos campos de estudos das Ciéncias Socials mais atuais é o
Institucionalismo, que emergiu como poderosa perspectiva para se compreender
melhor as interacées humanas através da racionalizacao do que seria os institutos
e a influéncia destes nas organizacoes. Se propoem a explicar a sociedade com base
nas suas instituicoes. Estas representariam restri¢coes nas opgoes disponivels que
os individuos e seus coletivos tém para agir, estas restricées podem mudar ao longo
do tempo (BARLEY e TOLBERT, 1997). O institucionalismo é uma das melhores
formas de se observar a evolucdo da sociedade, de suas organizacées (CARVALHO,
VIEIRA e SILVA, 2012) e das praticas categéricas institucionalizadas.

E relevante esclarecer que o termo instituicdo difere do conceito de
organizacdo para a teoria institucionalista. Para North (2018) as instituicdes séo
estruturas nao tangiveis humanas criadas que explicam nossas interagoes
politicas, economicas e sociais. KEstas institui¢bes regulam e explicam o
comportamento de um grupo de individuos, porém transcendem aos mesmos. Sao
observaveis como padroes de comportamento recorrentes, estaveis e valorados
(HUNTINGTON 1965), e é a existéncia destes procedimentos reconheciveis e
estaveis que regulam interacgées entre os individuos e os tornam membros de uma
sociedade. Exemplos de institui¢oes formais podemos citar governos, familia,
servicos publicos, a igreja, o casamento, partidos politicos, a policia. Institui¢ido
informal podemos citar a cultura, interpretacao de conceitos, habitos, costumes, a
linguagem, o entendimento médio das coisas etc.

As organizacoes, neste contexto, sdo instrumentos técnicos que mobilizam
sistematicamente a forca humana em busca de um objetivo pré-estabelecido
(SELZNICK 1996), mantendo uma identidade comum. Existe uma separacéo entre
as relacoes, ou institutos, informais de uma organizacido e a estrutura formal
(MEYER, ROWAN, 1991). Na Policia, as relacdes informais sustentam a confianca
entre seus individuos, a boa-fé, as tradicoes dos seus participantes internos e a
estrutura formal das relacoes hierarquicas, divisdo por departamentos, setores e

secoes.
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Para o institucionalismo, a sociedade estd em constante mutacao pelas
mudancas nas instituicdes. Para North (2018), as mudancas podem evoluir de uma
forma gradual, mas trazem consequéncias substantivas na organizacao, alteram
padrées de comportamento dos atores e trazem novas formas de racionalizar.
Nestas mudancas, as institui¢des representariam um contexto e dao significado
para uma acao ou para praticas materiais.

Outro aspecto importante do institucionalismo é o conceito de isomorfismo
institucional, norteados pelos aspectos formais e informais, que fornece as
organizacoes a capacidade de compreender os fenomenos que a impactam,
permitindo que elas tenham compreensao de padrdoes semelhantes, ainda que se
orientando pelas suas préprias particularidades (PACHECO 2002). Como exemplo
de isomorfismo institucional é possivel verificar que a pratica material de lavrar
um TCO por um policial militar do Distrito Federal seguindo os mesmos
desdobramentos e efeitos finais que o TCO lavrado por policiais civis, ou mesmo
entre diferentes policias militares no Brasil, ainda que a partir das suas proprias

particularidades organizacionais.

2.2 Mudanca institucional nas praticas materiais policiais

O novo institucionalismo comegou a olhar com mais detalhes as relagoes
dos agentes com as mudancas institucionais (THORNTON; OCASIO, 2008). Sio
apontadas duas formas para entender como uma mudanca ocorre, de forma
incremental ou de forma descontinua. A forma descontinua é representada pelas
rupturas repentinas nas regras formais. Exemplo disso, quando a Lei 9099 foi
sancionada em 1995 e passou a vigorar, causou mudanca abrupta nos
processamentos judiciais de certos crimes e demandas civeis. A forma incremental
pode ser entendida como a propagacao das mudancas na esfera informal. Estas
regras modificam-se lentamente ao longo do tempo em incrementos. Para as
Policias Militares do Brasil, a Lei 9099/95 comecou a ter reflexos apenas alguns
anos apods promulgada. Com o tempo aconteceram mudancas incrementais e
revalidacoes de conceitos, como exemplo o conceito de autoridade policial, assunto
que sera debatido no tépico seguinte. Isso nos diz que modificacées abruptas nas

regras formais ndo resultam necessariamente em implicagbes imediatas nas

1 3 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v.7, n.2, dez/2021

V4

"= CIENCIA E POLICIA

Cnnunn




Artigos

Almeida, 2021

normas informais, pois ha certas resisténcias no campo das regras informais
(NORTH 2018), havendo um campo de propagacio que reconfigura a sociedade.

Os estimulos formais, quando observamos o grupo policial militar, sdo
compostos pelas leis que regem a atividade policial, os ordenamentos formalizados
e escritos, as hierarquias administrativas. Assim como as portarias, os
regulamentos militares e determinacoes, todos exercem estimulo formal
normatizante e tem poder de coercao interna, condicionando ao isomorfismo entre
os policiais militares. Mas como evidenciado no paragrafo anterior, os estimulos
formais sdo sempre acompanhados das reflexoes informais, que racionalizam as
mudancas em suas proprias velocidades.

Os estimulos informais neste caso sdo formados no seio dos proprios
policiais, nogdes internas ao individuo de como é ser um bom policial, o tirocinio
policial, os debates entre geracgoes, como sempre fez ou agiu. Aqui velhos padroes
sao constantemente revalidados ou descartados e debatido entre os membros.
Exemplo disso sdo velhos lemas que policiais mais antigos costumam falar de que
um bom atendimento policial militar é quando “a ocorréncia acaba na Delegacia”,
maximas que sao passadas entre geracoes de policiais.

A policia é tipicamente uma agéncia do setor publico formal do Estado,
fortemente impactante na vida coletiva de uma sociedade. Suas transformacoes,
como de qualquer outra organizacgao, podem ser estudadas a partir da interferéncia
nos atores internos (NORTH, 2018), quando a policia transforma simples cidadaos
em policiais vigilantes do Estado e com suas tradigoes sendo assimiladas
paulatinamente. As tensdes que surgem quando ocorrem necessidades de
adaptacoes, podem ser estudadas pela dificuldade de implementacao de processos
que mudam a rotina organizacional interna.

Um modelo de campo de propagacao das mudancas com trés caracteristicas,
foi idealizado por Tolbert e Zucker (1999) que seriam a habitualizacio, objetivacio
e a sedimentacao. A habitualizacao acontece na geracao de novas acomodacoes na
estrutura, quando a organizacdo enfrenta problemas especificos e como tais
problemas sdo normalizados. A objetivacio ocorre quando a mudanca comeca a ser
assimilada, desenvolve-se entdo um grau de consenso social entre os membros da
organizacdo que constantemente avaliam as novas estruturas. Quando novas

estruturas sdo objetivadas e disseminadas no grupo, quer dizer que elas passam
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para o nivel de institucionalizadas. Por fim, Tolbert e Zucker (1999) dizem que a
sedimentacao indica a continuidade historica da estrutura, assevera que nesta fase
as mudancas fazem parte das praticas materiais entre as geracgoes da organizacio.
No caso das mudancas nas praticas materiais na conducido dos crimes de menor
potencial ofensivo, é importante identificar todos os fatores que possam afetar a

sua difusao e a sua continuidade no longo prazo, facilitando sua sedimentacao.

2.3 Criagéo da Justica Especial e do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
A Justica Especial Criminal é um sistema criminal que prioriza a vitima e
os danos sofridos pela conduta delituosa do autor, racionaliza o que os atos
delituosos representam para a comunidade nas suas solugoes, mantem um foco
especial no dever de reparacdo direta do dano na relacdo ofendido e ofensor,
evitando-se, assim, os desdobramentos do direito penal tradicional. A Justica
Especial resulta num sistema de resolucao de conflito restaurativo menos formal e
mais dinamico. Como afirma (ACHUTTI, 2012), trata-se de uma forma inovadora
de lidar com conflitos criminais, leva todos os envolvidos a discutir e lidar
coletivamente com o dano causado, em conformidade com uma concepc¢ao de justica
dialogicamente construida.
A Constituicao de 1988 langa as bases historicas para a justica restaurativa
no Brasil, no art. 98 determina a criacdo dos juizados especiais nas esferas

estaduais e do Distrito Federal:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criario:
I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucio de causas civeils
de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses
previstas em lei, a transacfo e o julgamento de recursos por turmas de
juizes de primeiro grau; [...] (BRASIL, Constitui¢do, 1988).

Mas tal previsao foi apenas repercutida na instituicao formal brasileira em
1995, com a promulgacio da Lei Federal 9099, que organizou o funcionamento dos
Juizados Especiais como previstos na Constituicao de 1988. O processo penal

brasileiro inovou decisivamente buscando maior eficiéncia de suas instituicées

(SMANIO 1997). Assim descreveu Grinover sobre a promulgacio da Lei:

Em sua aparente simplicidade, a Lei n. 9.099/1995 significa uma
verdadeira revolucdo no sistema processual-penal brasileiro. [...] nfo se
contentou em importar solugées de outros ordenamentos, mas — conquanto
por eles inspirado — cunhou um sistema préprio da dJustica penal
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consensual que ndo encontra paralelo no direito comparado. (GRINOVER,
Juizados especiais criminais, 1997, p. 37).

O Art. 2.° da lei estabelece os critérios orientadores da justica especial: a
oralidade, a informalidade, a economia processual e a celeridade. O Art. 62
completa e inclui os principios da: simplicidade, a reparacao dos danos sofridos pela
vitima e a aplicacao de pena nao privativa de liberdade.

O Art. 61 define que as infracées de menor potencial ofensivo sao as
contravencoes penais e 0s crimes a que a lel comine pena maxima nao superior a 2
(dois) anos, cumulados ou ndo com multa. Para Rogério Greco (2015) néo existem
diferencas relevantes entre contravencao e crime, o critério que define os bens que
devem ser protegidos pelo Direito Penal é politico, sendo também politica a
rotulacdo da conduta como contravencional ou criminosa. Ja para Bitencourt
(2006), as contravencdes penais também chamadas crimes-andes, sdo condutas
menos lesivas em relacao aos crimes, portanto tem penas mais brandas.

O rito preliminar comeca como previsto no art. 69 da lei em estudo, quando
a autoridade policial que tomar conhecimento de cometimento de crime de menor
potencial ofensivo lavrara termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente
ao Juizado, com o autor do fato e a vitima. O paragrafo tinico do mesmo artigo é
taxativo ao ndo impor prisao em flagrante e nem se exigir fianca ao autor de fato
que assumir compromisso de comparecer ao Juizado Especial. Apos ter os relatos
das vitimas, testemunhas e do autor, a autoridade policial coleta provas suficientes
que demonstram o crime e libera as partes.

O Termo Circunstanciado deve cumprir as seguintes caracteristicas:

¢ O criminoso ou contraventor deve estar numa situacao de flagrante delito.

e A pena méaxima para este delito ndo pode ser superior a 2 (dois) anos.

e O Policial que primeiro chega ao local e identifica o cometimento do crime
de menor potencial ofensivo, oferece ao autor dos fatos que assine Termo
de Compromisso de comparecimento ao dJuizado Especial quando
convocado. Caso se recuse a assinar, deve ser encaminhado a policia
judiciaria que lavrara termo de flagrante delito, nos ritos do art. 302 do
Cédigo Processo Penal, Decreto-Lei 3689/41.

e A autoridade policial apreende objetos envolvidos no crime, fotografa, filma

e documenta o que for necessario para que se demonstre o crime.
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e A autoridade policial entdao, encaminha o Termo Circunstanciado ao

Juizado Especial Criminal (JECRIM) competente.

2.4 As Policias Militares passam a lavrar o Termo Circunstanciado

O entendimento legal que permitiu que policiais militares pudessem lavrar
0 TCO nao aconteceu imediatamente com a promulgacao da Lei 9099 em 1995, mas
foi uma repercussao lenta que dependeu muito das relagoes dos agentes
Institucionais. A busca por oferecer servicos de Seguranca Publica mais eficientes
as comunidades que atende, vem forcando algumas unidades da Federacao a
implantar a lavratura do TCO pelas Policias Militares desde 1999, quando o
instituto autoridade policial foi paulatinamente revisto por interpretacdoes mais
amplas. A implementacao do TCO, como procedimento operacional padrao, confere
maior legitimidade aos policiais militares em suas atividades diarias para resolver
os pequenos, mas corriqueiros conflitos das comunidades.

O conceito formal de autoridade policial no que tange a Lei 9099/95
fomenta muito debate ao nivel académico. Sabe-se que a doutrina que vigora hoje
é que a autoridade policial inclui o policial militar e ndo apenas policiais civis e
federais, posicao ja defendida por Mirabete ainda em 1998 ao afirmar que
autoridade policial nos termos da Justica Especial deveria abranger qualquer
autoridade publica que tome conhecimento da infracdo penal no exercicio do poder
de policia.

Na expressao autoridade policial constante do caput do art. 69 da Lei n°
9.099/95 estdo compreendidos todos os 6rgéos encarregados da seguranca
publica, na forma do art. 144 da Constituicdo Federal, ai incluidos néo
apenas as policias federal e civil, com fungdo institucional de policia
investigativa da Unido e dos Estados, respectivamente, como também a
policia rodoviaria federal, a policia ferroviaria federal e as policias
militares. (...) para que exercam plenamente sua funcio de restabelecer a
ordem e garantir a boa execucdo da administracdo, bem como do
mandamento constitucional de preservacio da ordem publica. (Lima,
Cédigo de Processo Penal Comentado, 2016, p. 62).

Machado (2020) entende que as tratativas de crimes de menor potencial
ofensivo e o Termo Circunstanciado diferem das tratativas da investigacéo policial
e o inquérito policial. Se assim for, o termo autoridade policial deve ser entendido

de forma diversa quando se verifica sua dimensio no Cddigo de Processo Penal

(Decreto-Lei n. 3.689/41) e sua dimenséio na Lei 9.099.

1 7 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v.7, n.2, dez/2021

r

""" CIENCIA E POLICIA

i

mnm



Artigos

Almeida, 2021

O Férum Nacional de Juizados Especiais (FONAJE, 2021) ligado ao
Conselho Nacional de Justica (CNJ), entre seus enunciados doutrinédrios, enumera
que atendidas as peculiaridades locais, o termo circunstanciado podera ser lavrado
pela Policia Civil ou Militar. Com a mudanca institucional do conceito de
autoridade de policia, quer dizer, a ampliacdo do seu entendimento e que envolve
agora todas as organizacoes publicas previstas no Art. 144 da Constituicdo para
que atuem no ciclo completo do TCO, tem se melhorado o atendimento qualificado
e resoluto da maioria dos ilicitos que afetam o tecido social, aproximando policia e
cidadao na construcao da paz e harmonia no exato momento em que o tecido social
se rompe (FENEME, 2021).

Tentativas de se declarar ilegal ou inconstitucional a autoridade policial de
policiais militares na lavratura de TCO néao prosperaram em esferas superiores da
Justica, para citar algumas demandas judiciais, temos as seguintes decisoes
favoraveis ao amplo entendimento de autoridade policial: STF (ADI 2.862,
ADI3954, ADI 5.637, ADI 6.201, ADI 3.807); e STJ (HC 7199/PR).

A Policia Militar de Santa Catarina, desde o ano de 1999, lavra TCO de
forma legal, a principio para crimes ambientais, conforme Provimento N° 04/1999
da Corregedoria-Geral da Justica de Santa Catarina. Foi expandido, partir de
2007, através do Decreto Estadual n® 660 que autorizava policiais militares do
Estado a lavrarem o TCO de forma ampla para todos os crimes de menor potencial
ofensivo e em todo o Estado.

Até o momento da pesquisa para este trabalho, em pelo menos 12 (doze)
Estados da Federacao e no Distrito Federal, policiais militares lavram TCO e o

encaminha diretamente para a Justica (CNCG, 2020).

2.5 A estrutura do TCO na PMDF

As tratativas para lavrar o TCO comecaram ainda em 2016. Iniciou-se
como um projeto-piloto no 4° Batalhio da Policia Militar (BPM) e neste ano foram
registrados 15 TCOs. Através de Provimento do Corregedor de Justica do Distrito
Federal e Territérios o TCO na PMDF pode ser expandido no DF. Apds formacao
de uma equipe de instrutores em 2017, o projeto-piloto foi expandido para o 9°
BPM, 26° BPM, 14° BPM, 13° BPM, COPOM, CPTran e CPAm. As lavraturas,

homologacgoes e encaminhamentos a Justica Especial Criminal dos Termo
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Circunstanciado de Ocorréncia foram, entdo, amplamente expandidas em 2018
para todo o ambito da Policia Militar do Distrito Federal, ano em que passou a
vigorar a Portaria PMDF N° 1.077, de 07 de setembro de 2018, que regula como
deve funcionar a estrutura para o processamento de TCO na PMDF. Em 2019, a
maior parte do efetivo de policiais militares da PMDF havia passado por
capacitacao em TCO.

As estruturas formais previstas na Portaria iniciaram-se no Departamento
Operacional, na Subse¢cdo de Controle e Aperfeicoamento do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (SSECA). Em cada Comando de Policiamento
Regional (CPR), sdo criadas subsecdes de Crime de Menor Potencial Ofensivo
(SSECRIMPO), subsecio onde o TCO lavrado é tramitado, homologado e
encaminhado ao Juizo Especial competente. Subordinada a SSECRIMPO, em cada
CPR, ha a equipe de apoio a lavratura do TCO, que exerce atividade fim,
registrando termos circunstanciados e prestando orientagoes as outras equipes de
policiais militares da atividade fim, sanando davidas e auxiliando na correta
lavratura dos termos.

Vantagens do TCO PMDF:

e Cumpre a Lei 9.099/95. TCO lavrado no local dos fatos, liberando o
autor dos fatos ali mesmo, cumprindo Art. 69, Paragrafo Unico, a0 nao
impor restri¢ao de liberdade ao autor de fato que assumir compromisso
de comparecer ao juizado.

e Atende aos principios da oralidade e informalidade. Menos transtorno
para vitimas e testemunhas que ndo precisam esperar longas horas
numa Delegacia.

e Lavratura no local dos fatos permite a equipe policial retornar ao
policiamento ostensivo imediatamente.

e Evita um duplo processamento por duas policias diferentes para crimes
menos complexos.

e Permite que o TCO chegue a apreciacdo da Justica Especial e
Promotoria mais rapido.

e Trata o TCO com a simplicidade que a Lei exige.
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Figura 1 — Fluxo do TCO encaminhado a PCDF
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A Figura 1 mostra o fluxo de um atendimento de ocorréncia por uma equipe
de policiais militares como era feito antes da possibilidade lavrar o TCO no local

onde a ocorréncia aconteceu.

Figura 2 — Fluxo do TCO PMDF
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A Figura 2 mostra como o TCO é processado, agora que policiais militares
da PMDF podem lavrar o TCO diretamente no local onde o crime aconteceu, sem a
necessidade de encaminhar a uma delegacia.

Durante os anos de 2019 e 2020, todos os quarteis da PMDF estavam
organizados para a lavratura dos TCO, tendo sido boa parte dos policiais militares
treinados e habilitados. E é oportuno que passado esta implantacio inicial, que se

verifique a sua efetividade e possiveis barreiras na sedimentacio das mudancas.
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3. DESENVOLVIMENTO

3.1 Método

Para os objetivos deste topico, foi realizada pesquisa com caracteristica
descritiva quantitativa. O intuito seria identificar possiveis barreiras expressas
nas dificuldades que policiais militares possam ter em decidir quando devem lavrar
um TCO, se no local do atendimento de uma ocorréncia de menor potencial ofensivo
ou se devem apresentar os fatos a uma delegacia.

Para tanto, foi aplicada pesquisa tipo survey contendo 8 (oito) perguntas
no total respondidas por policiais da linha de frente dos: 1° BPM, 2° BPM, 8° BPM,
11° BPM, 20° BPM, 21° BPM, 25° BPM e 1° Batalhao de Transito. Nao houve critério
preestabelecido na escolha dos Batalhdes. A pesquisa foi realizada durante o més
de marco de 2021, nos turnos da manha e da tarde.

A pesquisa fol realizada numa amostra desta populacao — de policiais
militares da PMDF — sem critério preestabelecido de graduacoes, idade e tempo de
atividade fim. Eles deviam responder a uma survey dividida em duas partes.

A primeira parte consistia em 4 (quatro) perguntas objetivas sendo uma
pergunta numa escala Jikert, conforme APENDICE I. O intuito era apontar entre
outras coisas, o grau de seguranca em decidir quando devem confeccionar um TCO
PMDF ou quando devem encaminhar a ocorréncia para uma Delegacia.

A Pergunta 4 (quatro), em escala likert, consistia numa pergunta com
multiplos itens com alternativas que iam desde “(1) Muita dificuldade para decidir”

2 &

até “(7) Muita facilidade para decidir”. O comando da questdo perguntava o grau
de confianca em decidir quando registrar um TCO PMDF no local dos fatos ou
encaminhar a ocorréncia a delegacia da area. O respondente deveria escolher
apenas uma opc¢ao das sete disponiveis. A Escala Likert fo1 desenvolvida por Rensis
Likert (1932) com objetivo de quantificar o que ele chamou “atitudes sociais” e que
poderiam ser mensuradas com maior facilidade numa escala de intensidade.

A segunda parte da survey tratava-se de questionario socio-métrico para
1dentificar a graduacio, quantos anos de servico policial, se estava na atividade fim
ou melo e quantos anos de atividade fim.

Os questionarios foram disponibilizados em papel e distribuidos para 15

policiais de cada um dos 8 batalhdées onde a pesquisa foi conduzida. Os
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respondentes foram escolhidos entre os policiais militares que estavam de servico
operacional no dia em que a pesquisa foi realizada. Os policiais foram escolhidos
aleatoriamente. Foi certificado apenas que os respondentes fossem
necessariamente pracas da Policia Militar que estavam de servico no momento da
pesquisa. De um total de 120 questionarios entregues, 117 foram respondidos e
seus dados foram copilados em planilha eletronica. Os resultados totais das
respostas foram entao apresentados na Tabela 1, onde constam as frequéncias das
respostas e a porcentagem correspondente ao total. No APENDICE I, encontra-se

uma copia exata da survey aplicada com todas as perguntas.

3.2 Analise secundaria: pesquisa sobre a estrutura formal do TCO no organograma
da PMDF

Foram levantados dados atuais relacionados as estruturas formais
existentes para processamento de TCO em cada um dos 8 (oito) Comandos de
Policiamento Regional (CPR) e em cada Batalhdo da PMDF. Foi também levantado
dados estatisticos de lavraturas de TCO dos ultimos anos pela PMDF. Para tanto,
foram realizadas visitas pessoais e por telefone em algumas UPMs e CPRs da
PMDF para levantamento destes dados.

A primeira informacado a ser obtida era quais CPRs e UPMs da PMDF
dispéem de secoes administrativas da SECRIMPO, que dispoem de equipes de
apoio e, por fim, averiguar se ha estruturas hibridas nao formalmente previstas.
Os dados foram analisados a luz da Portaria PMDF N° 1.077, de 07 de setembro de
2018, que formalmente regula como deve funcionar a estrutura para o
processamento de TCO na PMDF. Estes dados foram coletados em margo de 2021.

Por fim foi coletado, junto a SSECA, dados quantitativos totais de
lavraturas de TCO pela PMDF referentes aos anos de 2016, 2017, 2018, 2019 e
2020. Algumas das fontes primarias pesquisadas na SSECA foram os relatérios
técnicos padronizados mensais que cada SSECRIMPO envia a SSECA. A analise
destes dados fora entdo cruzada e interpretada com o resultado da survey para
verificar correlacdes. O Sistema GENESIS foi usado como fonte secundéria. Esta

pesquisa foi realizada em marco de 2021.

22 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v.7, n.2, dez/2021

r

wm CIENCIA E POLICIA

Cnnunn




Artigos

Almeida, 2021

4. RESULTADO E DISCUSSAO

4.1 Resultado da survey aplicada em uma amostra de Policiais Militares pragas da
PMDF

Os dados totais coletados pela survey estdo apresentados na Tabela 1
abaixo. Representam as 117 respostas da survey respondidas por pracas da PMDF

de 8 (oito) UPMs e geraram as seguintes informacoes:

Tabela 1- Resultados Gerais da Survey

01 - Fez um Curso basico de TCO? Quantidade respostas %
Sim 109 93%
Nao 8 %
Total 117 100%
02 - Ha equipe operacional de apoio da
SECRIMPO? Quantidade respostas %
Nunca teve 0 0 =T
Ja teve, mas nio tem mais 35 30% —
N3ao tenho certeza se ja teve ou se tem 8 7% ~E
Tem, mas néo é por 24 horas 67 57% =l
Tem equipe integral por 24 horas 7 6% 2
Total 117 100%
P20
03 - Ja registrou algum TCO PMDF? Quantidade respostas % =X
Sim 77 66% o
Nao 40 34% —
Total 117 100% It
[ |
04 - Qual o grau de seguranga em decidir quando
confeccionar TCO PMDF? Quantidade respostas % ol
1 - Muita dificuldade para decidir. 5 4,2% ...
2 1 0,9% e
3 10 8,5% ...
4 17 14,5% :.:
5 28 23,9% e
6 28 23.9% e
7 - Muita facilidade para decidir 28 23,9% ..I
Total 117 100% .:l
Fonte: Resultado da survey desta pesquisa :..
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Os resultados da pergunta 1 (um) indica que apenas 7% dos 117 policiais
militares da amostra nao fizeram um curso basico. Uma correlacdo importante é
que dentre os 8 (oito) que ndo fizeram um curso bésico, 7 (sete) deles nunca
registraram um TCO PMDF, o que indica que ter realizado um curso basico de
TCO ajudou policiais militares a decidirem quando devem lavrar TCO no local dos
fatos.

O resultado da pergunta 2 (dois) mostra que em certo momento, todas as
UPMs tiveram equipes de apoio, mas no momento da pesquisa, alguns CPRs e
UPMs nao dispunham mais do servico.

Na questdo 3 (trés), os resultados indicam que 34,2% dos policiais militares
que participaram da survey nao haviam ainda registrado TCO PMDF, até a data
da coleta dos dados. Considerando que a lavratura de TCO PMDF esta
amplamente organizada no Aambito da PMDF h4 pouco mais de 2 (dois) anos, como
um de seus institutos formais de acao policial, a informacao que mais de 1/3 dos
policiais que participaram da survey nunca registraram um TCO PMDF ¢é
extremamente significativo.

A Pergunta 4 (quatro) era mais subjetiva que as demais, de caréter
exploratoria, aplicada numa escala Likert. Os resultados obtidos indicaram que
13,6% dos respondentes tém alguma dificuldade em decidir quando registrar um
TCO PMDEF. Para isso, foi considerado que as respostas 1, 2 e 3 indicariam haver
alguma dificuldade em decidir. Por outro lado, 72% dos policiais militares da
amostra responderam 5, 6 ou 7, o que pode ser interpretado que possuem algum
nivel seguranca em decidir quando devem registrar um TCO PMDF.

Apos a finalizacdo da conciliacdo das informacées coletadas da survey, foi
utilizada a analise multivariada usando a técnica de analise agrupamento, visando
classificar objetos conforme critério de semelhanca a partir de um conjunto de
caracteristicas, conforme Hair Jr. Et al (2009, p. 688). A andlise multivariada

auxilia observar dados complexos de forma especifica e precisa.

4.1.1 Anaélise de Cluster Two-Step
Foi usado um método de agrupamento chamado 7wo-Step, por possibilitar
a analise escalonavel de dados, a partir de variaveis continuas e/ou categoricas. O

agrupamento para andalise de Cluster permite agrupar uma amostra em grupos
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homogéneos ou compactos em relacio a uma ou mais varidveis comuns (C.
FRALEY ET AL., 1998). O Cluster 7wo-Step é um algoritmo de anélise, ele permite
manipular as variaveis mais facilmente e identificar padroes dificeis de se observar

com técnicas tradicionais de analise do exame de tabelas de frequéncia.

Figura 3 - Cluster Two-Step com as respostas da survey

Agrupamentos

Importincia da Entrada (praditan

Bi0BoaBos00400,2000

Aotulo Emdradas
RagisTCO SeguiTCO CurgaTCO SeCnklPD Grad
Linha 1 I I
I_IIII l [ I.I III
RagisTCO SequrTCO CursaTCO SeCnlPO Grad
o II I I
. = 8 sls. =ml

Fonte: préprio autor do trabalho
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A aplicacdo do algoritmo t¢wo-step aos dados forneceu significante
resultados em apontar certas correlacées entre as 117 respostas da survey. O
algoritmo identificou que a variavel mais importante foi dos policiais que ja
registraram ou nunca registraram TCO PMDF.

Interpretacao das informacgoes da figura 3: Os dados na coluna RegisTCO

sdo os resultados totais da pergunta 3 (trés), sendo que na primeira linha estéo

~

agrupados os que responderam que ja registraram algum TCO PMDF e na segunda
linha os que nunca registraram um TCO PMDF. As colunas seguintes representam

entdo as respostas destes individuos nas demais perguntas da survey aplicando o

algoritmo Two-Step. Onde, SegurTCO representa os dados da pergunta 4,
CursoTCO representa os dados da pergunta 1, SECriMPO representa os dados da
pergunta 2 e Grad representa as respostas quanto a graduacao.

Os policiais que nunca registraram TCO PMDF sdo mais inseguros em
decidir quando devem registrar o TCO PMDF, eles responderam com mais
frequéncia 1, 2 ou 3 na pergunta 4. Infere-se entido que ter feito um curso basico
sobre TCO eleva, de maneira geral, a confianca em decidir. O grupo que nunca

registrou TCO PMDF, respondeu com mais frequéncia ndo saber se havia ou néo
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equipe de apoio da SSECRIMPO na sua UPM, marcando a alternativa 3 (Ndo tem
certeza se ja teve ou se tem [Equipe de apoiol) na pergunta 4. Estas informacdes
indicam que o TCO PMDF nao faz parte de praticas materiais de pelo menos 1/3
dos policiais. Ou seja, o TCO PMDF néo faz sentido a eles, ignoram as mudancas
institucionais e se guiam por concepg¢des antigas quando atendem ocorréncias de
menor potencial ofensivo, eles encaminham todas estas ocorréncias para uma
delegacia.

A pesquisa apontou que o TCO PMDF foi disseminado e esta absorvido pela
expressiva maioria dos policiais militares pesquisados. Em outras palavras, estes
policiais passaram a adotar o TCO nas suas praticas materiais, porém sao
totalmente ignoradas as praticas materiais decorrentes, como procedimento

padrao, por 1/3 dos policiais respondentes.

4.2 Os nameros do TCO PMDF

Na média dos ultimos doze meses, conforme consulta a dados no Sistema
GENESIS realizada em marco 2021 e também coletadas junto a SSECA, os
registros de TCOs sozinhos foram responsaveis por pelo menos 36% de todos os
atendimentos policiais que tiveram algum desfecho da PMDF. Por desfecho
entendem-se as ocorréncias que resultaram em prisao em flagrante, apreensao de
menores por ato infracional, encaminhamentos a policia Judiciaria para apuracao
ou TCO. Do total de ocorréncias que tiveram como desfecho o TCO, 58% foram de
Termos Circunstanciado lavrados no préoprio local dos fatos por policiais militares
e 42% foram encaminhados para as policias judiciarias. Estes dados refletem a
atual importancia do TCO entre os métodos operacionais da PMDF. Apontam
também para as mudancas que ocorrem pela institucionalizacdo formal do TCO,
sua ado¢ao ocorrendo de forma gradual, assim que passam a constar entre as
praticas materiais dos policiais militares.

A coleta de dados dos relatérios mensais das SSECRIMPOs e de relatorios
proprios da SSECA referente aos anos de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020 forneceu
as quantidades gerais de lavraturas de TCO PMDF. Observa-se a quantidade
crescente das lavraturas de TCO na PMDF a partir da sua adogdo. A imagem a

seguir reflete estes nimeros:
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Figura 4 — Total TCO PMDF Lavrado por ano
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Fonte: SSECA/PMDF com modificagées 2021

Considerando que hoje o TCO representa pelo menos 36% das ocorréncias
com desfecho atendidas pelos policiais militares e se generalizarmos o resultado da
survey realizada, que apontou que pelo menos 34% dos policiais militares
respondentes nunca lavrou um TCO PMDF, é possivel inferir que ha bastante
espaco para que o total de lavraturas de TCO PMDF subam, assim que mais
policiais militares se habituem em suas praticas materiais.

Do total de TCO registrados nos tltimos 12 (doze) meses, em torno de 42%
deles ainda sdo encaminhados as policias judiciarias. Comparando estas
informacbes com a analise two-step da survey que apontou que 1/3 dos policiais
nunca registraram TCO PMDF e estdo com certa dificuldade em decidir quando
devem lavrar o TCO PMDF, podemos projetar que ainda ha muito a se desenvolver
para a maturidade do TCO na corporacgao. Pode-se inferir que quanto mais policiais
militares tiverem habilidades em decidir quando devem lavrar o TCO PMDF, estes
encaminhamentos a policia judiciaria tendem a diminuir.

Os dados dos relatorios anuais consolidados da SSECA forneceram ainda
informacao relevante sobre os principais crimes de menor potencial ofensivo

lavrados por meio do TCO PMDF nos anos de 2019 e 2020.
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Figura 5 — Total TCO por incidéncia penal

Comparagiio entre as maiores Incidéncias Criminais relacionadas
aos Termos Circunstanciados lavrados pela PMDF em 2019 e
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73,5%

S0% 45%

5% 10,8 2%

EXERCICIO  USOE PORTE DE CRIMES CONTRA  AMEACA PERTUBAGAC PORTE DEARMA

ILEGAL DE SUBSTAMCIA A FALINA TRANQUILDADE BRANCA
PROFISSA0 OU  ENTORPECENTE

ATITIVADE

e 1020 3019

Fonte: SSECA com modificagées, 2021

Observa-se que, em 2019, houve concentracao de lavraturas de TCO de

crimes de exercicio irregular de profissdo ou atividade, mas no ano seguinte

r

tiveram uma maior distribuigdo os registros. Apesar de a pesquisa proposta nao
ter mensurado tal fato, é possivel inferir, guardadas as proporgoes, que os policiais
que lavram o TCO PMDF rotineiramente, conseguiriam com o tempo compreender
melhor as dinamicas dos atendimentos policiais que ensejam os diversos crimes de

menor potencial ofensivo.

CIENCIA E POLICIA

4.3 A Estrutura organizacional
A tabela 2 abaixo mostra a sistematizacdo das competéncias interna

formais na PMDF, conforme foi verificado na pesquisa:

Tabela 2 — Organograma dos CPRs e UPMs para o TCO PMDF

Apenas no 5° BPM
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Sim, mas ndo tramita Todas as 03 UPMs Nao
TCO das UPMs tem
subordinadas

Sim Nao 1 Equipe de apoio
para apoiar todas as
UPMs subordinadas

Sim, mas ndo tramita Todas as 04 UPMs Apenas no 20° BPM e
TCO das UPMs tem

subordinadas 21° BPM tem
Néo Todas as 03 UPMs Nao
tem
Sim Nao Nao
Sim Nao Nao

Fonte: Dados desta pesquisa coletados 07 de abril 2021

Nao ha de fato uma homogeneidade formal nas estruturas para lidar com

o TCO. Em apenas 4 (quatro) CPRs, dos 8 (oito) existentes, foram identificados

r
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Subsecoes da SECRIMPO funcionais e que tramitam TCO, como previsto no Art.
6° da Portaria PMDF n° 1.077, de 07 de setembro de 2018. 02 (dois) outros CPRs
téem SSECRIMPO, mas nao tramitam TCO nos termos do art. 5° da mesma
Portaria.

Foi apurado, também, que 10 (dez) UPMs tém SSECRIMPO e de fato
tramitam TCO, apesar de ndo haver previsdo para UPMs terem SSECRIMPO,
conforme a Portaria PMDF n° 1.077.

~

Atualmente, ha a presenca de equipes de apoio para lavratura de TCO em
pelo menos 06 (seis) UPMs. As equipes de apoio estavam previstas como

obrigatérias por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses, prazo que ja expirou,

conforme Art. 10, ITI, § 5° da Portaria n° 1.077, sendo facultativo apds este prazo.
Conforme as ideias institucionalistas, as mudancas abruptas causam
rupturas nas ordens formais. Neste caso, a ado¢do normatizante de lavratura de
TCO no local dos fatos por policiais militares, apesar de exercer coergao interna,
repercutem em seu proprio tempo em incrementos nas outras relagoes que também
influenciam o grupo nos seus processos de tomada de decisao.
O modelo de campo de propagacdo de mudancas de Tolbert e Zucker (1999),

conforme apontados no topico 2.2 deste trabalho, mostra-se adequado na analise
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dos dados obtidos na pesquisa. A habitualizacao é o processo em que comecam a
surgir os novos arranjos estruturais e os procedimentos para a normalizacao, tendo
a maior parte do efetivo de policiais realizado curso basico para lavratura de TCO
PMDF. Os dados estatisticos levantados apontam para uma crescente objetivacao,
fase que se percebe a disseminagdo destes novos arranjos, mais TCOs sao
registrados por uma parcela crescente de policiais militares. E possivel apontar
que ainda nao foi atingida a ultima fase, de sedimentacao, fase em que o arranjo
estrutural esta propagado de forma completa por todo o grupo.

Na hipétese de a PMDF conseguir paulatinamente diminuir o total de
policiais militares que nunca registraram um TCO PMDF, compelindo-os a terem
a experiéncia de lavrar o TCO PMDF entre suas praticas diarias, pode-se chegar
no estagio que a institucionalizacdo é total. Haveria, pois, a sedimentacdo da
mudanga entre policiais militares, por conseguinte, em seus velhos mitos e
conceitos predeterminados. Por exemplo, o mito que “um bom atendimento de
ocorréncia sempre termina numa delegacia” para “um bom atendimento de

ocorréncia termina com uma boa decisio policial”.

5. CONCLUSAO

Este trabalho se propos averiguar as validades da teoria institucionalista
em explicar fatores que influenciam em mudancas organizacionais na sociedade e
na PMDF, mais especificamente relacionadas com as adaptacgoes organizacionais
advindas com a adocdo da lavratura de TCO no exato local onde crimes de menor
potencial ocorrem.

Como assevera o novo institucionalismo North (2018) e Tolbert e Zucker
(1999), as mudancas precisam ocorrer nio apenas nos institutos formais, na
aprovacao das leis, decretos ou regulamentos, mas precisam ser observadas as
repercussoes nos institutos informais, nos mais diversos grupos de individuos. O
fato de a Lei 9099/95 somente ter repercutido nas policias militares a partir de
1999 e na PMDF somente a partir de 2016, demonstra que a aprovacido de um
regulamento e mudanca abrupta das relacées formais, ndo necessariamente gera
isomorfismo por si s, pois precisam reverberar nas instituicbes informais da
sociedade, mudando conceitos de grupos. Neste caso, o conceito de autoridade

policial.
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A survey aplicada e o uso do algoritmo Cluster 7wo-Step, na analise dos
dados, tiveram relativo sucesso em identificar certa resisténcia por parte de alguns
policiais militares, quando no exercicio de suas fungoes, de adotarem as praticas
materiais envolvidas com a lavratura de TCO. Mais de 34% dos policiais que
responderam a survey indicaram que nunca registraram um TCO PMDF.

Nao obstante, apontou que o policial militar que teve a experiéncia em
lavrar pelo menos 1 (um) TCO PMDF na carreira, ji4 se sente mais seguro em
decidir quando registrar o proximo, pois passa a fazer parte da sua pratica
material. Quer dizer, passam a institucionalizar estas praticas no dia a dia. Numa
busca natural de entender o todo por inferéncias ampliadas desde a
representatividade de uma amostra, é natural a busca por um movimento légico
de generalizacdo (AUDI, 1999, p. 425). O que quer dizer que, se os resultados da
amostra forem expandidos e considerando-os como dados representativos, mais de
um terco dos policiais militares na atividade fim da corporacao podem nao ter ainda
adotado o TCO como pratica material.

Apesar de a teoria institucionalista ser amplamente difundida em estudos
econdémicos, sdo ainda escassas as pesquisas que a aplicam nas correlagées da
administracdo publica e suas instituicées. Este trabalho esperou contribuir no
recrudescimento do novo institucionalismo como ferramenta formidavel para
compreender as mudancas das organizacoes publicas.

Para a PMDF, esta pesquisa, por localizar certas caracteristicas na
sedimentacdo das mudancas, pode ajudar a formatar estratégias de acdo para
mitigar barreiras que ainda existem na plena implementacdo do TCO, frente a
relevancia que o TCO exerce hoje na Corporacao e os esforcos dos seus gestores.
Isso sera possivel quando todos seus agentes atingirem um certo grau de
compreensao do assunto, capazes de decidirem com mais seguranca quando é
necessario lavratura de um TCO no local onde o crime ocorre.

Apesar de ter sido identificado haver heterogeneidade nas estruturas para
o tramite do TCO na corporacdo, deve-se considerar que existem dinamicas
espaciais que nao foram objetos desta pesquisa. Como, por exemplo, a distancia
fisica de um Batalhdo com o seu respectivo CPR, que pode explicar tais

dessemelhancas nas estruturas administrativas. Com 1isso, nao é adequado
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concluir que a heterogeneidade atrapalhe na adocao do TCO, podendo inclusive ser
compreendido como adaptacoes necessarias.

Como limitacio desta pesquisa apontaria que, pelo tempo esguio que havia
para realizar a survey, teria sido mais eficiente ter a aplicacao via plataforma de
formularios online e distribuicao digital para os respondentes. Isso facilitaria ter

obtido mais amostras.
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ESTUDO SOBRE MODELO DE VIATURAS POLICIAIS PARA AS
UNIDADES TATICAS DA POLICIA MILITAR

José César Martins de Oliveiral
Marcus Vinicius Costa Sa2

RESUMO

Acidentes veiculares tiram a vida de muitos brasileiros anualmente, sendo um
mal na vida dos cidadaos. Um ponto em particular em relacio aos acidentes se da
no capotamento de veiculos, que, em geral, tem conexdo com as caracteristicas
dos carros, velocidade no deslocamento e conhecimento do condutor. Viaturas
policiais sdo ferramentas importantes para o desenrolar da atividade policial, e
como ferramentas devem ser entendidas como mais um equipamento de trabalho.
Como equipamento de trabalho é necessario entender suas limitagées
operacionals, e quais sao os riscos quando for operar o veiculo. Nesse contexto,
para evitar acidentes que possam mutilar ou tirar a vida de policiais e terceiros é
importante entender e delimitar dados e especificagoes técnicas para que o gestor
possa adquirir veiculos que consigam atender a demanda operacional da
instituicdo e fornecer seguranca ao usuario final, ou seja, o policial que esta
diuturnamente nas ruas. Nesse sentido, esse estudo busca demonstrar como as
dimensoes, a sobrecarga utilizada no veiculo, a altura do centro de gravidade e
instrumentos de controle eletronicos podem trazer uma seguranca significativa
para o policial poder exercer sua atividade cotidiana, minimizando ao maximo a
possibilidade de capotamentos das viaturas, fator esse que fol1 um mal cotidiano
na vida dos policiais nos ultimos anos.

Palavras-chave: policia, viatura, acidente, capotamento, dimensées.

1 Mestrando. Aluno do Curso de Aperfeicoamento de oficiais— 2020. Email: jemartins@gmail.com.
2Dr. Eng. Marcus Vinicius da Costa Sa. Doutor em Engenharia Mecéanica.
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STUDY ON VEHICLE MODELS FOR
MILITARY POLICE TACTICAL UNITS

ABSTRACT

Vehicle accidents take the lives of many Brazilians annually, being an evil in the
lives of citizens. One point in particular in relation to accidents is the overturning
of vehicles, which in general has connection with the characteristics of the cars,
speed in the movement and knowledge of the driver. Police vehicles are important
tools for the development of police activity, and as tools they must be understood
as more work equipment. As work equipment, it is necessary to understand its
operational limitations, and what are the risks when operating the vehicle. In
this context, to avoid accidents that may mutilate or take the lives of police
officers, 1t 1s important to understand and delimit data and technical
specifications so that the manager can acquire vehicles that can meet the
institution's operational demand and provide security to the end user, who is the
police officer who is on the streets day in and day out. In the meantime, this study
seeks to demonstrate how the dimensions, the overload used on the vehicle, the
height of the center of gravity and electronic control instruments can bring
significant security to the police can carry out their daily operational activity,
minimizing the possibility of overturning of vehicles. vehicles, a factor that has
been an everyday evil in the lives of police officers in recent years.

Keywords: police, vehicle, accident, overturning, dimensions.
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1. INTRODUCAO

Como observado em aquisigoes anteriores de viaturas policiais feitas pela
Policia Militar do Distrito Federal, fo1 notério o alto indice de capotamento de
veiculos policiais quando utilizados em sua atividade precipua de policiamento,
principalmente quando essa ferramenta é utilizada para impedir fuga de
criminosos em outros veiculos. O fato é que se o veiculo néo tiver a estabilidade
necessaria, principalmente em manobras que sido executadas em altas
velocidades, ocorre um risco elevado de nao controle, podendo levar a
capotamentos ou acidentes, possibilitando a perda de vidas.

Nesse diapasio, se faz necessario estabelecer critérios minimos para um
modelo de viatura policial que possa dar maior seguranca possivel ao operador.
Também, deve se considerar a questdo ergonémica e com isso evitar o minimo de
absenteismo, ja que esse tipo de veiculo é utilizado por, no minimo, 12 horas a
cada servigo por uma equipe policial.

Verificando-se essas necessidades, algumas considera¢ées devem ser
apontadas, tais como: a quantidade de policiais alocados no veiculo, o que implica
na carga suportada pelo carro, a especificidade do modelo de policiamento,
técnicas empregadas, a carga aplicada no veiculo, devido ao modelo operacional
de policiamento, os equipamentos que serao alocados no veiculo e os tipos de
terrenos a que o veiculo pode ser submetido.

Esses fatores, entre outros, sdo preponderantes para diferenciar o tipo de
policiamento empregado por uma unidade convencional de area para uma
unidade especializada. Como as viaturas utilizadas por equipes especializadas
geralmente sdo compostas por 03 a 04 policiais e levam uma gama maior de
equipamentos embarcados, sera considerada essa configuragao como modelo para
objeto de analise.

Com 1sso, dentro das unidades especializadas, o Batalhdo de
Policiamento de Choque ¢é a unidade que compde a maior carga de equipamentos
embarcados, como, escudos, capacetes, armamentos e muni¢ées de menor
potencial ofensivo (lancador AMG600, granadas explosivas, granadas de
lancamento lacrimogéneo e granadas de emissdo lacrimogénea), entre outros.

Corroborando com o entendimento dos fatos até agora discutidos, serao

apresentadas fotos dos equipamentos e efetivo a que uma viatura especializada
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pode suportar, sendo, nesse caso especifico, o Batalhdo de Policiamento de
Choque, o que nio retira as outras unidades especializadas do foco, pois seria
inviavel um estudo para cada uma, inviabilizando nosso trabalho. Com isso,
devido as caracteristicas de policiamento e operagoes do BPCHOQUE ¢é possivel
defini-lo como a melhor escolha por amostragem, primeiramente por ser uma
unidade de pronto emprego, que atua em todos os niveis de emprego da forca, bem
como pela elevada carga de equipamentos que transporta no emprego das
diversas operacoes que é submetido. Com fito de demonstrar a carga de
equipamentos a serem acomodados nas viaturas operacionais, seguem as fotos
dos equipamentos e sua alocacdo na viatura, juntamente com a disposicao de cada

policial no veiculo.

Figura 1: Equipamentos para policiamento e operacgoes.

Fonte: Autor.

Figura 2: Acomodacédo dos Armamentos nas Viaturas

Fonte: Autor.
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Figura 3: Policiais posicionados dentro da viatura

Fonte: Autor

Desse ponto de vista, verifica-se realmente que as unidades que possuem
um aspecto de especialidade em sua atividade devem ter um veiculo que consiga
dar o aporte operacional, pois, como ja mencionado, veiculos adquiridos em
licitagbes ja realizadas ndo conseguem atender a combinacdo de seguranca e
disponibilidade de alocar os equipamentos. O fato é que o veiculo empregado por
unidades especializadas, principalmente nas que empregam acgoes de choque e

patrulhamento tatico, tem uma grande sobrecarga devido ao peso que nele é

r

aplicado e ao estilo de policiamento, utilizando-se diuturnamente esses veiculos,
fato que deve ser considerado no bojo da elaboracdo de um projeto de veiculo
seguro. Nesse aspecto, o estudo busca equalizar a necessidade de transporte de

carga e a estabilidade veicular para a seguranca do operador policial.

2. DESENVOLVIMENTO

CIENCIA E POLICIA

2.1 Referencial Bibliografico.

No contexto de estabilidade veicular, com o intuito de redesenhar e
converter o veiculo terrestre de passageiros Land Rover Defender 110 em veiculo
militar, Khettou-Trifkovic (2016) utilizou um modelo de simulacio usando veiculo
experimental para dois cenarios, nomeadamente os testes de resposta e manobra
de mudanca de faixa dupla. Nisso, foi verificado que a posi¢cdo vertical de
equipamentos acondicionados afeta consideravelmente o comportamento do
modelo do veiculo, especialmente manipulacao dinamica. Neste caso, a simulacao

do evento de direcdo da rampa da configuracgao estendida do veiculo convertido
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forneceu evidéncias quantitativas de instabilidade do veiculo e superior potencial
para capotamento.

No estudo realizado por Dhahir-Hassan (2019), foi desenvolvida uma
abordagem probabilistica e explicita de seguranca de projeto de curva horizontal,
ou seja, sem inclinacdo, usando analise de confiabilidade de quatro critérios de
projeto: estabilidade do veiculo, conforto do motorista, distancia de visdo e
capotamento do veiculo, utilizando para isso duas configuracées, sendo a direcao
em tempo claro ou chuvoso para verificar o desempenho de seguranca para
frequéncia de colisao anual é de cinco anos. Este trabalho desenvolveu uma
abordagem probabilistica completa de projeto de seguranca de curvas horizontais
de rodovia e verificaram-se os critérios considerados pelo autor. Apenas o indice
de conforto do motorista néo foi significativo em todos os modelos desenvolvidos,
que de acordo com ele contrasta a filosofia de design atual da curva horizontal,
que se baseia no conforto do motorista. Portanto, além das deficiéncias conhecidas
da abordagem de projeto, desempenho de seguranca esperado da curva horizontal
¢ mais sensivel a outros critérios que nao sao considerados diretamente no modelo
de design.

Quanto ao controle de estabilidade veicular, especificamente a veiculos
pesados, Chua-Lia (2018) menciona que a velocidade em uma estrada curva é a
principal causa de acidentes de capotamento para veiculos pesados, devido a seus
centros de gravidade relativamente mais elevados, em comparac¢do com os de
automoéveis de passageiros. Para o autor, os métodos tradicionais de melhoria de
seguranca de direcdo em curvas incluem sinais de limite de velocidade
estaticos/dinamicos na estrada que ndo possuem as caracteristicas individuais do
veiculo e os sistemas de controle de estabilidade anti-capotamento de alto custo
que nao podem levar em consideracdo parametros geométricos como a
superelevacio da curva de um veiculo.

Neste artigo, um novo modelo de previsdo de velocidade de rollover
baseado na derivacao da dinamica veicular de trés graus de liberdade e indice de
taxa de Transferéncia de Carga Lateral (LTR), que é o deslocamento de carga da
roda interna para a roda externa da curva, é apresentado. Por meio de
experimentos numeéricos, os resultados mostram que este modelo pode garantir a

estabilidade de rolamento do veiculo com a velocidade calculada para entrar em
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uma curva, cujo raio da estrada é igual a 50 m, em que o LTR do veiculo nunca
ultrapassa 0,72 e a aceleracao lateral é sempre menor que 0,63 g.

Ainda sobre estabilidade veicular, Hoye (2011) verificou de modo
estatistico que os resultados obtidos em seu estudo indicam que o sistema de
controle de estabilidade evita cerca de 40% de todos os acidentes envolvendo
perda de controle. Ainda foram encontradas reducbées para alguns tipos de
colisbes com varios veiculos e que acidentes fatais envolvendo pedestres,
bicicletas ou animais também aumentaram, mas o valor do aumento é dificil de
estimar com base nos resultados inconsistentes. Para o autor, o sistema de
controle de estabilidade foi considerado mais eficaz na prevencio de acidentes
fatais do que acidentes nio fatais, e que este sistema geralmente é mais eficaz em
veiculos utilitarios esportivos (SUVs) do que em carros de passageiros, e indica
ainda que os veiculos equipados com controle de estabilidade sdo realmente mais
seguros

Segundo o autor supramencionado, os resultados do presente estudo
mostram que o ESC (Eletronic Stability Control) evita boa parte de todos os
acidentes envolvendo perda de controle. Os resultados de estudos que néao
controlaram as caracteristicas do motorista provavelmente sdo baseados nas
diferencas entre os motoristas de veiculos equipados com ESC e outros
motoristas. Os resultados a que se referem a tipos de acidentes que geralmente
sao considerados afetados por ESC sado provavelmente influenciados por um certo
grau de viés de “publicacio” (ndo é possivel compreender essa palavra no
contexto). Ao examinar os aspectos metodolégicos dos estudos, os seguintes efeitos
foram encontrados: todos os acidentes fatais sdo reduzidos, acidentes menos
graves sao inalterados quando todos os tipos de falhas sdo considerados juntos.

No estudo realizado por Yudie-CHEN (2018), sdo exploradas as vantagens
da estabilidade lateral da suspensao do veiculo pelo uso de elemento inerte junto
ao sistema de suspensdo (mola e amortecedor). Para isso, ao considerar o
desempenho de conducao veicular e o desempenho de resisténcia ao capotamento,
trés layouts de suspensao basicos incorporando elementos inertes sao otimizados
por meio de algoritmo genético, considerando aderéncia a estrada e espago de
trabalho da suspensdo. Os resultados mostram que o conforto de direcdo e a

estabilidade lateral do sistema de suspensao do veiculo podem ser melhorados de
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forma sincrona, incluindo o elemento inerte, onde, para se reduzir capotamentos,
uma suspensao ativa lenta foi proposta para reduzir o giro da carroceria e, assim,

reduzir a propensao ao capotamento.

2.2 Referencial Tedrico

O torque (ou momento) é dado, de forma bésica, pela relacio de um local
de aplicacdo de uma forca a uma distancia de um ponto especifico, levando a
rotacoes em torno desse ponto. Ea aplicacao de um torque em uma chave de roda
que permite que os parafusos girem e que se consiga tirar a roda. Quanto maior
for a distancia do ponto de aplicacdo da for¢ca maior sera o torque aplicado. De
forma didatica, pegando o exemplo anterior da chave de roda, é comum as pessoas
colocarem um cano de ferro no final da chave de roda para aumentar o que
popularmente chamam de “chave de alavanca”, aumentando a distancia entre o
ponto que a pessoa puxa com as maios (forca) e o parafuso que quer seja girado,
aumentando assim o torque, e, por consequéncia, facilitando a retirada das rodas

e parafusos. Assim o torque pode ser dado por:

Figura 4: Momento em relacéo a forca aplicada.

- Forga aplicada

Distancia _'<

Torque = Forg¢a X Distancia

-

Fonte: Autor.(“Distancia” na figura)

Essa informacao é importante porque em curvas os veiculos sdo sujeitos
a forcas que promovem torques, as quais sdo extremamente dependentes das
velocidades, que podem influenciar na estabilidade dos carros. Essas forcas sao
aplicadas em relacdo ao centro de gravidade do veiculo, e quanto maior a
velocidade de entrada na curva e maior a distancia do centro de gravidade ao

chao, maior serd o torque (ou momento) empregado. Isso por si s6 j4 demonstra

4:3 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v.7, n.2, dez/2021

CIENCIA E POLICIA

N




Artigos

Oliveira, 2021

que distancia do centro de gravidade ao chdo é um fator importante para
estabilidade em curvas.

Devido a geometria dos automoveis, ¢é dificil estabelecer exatamente qual
o ponto do centro de gravidade, e seria também inviavel como especificagao para
um processo licitatério. No entanto, é possivel exigir a menor distancia de vao
livre do veiculo, que em termos basicos é a distancia do solo até os eixos do carro
e chassi. Isso leva a crer que, quanto menor for o vao livre de um carro, menor
sera a distancia do centro de gravidade ao solo e, consequentemente, menor o

torque aplicado em curvas.

2.2.1 Verificando o momento de inércia:

Momento de inércia é uma propriedade de resisténcia a rotacido dos
corpos, que esta vinculada a distribuicdo da massa em um eixo especifico. De
acordo com Meriam Kraige (2009, p. 307), o seguinte conceito é apresentado para

definir o significado de momento de inércia:
E uma propriedade constante do corpo. Essa propriedade é uma medida
de inércia de rotacgdo, que é a resisténcia a variacdo na velocidade de
rotacéo devida a distribuicdo radial de massa em torno de um eixo z por
meio de G
Assim, a distribuicdo da massa de um corpo em torno de seus eixos em
referéncia a G (centro de gravidade) tem influéncia no seu momento de inércia e,
por conseguinte, na sua capacidade de resistir a rotacao, ou seja, a girar. Assim,
de forma didatica para o entendimento, dois corpos com a mesma massa, mas em
um formato de uma caixa (um cubo, por exemplo) e o outro em um formato de um
paralelepipedo terdo resisténcias diferentes a rotacdo. Observe, as seguintes
figuras:

Figura 5: Momento de inércia.

Forga Forga

— —

Fonte: Autor

Nesse esquema, aplicando a mesma forca aos dois corpos, verifica-se que
o corpo da figura A vai resistir mais a rotacdo do que o corpo da figura B em

virtude de suas dimensoes, o que permite uma melhor distribuicdo da massa em
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torno de seu eixo. Isso leva a crer que o comprimento e, principalmente, a largura
sao fatores preponderantes em um corpo quanto as resisténcias a rotacao. Em um
veiculo, no que tange as especificacoes, essas dimensoes se referem a distancia
entre eixos e as bitolas traseiras e dianteiras (distdncia entre a roda direita e
esquerda no mesmo eixo).

A somatéria dos torques (momentos) aplicados em um corpo de modo que
as forcas resultantes deste tem intrinseca relacdo com o momento de inércia e

com suas distancias ao ponto de aplicacao é apresentada a seguir:
dw(t
M=Z 1%4_2 mad (1)

Decorre que os torques como ja mencionados surgem quando existem
forcas aplicadas em um determinado ponto em relag¢ao ao seu centro de gravidade.
Para isso, em referéncia aos artigos pesquisados na pesquisa bibliografica, a
partir da analise da velocidade sera feita correlacdo com a altura do centro de
gravidade e massa veicular. Seria possivel ainda correlacionar a distancia entre
eixos e as rodas no eixo da suspenséao. A figura 6 apresenta uma ilustracdo de um
veiculo, que pode ser um veiculo pesado, em pista com uma angulacdo 6,

simulando uma curva.

Figura 6: Dinamica da veicular em um plano.

Fonte: Autor.

Nesse caso, para analise, deve ser considerado que existe um equilibrio
dinamico no sistema e, com isso, pode-se afirmar que: m representa a massa do
veiculo; ash sdo as distancias longitudinais do Centro de Gravidade (G,,,) para o
eixo dianteiro e o eixo traseiro; h.,, é a distancia de G, ao solo; h, representa a

distancia do centro do rolo ao solo; §; a,; w, ; 85 @; u; g representa o angulo da
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roda dianteira, a aceleracao lateral, a taxa de rotacdao angular, a inclinacao da
estrada, a velocidade longitudinal, o angulo de derrapagem do eixo dianteiro, o
angulo de derrapagem do eixo traseiro e a gravidade, respetivamente.

Para analise do caso especifico, como mencionado, sera considerado que o
sistema se encontra em equilibrio dinamico, a fim de se estabelecer condi¢es de
analise para o somatorio das forcas resultantes e do somatério dos momentos,
considerando que coscosf =1 e sinsinf = 6, bem como as forcas no pneu

dianteiro com a dinamica linear e a aceleracao lateral e tracido das rodas:
ma,, cos cos 0 = F,; + F, (2)

mg sinsin@ = F, + F,, (3)

No momento da curva, tomando por referéncia as informacées
supramencionadas, assumindo o equilibrio em torno do centro de gravidade e as
forcas laterais nas rodas dianteiras e traseiras, em relacdo a somatéria dos

momentos define-se:

Z F = Fyq+ Fy (m;) (4)

Onde:

e Fy forca lateral no eixo dianteiro (N);
e F, forca lateral no eixo traseiro(N);
e m massa do veiculo (kg);

e v velocidade longitudinal (m/s);

® R raio da curva (m).

Considerando as resultantes dos momentos das forcas em relacdo ao

centro de gravidade, tem-se:

F

vad — Fyeb =0 (5)

b
Fyd:FytE (6)
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Correlacionando a equacio (6) com a equacdo 5 em relacio aos momentos

resultantes, verifica-se que:

(mv?) b b b+a
= Rt Be=he (G41) = Be () @

Sabendo que a soma b + a equivale a distancia entre os eixos dianteiros e
traseiros, chamada aqui de L= b+a, a equacdo (7) pode ser reescrita nos

seguintes termos

= ()= ()(2)

Diante da equacdo apresentada é importante verificar os efeitos da
suspensio em uma curva, ja que existe um trabalho mecanico das molas para

manter a estabilidade veicular.

Figura 7: For¢cas em um veiculo em curva. E
[ ol )
A
S
[
[ -
=T
[ ol )
—
<Ll
o
Fonte: Menezes (2015).
o , , . . .
Na figura (7), é possivel observar que as forcas envolvidas permitem o
surgimento de um angulo de rolamento @, por meio da acao de momentos que tem
|
propor¢do com a rigidez de rolamento Kj;, onde essa rigidez é proporcional a —
rigidez da mola. =
O
Ky = 0,5K S2 (9) :
|
[}
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Pela equacdo (10), é possivel definir K como a rigidez da mola e S como a

distancia entre elas. Em virtude desse momento em relag¢io ao angulo de rolagem,

é possivel obter uma relagdo em funcao das forcas verticais F,; e F,

A partir desse momento, é possivel definir a taxa de transferéncia de

carga lateral como sendo a razado entre as forcas F,; e E,,, que sdo o0s

carregamentos na roda interna e externa da curva. Por ser uma taxa e uma razao,

entao a taxa sera dada por:

2E,h ZK(DQ)
Fy— E, = go'i_ B (10)

A partir da equacdo (10) pode-se definir que:

2F,h ~ :
O Termo %" tem relagao com os esforgos laterais gerados na curva.

2Kg® ~ - N .
O Termo T‘” tem relacdo com a rolagem em relagido a transferéncia de

carga lateral.

A partir das relacdes apresentadas na equacdo (10), é demonstrado o

quanto as forcas laterais e o angulo de rolamento em relagdo ao seu eixo

influenciam drasticamente na estabilidade veicular. Tomada essa informacao, a

fim de buscar uma relacido entre a velocidade e alguns parametros do veiculo, a

figura a seguir permite encontrar os momentos resultantes em relagdo ao angulo

de rolamento.

Figura 8: Momento sobre eixo de rolamento

Fonte: Menezes (2015).
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Verificado as relacbes de momento e das aplicacoes dos esforcos em
relacao ao centro de gravidade e eixo de rolamento, é possivel verificar que:
Wv?h

My = | Why sin si +—
o < 1 Sinsin @ Rg cos cos @

> COS COS &€ (11)

Como ja informado para pequenos angulos, é possivel assumir cos cos € =
coscos® =1 esinsin® = @, onde a equacdo (12) pode ser reescrita da seguinte

forma:

2
My =Why | =—

) 1 (Rgh + ¢> (12)

Mas, considerando que os momentos dados em virtude da rigidez de

rolamento da mola, pode ser admitido que:

Mgg + My = (Kpq + Kp )@ (13)
172
Why (@ + (2)) = (Kpq + Ko ) (14)

Essa mesma equacdo pode ser indicada em funcdo da altura h,

correlacionando a partir do angulo @, conforme indicado a seguir:

_ |(RgP)(Kpa + Kope —Wh) (15)
V= Wh

Conhecendo a equacio (15), sdo necessarias as seguintes definicoes:
e W carga sobre o eixo;
e My, momento de rolamento dianteiro;

e My, momento de rolamento traseiro;

Kyq rigidez de rolamento dianteiro;

Ky, rigidez de rolamento traseiro;

@ angulo de rolamento.

2.2.2 Tipo de cambio

Os cambios normalmente utilizados sdo manuails, automaticos e
automatizados. Vamos assim diferenciar cada um deles:

Cambio manual: possul uma embreagem que permite o isolamento do

motor, onde por meio de uma caixa de mudanca de engrenagem fornece relacoes
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de torque e velocidades de acordo com a necessidade a qual o veiculo esta sendo

submetido.

Figura 9: Desenho esquematico de cambio manual.

Garfo de selegédo
de marcha

DO MOTOR

Eixo Secundario

Fonte: Blog F1.

Transmissdo Automatica: a transmissao automatica possui um conversor
de torque, com um conjunto de transmissido epicloidal, juntamente com
mecanismos para acionamento de freios e embreagens. Um conversor de torque é
um tipo de acoplamento hidraulico que permite que o motor gire, algo
independentemente do cambio. Se o motor gira mais lento, como quando o carro
esta parado no semaforo, a quantidade de torque que passa pelo conversor de
torque é menor, de modo que para manter o carro parado é preciso apenas uma
pequena pressdo no pedal do freio. A figura (10) a seguir mostra o modelo

esquematico de um cambio automatico.

Figura 10 Esquema de um cambio Automatico.

Fonte: revista (2017).
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Cambio automatizado: possul 0 mesmo mecanismo de transmissao
conforme os cambios manuais. A diferenca especifica decorre da atuacao de um
mecanismo chamado centralina, a qual atua no engate das marchas. E um tipo
de mecanismo eletronico que busca controlar o trabalho mecanico da engrenagem
das marchas.

A diferenca basica entre uma transmissdo manual e a automatica é que a
primeira acopla e desacopla diferentes sequéncias de engrenagens dentro da caixa
de mudancas e, assim, permite diversas velocidades. Para fazer as trocas, o
sistema manual possul a embreagem. Ela acopla e desacopla o conjunto. Ja a
transmissio automatica traz um conjunto de engrenagens planetarias, que é um
jogo igual ao das engrenagens manual, mas concentrado em uma tnica peca. Para
que o sistema funcione, existe um componente chamado de conversor de torque,
que faz a fung¢ao de embreagem. Este item faz um acoplamento hidraulico que
permite que o motor gire de forma independente da transmissao.

Cambio CVT: em relacdo ao caAmbio CVT (Transmissdo de Variacdo
Continuada) pode definir como sendo constituido por duas polias de abertura
variavel, com enormes variacoes de sele¢oes. Alguns definem como um modelo
mais avancado da transmissdo automatica que néo é limitada a um ntmero de
engrenagens fixas, com 4, 5 ou 6 marchas. A vantagem do cambio CVT é que
permite uma maior eficiéncia no consumo de combustivel e menos perda na

transmissao do torque do motor.

Figura 11: Cambio CVT

Polia
priméria

Polia 2 Polia
secundaria secundaria
Baixa Alta
velocidade velocidade

Fonte: veiculos na WEB (2018)
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Como mencionado pela comissdo, em estudo técnico da FATEC de
Carapicuiba sobre MOTOR DE INJECAO ELETRONICA, TRANSMISSAO,
EMBREAGEM E CAMBIO AUTOMATICO — 2011, indica-se que carros que sio
equipados com cambio automatico sdo mais duraveis e dificultam o mal uso do
sistema de transmissado, por parte do condutor, podendo levar ao desgaste
prematuro do sistema, e isso € minimizado porque as velocidades de rotacao sao
convertidas automaticamente no momento certo.

O uso inadequado do sistema de transmissao é um dos fatores que mais
leva ao desgaste do mecanismo, o que se observa em veiculos de cambio manual.
A forma de uso do cambio manual do veiculo policial, principalmente as unidades
especializadas, devido a carga excessiva, impoe um desgaste prematuro e
desnecessario da embreagem e dos pneus além da diminui¢do da durabilidade e
do risco de quebra de componentes como semi eixos, juntas homocinéticas, juntas
deslizantes, mancais de fixacdo do cambio e motor e buchas de fixacao da
suspensao. O veiculo equipado com o cambio automatico nao permite esse e outros
tipos inadequados de operacao que elevam os gastos com manutencio do veiculo.
Desse modo, levando em consideracio todos esses fatores julga-se mais viavel a

aquisicao de veiculos com cambio manual.

2.2.3 Motorizagao

A respeito desse assunto, a Comissado n° 28/2015 estabeleceu a gasolina
como combustivel para o veiculo com as especificacoes apresentadas na Portaria
PMDF n° 1037. Entende-se que para equipes policiais vinculadas a uma area
especifica, as quais nao necessitam realizar grandes deslocamentos, sera viavel
esse tipo de motorizacdo, devido a poténcia dada ao ciclo de queima (Ciclo Otto),
por meio de velas de ignigao, tendo uma diferenca de consumo em comparacao a
um veiculo a diesel, fator que deve ser considerado em veiculos, como os das
unidades especiais, que devem percorrer grandes distancias. Sendo assim, o
consumo deve ser considerado pela administracao.

Para dar seguimento nessa argumentacao, deve-se primeiro conceituar o
tipo de ciclo que veiculos motorizados a diesel possuem. Para essa definigao
Cengel -Boles (2006, p. 406) conceitua de forma clara esse assunto.

De acordo com o autor tem-se:
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Nos motores de ignicio por centelha (também conhecidos como motor a
gasolina) a mistura ar e combustivel é comprimida a uma temperatura
abaixo da temperatura de auto—ignicdo do combustivel, e o processo de
combustio é iniciado pela centelha de uma vela de igni¢do. Nos motores
de ignicdo por compressdo (também conhecidos como motores a diesel), o
ar é comprimido até uma temperatura acima da temperatura de auto—
ignicdo do combustivel, e a combustao é iniciada pelo contato a medida
que o combustivel é injetado nesse ar quente. Assim a ignicdo é
substituida por um injetor de combustivel nos motores a diesel.

A seguir para entendimento, serdo apresentadas imagens de
funcionamento desse ciclo.

Figura 12: Funcionamento de um pistao no Ciclo Diesel

1.Admissao

5. Escape 2. Compressao
.
4. Expansao 3. Combustao

— -

Fonte: Cengel 2006

Assim, apés essa conceituacdo, Boles (2006, p.407) apresenta vantagens

quanto a utilizacao de motores utilizando combustivel a diesel:

Os motores a diesel operam com razodes de compressio mais altas e,
portanto, em geral sdo mais eficientes do que os motores de combustio
ignicdo por centelha (a gasolina). Os motores a diesel também que em
geral eles operam com um nimero menor de rota¢des por minuto e a
razao entre a massa e ar e a de combustivel é muito mais alta do que nos
motores por igni¢do por centelha.

Ainda o autor apresenta uma outra vantagem da motorizagdo a odleo

diesel:

A maior eficiéncia e os menores custos de combustivel dos motores a
diesel os tornam atraentes para aplicacbes que exigem quantidades
relativamente grandes de poténcia.

No entanto, a comissao levantou o questionamento da economicidade. No

relatéorio da comissio, traz-se o seguinte argumento em relacdo motorizacgao:

Ou seja, comprando duas unidades do mesmo veiculo equipadas com
motorizagoes distintas podemos constatar que a unidade equipada com o

5 3 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v.7, n.2, dez/2021

r

mam e mnn CIENCIA E POLICIA




Artigos

Oliveira, 2021

motor a gasolina, no exemplo, é 38,5% mais potente, tem o custo de
manutencio 14,3% mais baixo e uma performance de aceleracao superior
em 39,4% quando comparado com a unidade equipada com o motor a
diesel. Ademais a manutenc¢do de um motor Diesel é complexa e exige a
especializacio de pessoal para tal fim. Outro ponto importante é o custo
de aquisi¢do. Veiculos equipados com motor a Diesel tem custo de
aquisicao até 40% superiores aos seus equivalentes equipados com motos
a gasolina ou flexiveis.

Desse modo, verificando as informacoes até agora discutidas, fica claro
que nos dois tipos de motorizagao existem vantagens e desvantagens. Com isso,
sugere, caso o administrador entenda assim, que néo se estipule qual tipo de
combustivel, para que o veiculo menos custoso financeiramente possa competir
no certame, sendo 1sso menos danoso financeiramente.

Diante das informacgbes apresentadas nio se deve esquecer que a
motorizacdo em relacdo a poténcia maxima fornecida é importante para a
elaboracao do certame licitatorio ao qual uma instituicao policial ira publicar.

Decorre que, quando se fala em poténcia de um tipo de motorizacdo vem
sempre a memoria tantos “cavalos vapor”, ou o simbolo “CV”, e que quanto maior
a seu valor numérico mais potente é o carro. E erréneo pensar dessa forma, ja que
uma carreta tem milhares de poténcia e é um veiculo lento em relagdo a um carro
de passeio. Nesse processo, 0 mais importante é analisar se o peso e sobrecarga
no veiculo podem influir na eficiéncia e poténcia do veiculo, ou em outras
palavras, deve ser analisado a relacio peso versus poténcia (PP).

Portanto sera definido a seguinte relacao

PE.
pp = — PESO (16)
POTENCIAPOTENCIA

Com essa expressdo, é possivel definir o quanto de uma poténcia é
necessario para transportar 1kg de massa, e com isso verificar que quanto menor
for seu valor para transportar essa massa, mais potente sera o veiculo. Numa
analise de eficiéncia e perdas pode-se ter uma relagdo entre a poténcia nominal

fornecida pela montadora e o aumento de carga no veiculo, de modo que:

Eficiéncia =——nominal (17)

comcarga
Verificando que PP = PP, minal, € correlacionando as equacdes (16) e (17)

chega -se a seguinte expressao para a eficiéncia.
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N . Peso
Eficiéncia = — , (18)
PPcom cargaXPoténciaxPotencia

Em tempos de inovagdo tecnoldgica, é notério que motores hibridos e
elétricos estdo se tornando uma realidade de forma rapida e formal. A Unido
Europeia tem o objetivo de vetar carros a combustao interna ou hibridos até 2035,
levando as industrias a se adaptarem a nova realidade de veiculos elétricos. Pelo
que foi informado, esse ato fomenta cumprir as metas estipuladas no Acordo de
Paris, a fim de diminuir as emissoes COZ2 na atmosfera, gas causador do efeito
estufa. Nesse contexto, o Brasil nao pode se isolar dessa nova realidade, até pelo
tamanho de sua economia, bem como as instituicdoes policiais ja devem se
preparar para esses novos tipos de veiculos em seus certames.

Portanto, contextualizo aqui o funcionamento de um veiculo elétrico. Um
motor de um carro elétrico possui dois mecanismos, os quais se distinguem
basicamente pelo elemento rotativo chamado rotor e um estacionario chamado
estator. Quando a corrente elétrica passa pelo motor, os dois elementos, que
possuem campos magnéticos diferentes, se repelem causando a rotac¢do do rotor
dentro do estator. Uma diferenca entre motor a combustio interna e elétrico é que
os ultimos requerem altos torques em baixas velocidades permitindo que o veiculo
atenda as necessidades da aceleracao. Uma das deficiéncias é o armazenamento
em baterias que possuem baixa capacidade e horas de uso em relagdo a um motor

a combustao interna.

Figura 13: Mecanismos de um motor elétrico.

ESTATOR

ROTOR

Fonte: site NeoCharge
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2.2.4 Torque do motor:

A Comissao n° 28/2015 ndo menciona em seu relatorio sobre qual o torque
o veiculo deve possuir. Essa informacao é muito importante porque em situacoes
emergenciails, é necessaria uma resposta e uma saida rapida. Nesse sentido, o
torque influéncia na “arrancada” do carro, ou seja, o Input necessario para o
veiculo sair de uma situacao de inércia se da na capacidade de o motor produzir
forca motriz, ou seja, o movimento giratorio. E essa forca que faz o veiculo sair da
inércia, arrancar e vencer ladeiras ingremes sem que se precise efetuar muitas
trocas de marchas.

Considerando o que foi colocado no paragrafo anterior, os veiculos aqui
estudados possuem uma carga excessiva e um modelo de policiamento
especializado, onde as especificagées do torque médio que o motor ira produzir
devem ser levadas em consideracao, para atender as necessidades das unidades

a que se propoem.

2.2.5 Suspensio

Para iniciar a discussao sobre qual o tipo de suspensao se deve utilizar
nesse contexto, é preciso discorrer sobre se as dimensoes veiculares em uma curva
levam a forcas que influenciam na estabilidade, sendo elas associadas a
velocidade e ao raio da curva. Nesse diapasdo, Nicolai e Rosa (2001), no trabalho
sobre a modelagem quase estatica de veiculos automotores de rodas, escrevem
sobre o funcionamento fisico e mecanico de varios mecanismos de um veiculo,
onde Forcas e Momentos que agem sobre uma suspensao, leva-os a discutirem

sobre a influéncia dessas forcas. Portanto:

O giro de um corpo no espaco esta associado a uma aceleracido angular e,
consequentemente, a um momento. Assim o angulo de rolamento de um
automével é fungdo do momento devido a uma forga centrifuga que age
no centro de gravidade em relagao ao eixo de rolamento e da rigidez das
molas e do estabilizador.

O sistema de suspensio é um fator importante para a estabilidade
veicular. Nesse ponto, existem dois sistemas de suspensio: eixo fixo e eixos
independentes, utilizados comumente nas rodas traseiras.

A Comissao n° 28/2015, instaurada pelo Estado Maior, em seu relatoério,

menciona que:
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O primeiro é mais antigo, é a suspensido de eixo rigido. E a tipologia
predominante na construgdo de veiculos de carga em todo o mundo.
Basicamente é constituido por dois semi eixos fixos acoplados a um
diferencial central que limita a flexibilidade da suspensio, comprometendo
a capacidade do veiculo de contornar curvas em alta velocidade, porém,
suporta altas cargas de peso e tracgao

Um dos objetivos para se ter um veiculo para cada unidade especial, além
de realizar o policiamento, é a conducao de equipamentos e materiais. E, como ja
mencionado no inicio desse trabalho, unidades como o BPCHOQUE podem
carregar uma carga maior de 500 kg e, portanto, necessitam de um modelo que
possa suportar essa carga.

A mesma comissao conceitua suspensio independente:

O segundo tipo de suspensdo é empregado desde veiculos de alta
performance até automéveis comuns. Denominado por suspensio
independente, é composto por multiplos bracos de fixa¢do ancorados a
mancais de maneira independente em cada lado do veiculo. Eles
permitem o movimento individual das rodas de modo a manté-las em
contato com o pavimento por mais tempo em condigdes severas.

Apesar de ndo suportar toneladas de carga sdo mais eficientes na
absorcio de irregularidades do terreno conferindo mais estabilidade e
dirigibilidade ao veiculo

Essa suspensao tem a desvantagem de ndo suportar uma grande carga
como a rigida, mas tem maior estabilidade, o que por si s6 ja é uma grande
vantagem. Os dois modelos apresentam vantagens e desvantagens, no que se
refere ao tipo de carro apresentado. No entanto, sugere-se que seja dada
prioridade ao sistema de suspensido independente em virtude da maior
estabilidade em detrimento da suspenséo rigida, valorizando assim a seguranca.

No tocante a suspensio, é importante mencionar que se deve analisar

quanto aos angulos de ataque (entrada) e os de saida, devido a topografia das

pistas urbanas, principalmente por causa de meios fios e quebra-molas.

2.2.6 Sistema de freios

No sistema ABS, sensores e alguns médulos analisam de forma constante
o sistema de freio veicular, no momento do acionamento do freio, verificando
assim os niveis de rotagées no momento da parada. A depender do nivel de
rotacoes identificados o sistema leva a um controle da pressao nos discos,

diminuindo-a ou aumentando-a caso seja necessario, o que é sentido quando
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acionado por meio da trepidacao no freio, explicado pela diminuicdo e aumento da
pressio em um curto espacgo de tempo no momento da parada.

Ja no caso do EBD, o sistema pode ser explicado com uma central de
monitoramento dos freios, a qual verifica todas as informacées, como rotacdo das
rodas, angulo e tracdo. A partir desses dados, o sistema realiza a distribui¢ao da
forca de frenagem da maneira mais eficiente possivel. Isso permite verificar
quando uma das rodas do veiculo nao toca o solo ou ndo tem aderéncia, corrigindo
esse problema e evitando que o carro possa sair de uma trajetoria ao acionar os
freios e 0 ABS.

Verificando a informacao acima colocada, o sistema de freios deve possuir,
no minimo, sistema eletronico antitravamento das rodas com sistema de
distribuicdo de frenagem (EBD) e sistema de auxilio de frenagem em emergéncia

(ABS).

2.2.7 Controle eletronico de estabilidade:

E um sistema eletrénico que atua diretamente nos freios e evita que o
condutor perca o controle direcional em curvas ou desvios de trajetéria,
garantindo maior seguranca. O dispositivo analisa a rota¢do de cada uma das
rodas em relacao a velocidade do veiculo e rapidamente identifica aquela que esta

perdendo aderéncia, acionando o freio daquela unidade, a fim de corrigir
a trajetoria do veiculo, evitando que o veiculo rode na pista ou saia
excessivamente, de modo tangencial, a curva.

O controle eletronico de estabilidade permite, com analise de informacoes,
a correcao de um trajeto por meio do controle do torque fornecido as rodas, bem
como no momento da frenagem das forgas atuantes. Confirmando essa
informacdo, Nah-Yim (2020) diz que o controle eletrénico de estabilidade (ESC),
que faz uso da frenagem (frase incompleta). O ESC é baseado no sistema de freio
hidraulico e tem uma funcao de frenagem independente ou diferencial. Pode ser
considerado um dispositivo de vetorizacdo de torque (TVD), que pode gerar torque
de tracao, diminuindo, assim, a possibilidade de derrapagem em curvas.

Como colocado, em curvas as rodas giram em rotacgoes diferentes. A roda

de dentro da curva tende a girar mais rapido que a de fora da curva e, dependendo
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da velocidade de entrada, o carro pode ter seu controle comprometido e, por isso,

a necessidade do controle de estabilidade para corrigir isso.

2.2.8 Modelo de Chassi

2.2.8.1 Chassi tipo escada

Estrutura onde a carroceria é separada do chassi, sendo possivel montar

sobre o mesmo chassi diversos tipos de carrocerias diferentes. E constituido por

duas vigas longitudinais, que acompanham todo o comprimento do veiculo,

conhecidas como longarinas, ligadas entre si, por uma série de vigas transversais,

conhecidas como transversinas, sendo assim um conjunto que tem boa capacidade

de carga em sua aplicacdo. Somando a essa informacao, o estudo sobre Otimizagao

Paramétrica De Chassi Veicular Tipo Escada, Machado Alba (2015) conceitua

sobre esse assunto:

Ele ¢ tipicamente composto por vigas de se¢do vazada retangular, circular
ou perfil aberto “C”. E formado por dois membros paralelos dispostos no
sentido do comprimento do veiculo chamados longarinas (retas ou curvas,
paralelas ou nfo), que sdo interligadas por membros transversais (com
quantidade a depender do modelo), chamados transversinas ou travessas
(OLIVEIRA, 2007). Nesse tipo de estrutura, na qual a base e a carcaca sio
pecas separadas, é possivel que o chassi sofra tor¢io sem causar estresse
no habitaculo que comporta passageiros ou carga, prolongando a vida tutil
da carroceria e evitando o surgimento de ruidos. Também sido mais baratos
de fabricar e de reparar em caso de acidentes, em comparagio com outros
tipos de chassi utilizados atualmente.

Ainda na mesma dissertacao:

Dessa forma, no mercado atual, a aplicacdo deste tipo de chassi é
concentrada em veiculos de médio e grande porte, de alta capacidade de
carga e comumente sujeitos a torcdo devida a desnivelamento entre rodas,
causados por terrenos irregulares (SAMAHA, 2009) tais como picapes,
utilitarios, caminhonetes e caminhoes.

Corroborando sobre esse tipo de estrutura:

Um chassi tipo escada é o mais simples e mais antigo usado na
construcdo de veiculos modernos. Foi originalmente adaptado de
carruagens estilo charrete de cavalo, uma vez que, tinha a forca
suficiente para suportar o peso dos componentes. Se uma capacidade de
peso maior fosse necessaria, entdo poderiam ser usadas vigas maiores.
No entanto, este tipo de quadro fornece muito pouca rigidez para um
automoével de alta performance. O chassi tipo escada é simples de
projetar e fabricar, mas tende a ser pesado se se quiser rigidez. [12, 17]
Quando algumas travessas e / ou umas barras de protecdo sio
adicionadas a um chassi tipo escada simples, ndo ha muita melhoria na
sua rigidez a torcao.
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Figura 14: Imagem Chassi escada.

Fonte: site Web Cars

2.2.8.2 Chassi tipo monobloco
E um chassi automotivo com uma tUnica estrutura, ou seja, uma peca
Unica, integrando a carroceria junto ao chassi, sendo muito eficiente contra

1mpactos. Somando a essa informacao a dissertacdo da Universidade de Brasilia,

r
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da mesma forma no estudo sobre Otimizacdo Paramétrica De Chassi Veicular
Tipo Escada, Machado Alba (2015), remonta a vantagens e, no que tange a um

veiculo policial, tem uma rigidez maior a momentos fletores e torcores:

“Segundo Pinto Filho (2004), do ponto de vista estrutural um monobloco
tem que resistir aos mesmos esforcos e atender aos mesmos requisitos que
um veiculo similar que possua quadro de chassi e carroceria. Seu processo
de fabricacdo envolve a producéo de suportes nas regides inferiores mais
reforcadas que remetem a longarinas e travessas. Sdo acrescidas a base
colunas verticais laterais nas regides traseira, central e frontal, placas
metalicas através de estampagem formam a carroceria e outros
componentes como portas e cap0s, que posteriormente sdo soldados a base
Segundo Happian-Smith (2002) as vantagens da estrutura integral sdo
numerosas. E mais rigida em torgdo e flexdo, possui menor peso do que
quando se utiliza chassi e corpo separados, pode ser produzido com um
custo mais baixo, e produz um carro mais silencioso para os passageiros,
além de oferecer boa utilizacdo do espacgo iInterno e protecdo contra
impactos. Outra importante vantagem, segundo Oliveira (2007) é a sua
facilidade de adequacio aos processos automatizados de fabricagdo, o que
minimiza o custo”

N
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Figura 15: Imagem Chassi Monobloco

Fonte: site Mecanica Online.

Verificando o que foi apresentado na dissertacdo mencionada, chega-se a
conclusdo que para a atividade a qual se propde o veiculo até esse momento
debatido, deve ser montado sobre a estrutura de chassi monobloco, pois é mais
adequado a atividade policial, principalmente as unidades operacionais, cujo

modelo de policiamento leva a uma maior intensidade do que as unidades

r

convencionais, principalmente por ter uma rigidez maior a torgao e flexao. Esses
tipos de esforgcos levam a uma estabilidade estrutural do veiculo de acordo com a
intensidade aplicada, e por isso, é importante minimiza-lo.

A Comissao n° 28/2015, instaurada pelo Estado Maior, entendeu também
que veiculos montados sobre estrutura de chassi sobre monobloco sdo mais

seguros, apresentando uma variavel de analise chamada de fator de seguranca,

CIENCIA E POLICIA

que é proporcional a largura do carro pela altura do centro de gravidade, ou seja,
F=L/2HG. Essa informacido a comissao buscou na The Highway Traftic Safety

Administration Nacional NHTSA, para o short), uma agéncia do governo dos

Estados Unidos que faz parte do Departamento de Transportes. Nota-se que essa
analise foi abordada quando se discorria sobre quais as dimensdes seriam
adequadas para o veiculo utilizado na atividade policial das unidades
especializadas, explorando que devia considerar a largura do veiculo, bem como a
distancia do centro de gravidade ao chao, pois quando mencionado na parte das
dimensées foi debrucado que a relacio dessas medidas influencia na capacidade

do veiculo a resistir ao torque, diminuindo a capacidade do veiculo a capotar.
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Continuando a seguir um trecho do que a comissao escreveu sobre esse tipo de

veiculo:

Por outro lado, pode-se concluir com base nos argumentos e dados
apresentados no bojo desse processo, que os veiculos fabricados com
tecnologia construtiva de cabine fixada sobre chassis sdo criticamente
mais suscetiveis a capotamentos quando comparados aos veiculos
baseados na tecnologia de construcio por monobloco

Fica evidente entdo que principalmente os veiculos do tipo
utilitario esportivo de grande porte apresentam desempenho inferior no
quesito chance de capotamento. Tal fragilidade decorre do método
construtivo destes veiculos que utiliza a tipologia carroceria sobre chassis
e suspensdo traseira de eixo fixo que favorece o transporte de grandes
quantidades de carga, porém, compromete a estabilidade e
consequentemente o desempenho dindmico do veiculo por elevar o seu
centro de gravidade.

Apoés verificar os conceitos e afirmacoes apresentadas até o momento,
entendendo que o veiculo montado sobre o chassi em monobloco é o 1deal para o
tipo de atividade policial, sendo assim, fica sugerido que seja parametro

considerado em futuras licitacées.

3 METODOLOGIA

Esse estudo tem por andlise verificar o comportamento da estabilidade
veicular em virtude de parametros como peso, altura do centro de gravidade e
distancia entre eixos. Nessa proposta, para a metodologia, alguns parametros e
procedimentos foram tomados e alguns passos adotados. Primeiramente, para a
sobrecarga a que uma viatura é submetida foi realizada uma pesagem no veiculo
utilizando a balancga de pesagem da Serra Alimentos LTDA, sediada na Cidade
de Samambaia, as margens da rodovia DF 180. As duas Guias de Pesagem com
numero de Registro 1518328 e 15918340 estao apresentadas na Figura 16 e na

Figura 17, como demonstrado a seguir
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Figura 16: Peso medido da

SEARA ALIMENTOS LTDA. - Controle de Pesagem

Fornecedor/Cliente
2914460/205 SEARA ALIMENTOS LTDA

Pesagem de Entrada 2350 Pesagem Sailda 2350

Nota Fiscal Item

Viatura nao equipada.

= ne 15918340
2 & CARREGAMENTO MATERIAS GER

Tipo Entrada:l
e Silo
VIATURAS PATAMO

Peso Liquido 0
Diferenca Peso O

MTs Cubico 0

fransportadora

Motorista

POLICIATS
UF: DF Placa Carreta:
N° Lacres

lPlaca JIL633L
N° Container

Data hora Entrada
23/02/2018 17:28:2)
Balanceiro AMDLSMAC AILTON MARQUES DE LIMA SANTOS MACHADO
Obs

Balanga: 104 (ONLINE)

Assinatura

UF:

Data hora Pesagem Saida Data hora Saida
23/02/2018 17:28:38 23/02/2018 17:28:38

Tipo Classificacéo A} Qt Desconto

mldade

imp, @ Mat.Estranhas

irdos carunchados

itdos avariados

Juebrados

Total Desconto

Condigdes do caminhdc: deve estar apto de acordo com & legislacido, n3
i i 30 execessiv,
devidamente coberto com lena SR amente sujo e

Garantias do produto: deve atender as es
lacres, nivels de garantia)
( ) Produtos transportados ultimas viagens do velculo:

— — e e ]

pecificagdes do laudo do fornecedor (validade, lotes,

Fonte: Autor

Figura 17: Peso medido da Viatura totalmente equipada.

eg. 15913323

SEARA ALIMENTOS LTDA. - Controle de Pesagem N® R
Tipo Entrada:!2? - CARREGAMENTO MATERIAS GER
Fornecedor/Cliente Nota Fiscal Item silo

2914460/205 SEARA ALIMENTOS LTDA VIATURA PATAMO

Pesagem de Entrada 2970 MTs Cibico 0

Peso Liquido 0
Diferenca Peso 0O

Pesagem Saida 2570

Transportadora [ =) |
Motorista [FetIcIals |
Placa JILE3TL UF: DF Placa Carreta: UF: |
N° Container N® Lacres

Data hora Pesagem Saida Data hora Saida
P hot"z?sf?"’eﬁﬁ 23/02/2018 17:26:21 23/02/2018 17:26:31

23/02/2018
J;:;;oigo AMDLSMAC AILTON MARQUES DE LIMA SANTOS MACHADO Tipo Classificacdo ¥ Ot Desconto

= ymidade L
frp. & Mat.Ectranhas |
Gréos carunchados {
Gracs avariados |
Ruebrados ]
Total Desconto

Balanca: 104 (ONLINE]

r

Assinatura

ssiv. te sujo e
i : 3 st a > acordo com a legislagdo, ndo execessivamente

Condigdes do C.mxr.xnhao.qdf:sac...ax apto de ' |

°°"m’”‘"”ﬁfﬁfiéﬁ?ﬁcae;c atender as do laudo do fornecedor (validade, lotes,

Garantias t v pnde

lacres, niveis de g3 ia) Y - e .

« ) Produtos LISNSPOrtados Gleimas viagens do veicule:

especificacdes

Fonte: Autor

A tabela a seguir fara um comparativo entre as duas pesagens no intuito

de se mostrar o mais claro possivel que as unidades especializadas aplicam uma

CIENCIA E POLICIA

carga maior no veiculo do que unidades convencionais, mesmo que sejam
especialidades diferentes e cada uma dentro de seu metier utilizam equipamentos

e efetivo operacional que sobrecarregam o veiculo.

Tabela 1: Pesagem da viatura

Veiculo ndo equipado 2350 Kg

Veiculo totalmente equipado 2970 Kg

Diferenca entre as pesagens 620 Kg

Fonte: Autor
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A diferenca de pesagem entre uma viatura equipada e uma nio equipada
é bastante significativa, com um valor de 620 Kg (mais de meia tonelada). Essa
informacao se forma crucial para a construcdo de curvas em referéncia a
velocidade limite para o capotamento, bem como a relagao do peso em referéncia
a poténcia veicular definida pela motorizagao.

Para a obtencao de curvas que demonstram o comportamento do veiculo
sera utilizado o software Matlab, que é um programa para geracao de codigos com
equacoes matematicas, possuindo assim varias ferramentas, dentre elas, a
possibilidade de geracao de uma curva, ou seja, de um grafico. Para esse objetivo
alguns parametros sao necessarios a serem determinados, ja que sao
caracteristicas intrinsecas e nao possuem variacoes significativas. A proposta a
ser explorada no grafico que sera montado néo é determinar o comportamento de
um veiculo especifico, pois cada veiculo possui suas particularidades, mas sim
observar como a altura do centro de gravidade influéncia consideravelmente na
velocidade limite de capotamento do carro.

Boa parte dessas informacoes podem ser obtidas em pesquisa aberta na
internet, ou em outros meios de pesquisa. Nesse sentido, os parametros a seguir
serdo estimados a partir de pesquisas realizadas em fontes abertas, as quais se
encontram no referencial bibliografico que segue neste trabalho. Desse modo os
seguintes parametros sao apresentados.

) Angulo de inclinagao da curva 6 = 10°

e Bitola Traseira até 2m

e Distancia entre eixos até 3m

e Raio da Curva de pista até 100m

e Vao livre do Solo até 20cm

e Massa do Veiculo equipado até 3000kg

e Aceleracgdo de 0 a 100m em até 10s

e Angulo de rolamento entre 2° e 4.5°

Nao obstante, em referéncia a poténcia de motorizagdo, por meio da
equacio (20), no intuito de exemplificar como o peso e a carga a qual um veiculo
estad submetido influencia diretamente na eficiéncia de deslocamento e por
consequéncia, no elevado consumo veicular, serdao tomadas por parametro as

especificacoes do veiculo Dodge dJorney, adquirido na dultima aquisicio
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institucional, com informacées e especificacoes do veiculo, obtidas no site
Webmotors. Conforme a seguir:

e Veiculo Dodge Jorney

e Poténcia maxima 280 CV

e Peso nominal: 1988 kg

Os outros dados como aceleragdo da gravidade e dados de conhecimento
fisicos sdo constantes universals que sao obtidas no Sistema Internacional de

Medidas, o qual o Brasil é signatario.

4 ANALISE E RESULTADOS
A seguinte figura apresenta o perfil de velocidade em relagao a altura do
centro de gravidade em relagdo ao seu eixo de rolamento, com valores do angulo

de rolamento @

Figura 18: Curva Velocidade versus Altura.

_Perfil de Velocidade Rollover

Ang. Rolamento’
—_—25
—3.5"

JE—

4.5°

Velocidade [m/s]

os 1
Altura [m]

Fonte: Autor

Com essa curva, é possivel observar que a velocidade limite para o veiculo
capotar tem direta proporcionalidade com a altura do centro de gravidade e, com
isso, com a seguranca veicular. Mesmo com valores diferentes do angulo de
rolamento, o comportamento da curva se manteve, de forma a demonstrar o
impacto da altura do centro de gravidade na velocidade limite de entrada em uma
curva.

Nesse raciocinio, ao se pesquisar a Agéncia Highway Traffic Safety
Administration Nacional (NHTSA), verificouse que muitos dos conceitos
apresentados se enquadram nos veiculos com melhor performance quanto a
resisténcia ao capotamento (rollover). Para indicar uma maior resisténcia aos

capotamentos, alguns dos parametros usados por essa agéncia é indicar por meio
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de valores percentuais, os quais podem ser observados em pesquisa realizada ao

site ( https://www.nhtsa.gov/ratings).

Tabela 2: Relagao Veiculos e Capacidade de resisténcia

Veiculo Porcentagem ao capotamento
Hyundai Santa Fé 15,10%
Chevrolet Equinox 18,80%
Dodge Journey 17,90%
Subaro Forest 16,90%
Honda CR -V 17,40%
Hyundai New Tucson 16,20%
Toyota RAV4 16,90 %
Jeep Cherokee 16,90 %

Fonte: Autor

Como forma de comparativo, abaixo sera apresentada tabela com veiculos
que nao se adequam a proposta que esta sendo construida neste estudo por terem
eixo traseiro rigido, montado em chassi escada, elevado vao livre, dentre outros

fatores aqui colocados.

Tabela 3: Relagao Veiculos e Capacidade de resisténcia

Veiculo Porcentagem ao capotamento
Toyota 4runner 24,60%
Chevrolet Tahoe 22,20%
Chevrolet Traillblaizer 20,40%
Ford Expedition 21,20%

Fonte: Autor

Em analise a essas duas tabelas fica claro que é importante verificar, do
ponto de vista de controle veicular e estabilidade do carro, quanto as dimensodes e
dados até aqui estudados, bem como seus sistemas de controle e seguranga. Nesse
aspecto, sera proposto por meio do Apéndice 1 especificacoes técnicas que possam
atender ao anseio de seguranca veicular e operacional da Policia Militar,

principalmente no tocante as equipes taticas.
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Nessa analise, conforme apresentado na Tabela 1, mediante pesagem
realizada o peso nominal pode ser somado com até 600 kg de sobrecarga, e com

essa informacao sera construido a relativa curva supramencionada.

Figura 19: Curva eficiéncia versus peso/poténcia.

Relagéao Eficiéncia e Peso veicul

T T T

095

o
T
|

Eficiéncia [%]

o
&
T

08 -1

| 1 1 L L
72 74 76 78 8 82 84 86 88 9 92

Peso/poténcia [kg/cv]

Fonte: Autor

Através dessa figura, fica claro que a sobrecarga em um veiculo policial
diminui drasticamente a capacidade de resposta desta ferramenta de trabalho, a
medida em que se aumenta o peso em sua estrutura, necessitando uma resposta
maior do motor. Na atividade policial, principalmente em atendimento de
ocorréncias, tais como, roubo com restricdo de liberdade, fuga de criminosos em
veiculos roubados ou outros tipos que necessitem de um deslocamento veloz para
que se possa dar resposta a essa ameaca, é necessario que o operador possua
ferramentas capazes de interromper esse ato criminoso, trazendo paz a seguranca
a populacio e a sociedade vigente. Nesse aspecto, fol demonstrado que quanto
maior a sobrecarga a que um veiculo é submetido maior sera a perda de eficiéncia
em seu deslocamento, o que em um atendimento de ocorréncia com roubo com
restricao de liberdade é bastante prejudicial.

Por meio desse estudo, verifica-se que sido varios fatores responsaveis pela
estabilidade veicular como geometria do automoével, tipo de suspensao, altura e
distancia de vao livre, dispositivos de controle de estabilidade, influéncia do

condutor, aerodinamica, dentre outros fatores.
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5 CONCLUSAO

A compreensao dos parametros de seguranca veicular é primordial para
prover o policial das condi¢ées viaveis de realizar seu trabalho de policiamento.
Nao é razoavel que durante ac¢oes policiais, agentes sejam mutilados ou percam
suas vidas em seu trabalho. Buscando diminuir essas estatisticas, fol
demonstrado nesse estudo o efeito do elevado centro de gravidade em confluéncia
a velocidade limite de capotamento, de modo que quanto maior o centro de
gravidade e maior a velocidade, mais riscos o agente tera ao entrar em uma curva
ou para controlar a viatura.

E proposto que os veiculos a serem adquiridos por meio de processos
licitatérios sejam baixos, com menor centro de gravidade possivel, com suspensoes
independentes, distancia entre eixos e rodas suficientemente bem distribuidas em
relacdo as dimensoes do veiculo. E necessario que os veiculos possuam poténcia
para que possam dar a resposta desejada em situacoes de socorro ao cidadao.

Uma outra limitacao é que os dados foram retirados de fontes abertas e
nao foram medidos in loco. Os dados coletados em fontes abertas permitem uma
analise segura bem aproximada da realidade. No entanto, o ideal seria fazer
medic¢oes com sensores e ferramentas de medidas para comparar o simulado com
as medidas reais.

Verificando que a analise dos dados foi obtida através de parametros do
veiculo Dodge Jorney, convém a titulo de conhecimento e comparacao que a
mesma metodologia seja utilizada em outros veiculos, a fim de conhecer suas
diferencas e como estas poderdo ser usadas para a instituicido escolher a melhor
especificacido técnica para futuras licitacoes. Também no tocante a propostas
futuras é salutar verificar as blindagens de viaturas policiais, que ja sao realidade
em outras forcas policiais, pois essas podem, devido ao peso e mudanca estrutural
mudar a dinamica da estabilidade veicular.

Uma consideracdo importante a ser mencionada é que a evolucgao
tecnoldgica sempre precisa ser verificada para analises de cenarios futuros.
Devido a questoes de ordem ambientais e climaticas existe uma tendéncia, como
mencionado, de muitos governos proibirem a utilizacdo de veiculos com motores
a combustao interna em seus paises no intuito de diminuir a emissao de gases de

efeito estufa. Existe uma pressdo sobre as montadoras de veiculos,
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principalmente na Uniao Europeia, para investir em tecnologias de veiculos com
motorizacao elétrica.

Essa mudanca é um caminho sem volta e a instituicdo ja precisa comecar
a se adaptar e pensar como ira influenciar em processos licitatérios nos préximos
anos. Veiculos hibridos, que possuem motores elétricos e a combustao interna, ja
sao uma realidade presente no territério nacional, bem como ja esta iniciando a
chegada de veiculos elétricos. Nesse interim, é proposto que em estudos futuros
ja se balize sobre a aquisicao de veiculos elétricos, analisando desde as
especificacoes, manutencoes e como seriam abastecidos, de modo que a instituicao
ja ficasse na vanguarda do processo.

Por fim, ainda no tocante a mudancas tecnolégicas, é necessario falar
sobre automacao. Estudos ja demonstram que muitas profissoes serdo extintas,
tomando por exemplo a profissdo de caminhoneiro, ja que existem caminhoes
autonomos que fazem toda uma viagem sem a necessidade de um condutor. Ja
existem veiculos e drones que fazem entregas em domicilio, carros que fazem
trajetos sem a necessidade de um motorista. Essa ja é uma realidade presente, a
qual no passar de alguns anos sera algo cotidiano e a policia militar precisa desde

ja entender essas novas tecnologias para nao ficar a margem desses avancos.

69 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v.7, n.2, dez/2021

r

B e CIENCIA E POLICIA




Artigos

Oliveira, 2021

REFERENCIAS

CENGEL, Yunus A. Termodinamica. 5° edi¢cdo. Editora Mc Graw Hill

SHIGLEY, Joseph E. Projeto de Engenharia mecanica. 7° Edicdo. Editora
Bookman.

MERIA, J.L. Mecanica para Engenharia — Dinamica. 6 Edi¢ao. Editora LTC

DHAHIR, Bashar; YASSER, Hassan. Probabilistic, safety — explicit desing of
horizontal curces on two — lane rural highways based on reliability analysis of
naturalistic driving data. Dezembro 2018.

CHU, Duanfeng; LI, Zhenglei; WANG, Junmin; WU, Chaozhong; HU, Zhaozheng.
Rollover speed prediction on curves for heavy vehicles using mobile smartphone.
Julho 2018.

NAH, Jaewon; YIM, Seongjin. Vehicle Stability Control with Four — Wheel
Independent Braking, Drive and Steerins on In — Wheel Motor — Driven Eletric
Vehicles. Novembro 2020.

HOYE, Alena. The effects of Electronic Stability Control (ESC) on crashes — An
update. Dezembo 2020.

KHETTOU, Nabil; TRIFKOVIC, Dragan; MUZDEKA, Slavko. Using Modelling
and Simulation to Predict Dynamics of Dynamics of Converted Ground Vehicle.
Setembro 2016.

SE — JIN, Kim; SHIM, Jae — Hong; KIM, Ho — Kyung. How wind affects vehicles
crossing a double — deck suspension bridge. Agosto 2020.

YUJIE, Shen; Long, Chen; YANLING, Liu; XIAOLIANG, Zhang; XIAOFENG,
Yang. Improvement of the lateral stability of vehicle suspension incorporating
inerter. Maio 2020.

MARTINS, Silvinei Diniz. Controle eletronico de estabilidade para um triciclo a
combustao adaptado para cadeirante. 2018

OLIVEIRA, Alex Dutra de. Controle Eletronico da Estabilidade para Veiculos de
Passeio. 2012.

WEIHERMANN, Henrique Weber. Estudo sobre aplicagdo de transmissao
continuamente variavel para veiculos de pequeno porte. 2015.

ALBA, Michel Henrique. Otimizacdo paramétrica de chassi veicular tipo escada.
2015.

MENEZES, Diego Vilela. Estudo da dinamica transversal Veicular: uma
abordagem numérica. Novembro 2015

70 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v.7, n.2, dez/2021

r

CIENCIA E POLICIA

.l.l.l.l.l.-.I.-...-.



Artigos

Bello, 2021

MOTIVACAO NO TRABALHO:
UM DIAGNOSTICO NAS UNIDADES DE TRANSITO DA PMDF

Diogenes Figueiredo Bello!
Paulo Henrique Ferreira Alves?

RESUMO

Este trabalho apresenta um diagnéstico de motivacdo dos policiais militares
lotados nas unidades especializadas de transito da Policia Militar do Distrito
Federal (PMDF). A alta produtividade observada estatisticamente nessas
unidades ¢é destacada, levando a questionamentos sobre aspectos que
possibilitam o alcance desses objetivos e estratégias para manutengio em
patamar aceitavel. O objetivo da pesquisa é levantar o grau de motivacao do
efetivo, 1dentificando fatores extrinsecos que podem ser fator de desmotivacao e
fatores intrinsecos capazes de gerar motivacao, bem como verificar os elementos
nao-financeiros que a tropa relaciona a motivacao. Utilizou-se instrumento de
pesquisa adaptado de Farias (2015), composto de 16 perguntas, com resposta na
escala Likert de 1 a 5, de “discordo totalmente” a “concordo totalmente”, sendo
incluida 1 (uma) questdo com o objetivo de coletar os elementos nio-financeiros.
A amostra de participantes voluntarios alcancou o nimero de 231 (duzentos e
trinta e um) respondentes ao questiondrio, o que corresponde a um nivel de
confianca de 99%, considerando a margem de erro em 5%. Como resultado, por
meio da analise estatistica-descritiva, encontrou-se nas medidas de tendéncia
central média geral das respostas em 3.38, com baixo desvio padrao em 0.641,
indicando uma motivacdo acima da média. Destaca-se o quesito a respeito da
motivacdo de uma forma geral, considerando o ambiente de trabalho, as
expectativas e objetivos do profissional que alcangou média de 3.31, moda em 4
e desvio padrao em 0.994. Entender um pouco sobre os aspectos motivacionais
que proporcionam elevada produtividade auxiliara na elaboragdo de
planejamentos, estabelecimento de metas e reprodug¢do do método identificado
em outras unidades da Corporacio.

Palavras-chave: Motivaciao no trabalho. Transito. Policia Militar do Distrito
Federal.
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MOTIVATION AT WORK: A DIAGNOSIS IN THE TRAFFIC UNITS OF THE
MILITARY POLICE OF THE FEDERAL DISTRICT

ABSTRACT

This article presents a motivation diagnosis about military police officers based on
specialized in traffic units of the Military Police of the Federal District. Thoses
specialized traffic units has a high productivity acoording the statistics what make
we think about the reasons, estrategiys that could keep it in this acceptable level.
The research aimes to anlyze the motivation levels of the staff by identifying
extrinsic factors that can be demotivating and intrinsic factors capable of
generating motivation, also identify the non-financial elements that the troops
relate to motivation. To realize this article, we use a research instrument adapted
from Farias (2015), composed of 16 questions, with an answer on the Likert scale
from 1 to 5, from “totally disagree” to “totally agree”, including 1 (one) question to
collect the non-financial elements. The sample reached the number of 231 (two
hundred and thirty-one) respondents to the questionnaire, which correspond to a
99% confidence level, considering a 5% margin of error. The result, throughout the
statistical-descriptive analysis, the general mean tendency of responses found was
3.38, with low standard deviation of 0.641, a motivation above average. The
question regarding motivation in general is highlighted, considering the work
environment, expectations and objectives of the professional, reached the average
of 3.31, mode in 4 and standard deviation in 0.994. Understanding a little bit about
the motivational aspects that provide high productivity, assist in planning, setting
goals and reproducing the methods identified in other units of the Corporation.
Keywords: Motivation at work. Traffic. Military Police of the Federal District.
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1. INTRODUGAO

A alta produtividade observada diariamente no desempenho das atividades
policiais militares dos policiais lotados nas unidades de transito da Policia Militar
do Distrito Federal (PMDF) é um fenomeno a ser estudado. Estatisticamente, os
niveis de desempenho permanecem elevados na maior parte do tempo. Entender um
pouco dos aspectos motivacionais que proporcionam essa elevada produtividade
auxiliara na elaboracao de planejamentos, estabelecimento de metas e reproducao
do método identificado em outras unidades da Corporacao.

A preservacao de vidas tem sido uma busca constante da PMDF que promove
por meio de suas unidades de transito: Comando de Policiamento de Transito
(CPTRAN), Batalhdo de Policiamento Rodovidrio (BPRV) e Batalhdo de
Policiamento de Transito (BPTRAN). O alcance das metas e objetivos estabelecidos
nos convénios firmados com os 6rgaos executivos de transito do Distrito Federal.

Essas unidades policiais de transito urbano e rural atuam com o objetivo de
serem referéncia nacional na prevencido e na repressio imediata das infracoes,
administrativas e penais, tipificadas no Cdédigo de Transito Brasileiro, sempre
pautando a atuacéo na defesa e respeito aos direitos humanos, na analise criminal,
no policiamento e fiscalizacdo orientado para o problema e na qualidade profissional
de seus integrantes, com foco na seguranca e fluidez.

A atividade policial militar é naturalmente desgastante, em razao da préopria
natureza do servico: turnos de servigo, exposicao a intempéries, estresse decorrente
do atendimento de ocorréncias, permanéncia de boa parte do servico em pé, excesso
de peso de equipamento, entre outras atividades.

Somam-se a isso as atividades de policiamento e fiscalizagao de transito, que
trazem mais uma sobrecarga na atividade do policial, pois demandam diversas
horas em preservacado de local de acidente, em manutencao de dispositivos, em
emprego efetivo de policiamento fixo, sem margem para revezamentos, em emprego
em manifestacoes, eventos esportivos e culturais. O policial de transito entende
essas dificuldades e as absorve, realizando um servigo de exceléncia, amplamente
reconhecido na Policia Militar e nos 6rgaos que compéem o Sistema de Transito do
Distrito Federal.

Os dados estatisticos disponiveis demonstram elevado patamar nas

autuacgoes de alcoolemia, o que promove a sensag¢ao de seguranga percebida pela
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sociedade. Entender o comportamento dos policiais que mantém altos indices de
produtividade em meio a uma grande e crescente demanda é objetivo deste estudo.
A compreensao e diagnéstico da motivacao nesse grupamento especializado da
Policia Militar possibilitara estabelecer parametros para desenvolvimento de
politicas institucionais, cm o objetivo de reforco de motivagdo, vinculacdo a
desempenho e dispensa/recompensa, podendo servir de laboratério para as demais
unidades operacionais da corporacao.

Verifica-se alinhamento do escopo deste trabalho com o Planejamento

Estratégico da Corporacao, vejamos:

7. Objetivo: Promover a motivagao dos recursos humanos. Estratégias:
7.1. Desenvolver programas motivacionais para policiais militares e
dependentes.

Iniciativas Estratégicas:

7.1.1. Desenvolver projetos motivacionais para policiais militares e
dependentes;

7.1.2. Implantar projeto de apoio integrado ao inativo e pensionistas;
7.1.3. Desenvolver a melhoria da qualidade de vida e condig¢des de
trabalho do efetivo da PMDF. (PORTARIA PMDF 1.145, 2020).

Nesse sentido, realizar diagnoéstico de motivacio nas unidades de transito
da PMDF, além de promover a motivacio, posto que se esta diretamente extraindo
informacoes do policial militar, que participa do processo de construcido do
conhecimento sobre motivacao, possibilitando o levantamento de elementos que
poderao ser replicados em outros grupamentos da Corporagao. Dessa forma, pode-
se estabelecer, em um futuro, novos programas motivacionais, conforme o Objetivo

n° 07 do Planejamento Estratégico da Corporacao.

2 HISTORICO DAS UNIDADES DE TRANSITO

De acordo com o Decreto Federal n° 10.443, de 28 de julho de 2020, que
dispde sobre a organizacdo bésica da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), é
competéncia da Corporacao exercer o policiamento de transito urbano e rodoviario
nas vias do Distrito Federal e executar outras ag¢ées destinadas ao cumprimento da
legislagdo de transito, bem como executar a fiscalizacdo de transito, nos termos do
Codigo de Transito Brasileiro.

O Comando de Policiamento de Transito (CPTRAN), criado por meio do
Decreto Distrital n° 37.321, de 06 de maio de 2016, é um o6rgao da PMDF,

subordinado ao Departamento Operacional da Corporacéo, responsavel em nivel
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tatico pela execucéo do policiamento de transito ostensivo fardado e velado por suas
unidades subordinadas, nas vias urbanas e rurais do Distrito Federal.

O Decreto Distrital n° 41.167, de 1° de setembro de 2020, atualmente
regulamenta o CPTRAN e define suas atribui¢ées como érgao de execugao de nivel
intermediario, responsavel por coordenar e comandar as acgbes das unidades
subordinadas:

e Batalhdo de Policiamento de Transito (Batalhdo Coronel Azevedo),
responsavel pela execucao de policiamento de transito em vias urbanas;

e Batalhdo de Policiamento Rodoviario, responsavel pela execucao de
policiamento de transito em vias rodoviarias.

O Convénio n° 01/2018 entre a PMDF e o Departamento de Transito
(DETRAN-DF) permite a atuacdo dos policiais militares como agentes da

autoridade de transito, conforme previsdo do Codigo de Transito Brasileiro:

Art. 23, III - executar a fiscalizacdo de transito, quando e conforme
convénio firmado, como agente do 6rgao ou entidade executivos de transito
ou executivos rodovidrios, concomitantemente com os demais agentes
credenciados”.

Esse convénio permite a Policia Militar atuar nas vias urbanas do Distrito
Federal sendo entdo, criado pelo Decreto Distrital n° 17.636, de 28 de agosto de
1996, o Batalhao de Policia de Transito (BPTRAN), sob o comando do entdo Coronel
Azevedo, com a missado de executar o policiamento de transito em todas as vias
urbanas em todo o territério do Distrito Federal.

Ao BPTRAN, 6rgéao de execucao de nivel operacional, cabe cumprir missées
de educacio para a seguranca de transito e desenvolver trabalhos de intensificacao
do policiamento e fiscalizacao de transito nas vias urbanas da capital da Republica,
proporcionando maior seguranca a toda a comunidade por meio de acgoes
preventivas voltadas para a garantia de um transito seguro. O Batalhao de
Policiamento de Transito emprega diuturnamente efetivo especializado no
policiamento das vias urbanas do Distrito Federal, cujas atribui¢ées sao garantir
a preservacdo da ordem publica em geral e, em particular, exercer a fiscalizacao,
operacao e policiamento de transito.

Uma equipe de relevante destaque no BPTRAN é o Grupamento de
Operacdes de Transito (GOT), criado em junho de 2017, com designacdo especifica

para atuacao operacional frente aos delitos de transitos mais comuns, executando
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atividades preventivas e repressivas no enfrentamento a utilizacdo de alcool na
conducao veicular, nos crimes comuns e crimes de transito. Desde a sua criacao, o
grupamento tem apresentado alto nivel de produtividade, mantendo elevada
motivacao da tropa na conducao das atividades rotineiras.

O Batalhdo de Policiamento Rodoviario (BPRV) da PMDF, criado pelo
Decreto Distrital n® 11.141, de 20 de junho de 1988, é a Unidade Especializada da
PMDF responsavel pelo policiamento das vias rodoviarias no Distrito Federal. O
BPRYV executa um trabalho diferenciado que se traduz na busca de valorizacdo da
vida e do bem-estar da populacdo. Atua como agente da autoridade de transito do
DER, mediante o Convénio n° 01/2018 PMDF x DER, possibilitando o
credenciamento necessario para a consecucao dos objetivos da unidade.

O Tatico Operacional Rodovidrio (TOR), equipe destaque no ambito do
BPRYV, foi implementado mediante o Curso Té4tico Operacional (CTOR) e instituido
oficialmente pela Portaria PMDF n° 678, de 23 de setembro de 2009. Atualmente o
TOR tem sua atuacgao disciplinada pela Portaria PMDF n° 802, de 15 de janeiro de
2012. Tem atuacdo principal em crimes de vulto, realizando abordagens e
combatendo roubos e furtos de veiculos, porte ilegal de arma de fogo, traficos de
entorpecentes, entre outros. Recebe elevado destaque na Corporacdo por ser um

grupamento tatico altamente ativo e proficiente no desempenho de suas atribuigoes.

3. REFERENCIAL TEORICO

A motivacdo dentro das organizacoes é fundamental, pois indica a
permanéncia das institui¢bes no mercado altamente competitivo. A colaboracao e
esforgo interno afetam o desempenho da organizacio, sendo a motivagao a esséncia
do comportamento das pessoas. A conceituaciao de motivacao é de dificil definicao,
tendo diversas ideias e teorias que ressaltam determinado aspecto deste constructo
(CHIAVENATO, 2021).

De maneira geral, motivacdo é considerada a forca que impulsiona as
pessoas a agirem, o constante esfor¢co em prol da organizaciao em que atua, desde
que esse esforco, além de atender as necessidades da organizacio, também atenda
aos interesses do colaborador (BICHETT; VARGAS, 2021). Motivacao deriva da
palavra em latim movere, que significa mover. A investigacdo etimoldgica

evidencia o que tem de mais importante a ser considerado no significado. Refere-
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se a 1deila dinamica da palavra, motivacao seria o processo pelo qual as pessoas
entram em acdo, estando prontas e desejosas para executar alguma tarefa
(BERGAMINT, 2018).

A motivacao é observada por meio do comportamento humano, sendo um
dos principais processos no comportamento particular e esta diretamente
relacionada ao desempenho, metas e objetivos (CHIAVENATO, 2021).

Por ter caracteristicas intrinsecas, vinculadas as necessidades individuais
nao satisfeitas, a motivacao é o que impulsiona as pessoas a agirem. Quando uma
pessoa verifica uma necessidade, intrinsecamente um movimento surge para
suprir tal auséncia nao satisfeita (GIL, 2019).

Tendo origem nas necessidades individuais, particulares, intrinsecas, fica
evidenciado que nao é possivel uma pessoa, diretamente, ser motivada com acoes
ou movimentos de outro ser humano. O que pode acontecer é ser induzido,
direcionado, lembrado de uma necessidade interna adormecida que ira motiva-lo
(GIL, 2019).

Para melhor compreender o significado de motivacao, cabe entender o que
nao é motivacao. Motivacao nao pode ser simplificada, como revela-se a crenca rasa
de que dinheiro, aumento salarial e outras recompensas financeiras sao
responsaveis por motivar constantemente o empregado ou colaborador. Essa
motivacao extrinseca ¢ momentanea e quando satisfeita deixa rapidamente de agir

(BERGAMINI, 2018).

4. TEORIA MOTIVACIONAL DE MASLOW

Diversas teorias tentam explicar e entender o processo de motivacao,
enfatizando determinado aspecto especifico. Dentre elas, a mais expoente, sem
davida, é a Teoria Motivacional de Maslow (1943), que se baseia na ideia de que as
necessidades podem ser hierarquizadas, distribuidas em nivel de importancia, a
medida que as necessidades mais basilares da piramide sdo supridas, a atencao é
direcionada para o nivel subsequente que passara, entdo, a motivar o individuo
(CHIAVENATO, 2021).

As necessidades conforme Maslow (1943) foram entdo divididas em 5 tipos:

fisiolégicas, de seguranca, sociais, autoestima e de autorrealizacio.

As necessidades fisioldgicas sdo as mais basicas e se referem a alimentacéo,
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a bebida, a vestimentas, a abrigo. Sio ciclicas, pois necessitam estarem sempre
satisfeitas, caso 1sso nao ocorra, nao sera dada a devida atencio aos demais niveis
(CHIAVENATO, 2021; GIL, 2019).

As necessidades de seguranca referem-se a necessidade de estar livre de
perigos, de preocupacgoes com manutencdo do emprego, livre de ameacas
(CHIAVENATO, 2021; GIL, 2019). As necessidades sociais sdo aquelas
relacionadas ao amor, a amizade, a familia, ao desejo de participar de grupos e ser
aceito, necessidade de se relacionar (CHIAVENATO, 2021; GIL, 2019).

As necessidades de autoestima sado relativas ao amor-proprio, ao
reconhecimento, a auto apreciacdo, a estima e & autoconfianca (CHIAVENATO,
2021; GIL, 2019). As necessidades de autorrealizacio sio relacionadas a realizacéo
do maximo potencial individual. (GIL, 2019). Sdo as mais elevadas necessidades a
serem satisfeitas, na tentativa de se desenvolver, melhorando aptidées e
capacidades potenciais (CHIAVENATO, 2021).

Segundo Maslow (1943) apud Chiavenato (2021), uma necessidade ou nivel
nao satisfeito é motivador de comportamento. Tém-se dois grandes grupos de
necessidades: basicas ou primadarias, que sdo as necessidades fisiolégicas e de
seguranca; e as necessidades de alto nivel ou secundarias, que seriam as sociais,
de autoestima e de autorrealizacdo. As primarias sio satisfeitas mediante fatores

externos, extrinsecos, e as de alto nivel sdo internas, intrinsecas.

Figura 1: Piramide das necessidades de Maslow

Ayto- E o desejo de ser mais e de cumprirtodo o seu
Necessidades realizado potencial
™ _

e Autoestima Desejo de uma relagdo estavel, de ter reputagao e prestigio,

de ser respeitado e admirado por outras pessoas

Relacdes com amigos, filhos, esposa. Pertencer e
ter um lugar em um grupo, Dar e receber amor.

Sequranga no empreo, ter uma
poupanca

Necessidades
deficientes

Fome, sede, sono, sexo,
homeostase

Fonte: Machado (2016)
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5. TEORIA DOS DOIS FATORES DE HERZBERG

Dentre varias teorias de motivacao, uma classica e de relevante destaque
¢ a Teoria dos Dois Fatores de Herzberg. Desenvolvida na década de 1960, ela
aborda que o comportamento humano é orientado por dois grandes grupos de
fatores: higiénicos e motivacionais (BICHETT; VARGAS, 2021). Os fatores
higiénicos sao extrinsecos ao cargo e dizem respeito a remuneracao, a supervisao,
a politicas da empresa, a condicoes fisicas de trabalho, a relagoes interpessoais, a
seguranc¢a no emprego. Os fatos motivacionais sdo intrinsecos ao cargo e dizem
respeito ao reconhecimento, ao crescimento pessoal, a responsabilidade, a
realizacdo, ao progresso, ao trabalho em si (FARIAS, 2015). Os fatores
motivacionais por serem intrinsecos podem ser controlados pelo individuo e afetam
diretamente na produtividade no trabalho (BICHETT; VARGAS, 2021

De acordo com Herzberg (1959) apud Robbins (2005), elementos que levam
a satisfacao no trabalho sao diferentes daqueles que geram insatisfagao, ou seja,
eliminar a insatisfacdo nao necessariamente gera motivagao nos colaboradores.
Assim a falta dos fatores higiénicos é capaz de gerar insatisfagdo, mas nao de
motivar um funcionario. Para gerar motivacido, deve-se observar os fatores
Intrinsecos, associados com resultados do trabalho, como promocoes,
reconhecimento, responsabilidade e realizacdo. Tendo a administracao publica dois
aspectos a levar em consideracao no relacionamento com seu colaborador, além de
trabalhar para retirar os fatores que geram insatisfacao, deve-se promover fatores
motivacionais, intrinsecos que sao capazes de aumentar a produtividade e a
felicidade. (KLEIN; MASCARENHAS, 2016). Para manter uma equipe motivada,
os fatores motivacionais devem ser promovidos, aumentando a responsabilidade, a
amplitude e o desafio do trabalho para o empregado. (GIL, 2019).

A comparacao entre as teorias de Maslow e Herzberg permite observar
semelhancas entre as duas perspectivas. Os fatores motivacionais presentes na
Teoria de Herzberg se referem aos fatores do topo da piramide de Maslow quanto
a estima e autorrealizacdo. Ja os fatores mais basicos da piramide de Maslow se

relacionam com os fatores higiénicos de Herzberg, conforme Figura 2.
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Figura 2: Comparacgao entre os modelos de Maslow e Herzberg

Hierarquia de necessidades de Maslow Teoria dos dois fatores de Herzberg

O trabalho em si
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Autgrrealizacdo
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Necessidades fisiologicas SBgﬁ&?cios sociais

Condigoes fisicas

Fonte: Chiavenato (2021).

6. TEORIA DA EQUIDADE

A Teoria de Equidade é relacionada ao processo motivacional. Baseia-se na
1deia de que as pessoas comparam os esforcos e as recompensas recebidos com os
dos demais colegas de trabalho. Quando essa percep¢ido produz um resultado
negativo, ou seja, determinado individuo na organizacdo recebe determinada
recompensa por acao e para outra acao de mesma medida nao houve tal
recompensa, ocorre uma injustica. Quando isso ocorre, sentimentos de raiva e
revolta aparecem, surgindo a necessidade de corre¢ao dos caminhos adotados pela
institui¢do. (CHIAVENATO, 2021; GIL, 2019).

Além do enfoque na justica de distribuicido, a equidade também considera
a justica no processo para realizar a distribuicio das recompensas. A baixa
percepcao de equidade no processo de distribuicao de recompensas pode afetar o
comprometimento do funcionario com a organizacao, devendo os gestores buscarem
procedimentos coerentes e sem viéses na tomada de decisdo. Melhorar em tal
aspecto possibilita que mesmo funcionarios insatisfeitos com a remuneracio ou
promocao passem a ver a organizacao de maneira positiva, engajando-se mais em

comportamentos positivos. (ROBBINS, 2005).

7. TEORIA DA EXPECTATIVA DE VROOM

Dentre as teorias contemporaneas para explicar motivacdo dos
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trabalhadores, destaque-se a Teoria da Expectativa de Vroom (1964), que continua
sendo referéncia por possuir certo grau de validacdo e ser amplamente aceita.
(ROBBINS, 2005). Essa teoria difere das de Maslow e Herzberg, pois enfoca nos
resultados, nfdo nas necessidades. (GIL, 2019).

A Teoria de Vroom baseia-se na tese de que as pessoas escolhem
determinados comportamentos que acreditam que a levarao a determinados
resultados que lhe sdo atrativos (CHIAVENATO, 2021). Exemplificando a teoria,
um colaborador ou funcionario poderia sentir-se motivado a realizar determinado
esforco se acreditar que tal esforgo ira contribuir para uma melhor avaliacdo de
desempenho, e essa avaliagao vai resultar em recompensas na organizagao em que
atua, como uma promocdao ou aumento, satisfazendo suas metas pessoais.
(ROBBINS, 2005).

Dessa forma, a Teoria de Vroom enfoca em 3 fatores:

a) Relacdo esforco-desempenho: a probabilidade da percepcdo que o
esforco levara ao desempenho.

b) Relacdo desempenho-recompensa: o grau que o individuo acredita que
o desempenho esperado levara ao resultado desejado.

¢ Relacio recompensa-metas pessoais: o grau que as recompensas

satisfazem as metas pessoais e a atracio que exerce para esse fim. (ROBBINS,

2005).

Figura 3: Teoria da Expectativa de Vroom

Esforgo ] | Dmmponho’ : . Recompensos : | Metos '

individual individual orgarizacionais pess00is

| Relagdo esforgodasempenho
2 Relogdo desempenho-racompensa

3 Relogdo recompensametas pessoais

8. METODOLOGIA
Realizou-se pesquisa com abordagem quantitativa-descritiva, segundo

Prodanov (2013), o objetivo do estudo descritivo é expor as caracteristicas da
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populacao estudada, com padronizacio na coleta de dados.

A pesquisa é composta de duas partes. A primeira apresenta o
levantamento do perfil dos respondentes com informacées sociodemograficas. A
segunda parte demonstra o levantamento por meio de questiondrio (survey), a ser
aplicado nas seguintes unidades da policia militar: CPTRAN, BPTRAN e BPRYV,
direcionado para diagnostico dos fatores motivacionais na amostra, bem como
1dentificacdo de novos elementos nao-financeiros que impactam a motivacao.

A coleta de dados foi realizada nas unidades com responsabilidade de
executar policiamento ostensivo de transito, tanto na area urbana quanto na
rodoviaria. O instrumento de pesquisa utilizado foi adaptado de Farias (2015). O
instrumento é composto de 16 perguntas, com resposta na escala Likert de 1 a 5,
de “discordo totalmente” a “concordo totalmente”, foi incluida 1 (uma) questéo com
o objetivo de coletar os elementos ndo-financeiros. (FARIAS, 2015).

O questionario foi construido com base no conhecimento acerca dos fatores
que podem interferir no processo motivacional, tem como base também o
conhecimento acerca da estrutura e ambiente organizacional. (FARIAS, 2015).

A amostra de participantes voluntarios alcancou o numero de 231
(duzentos e trinta e um) respondentes ao questionério, o que corresponde a um
nivel de confianca de 99%, considerando a margem de erro em 5%, segundo o site
https://comentto.com/calculadora-amostral/. O universo atual de policiais lotados
nas 3 unidades estudadas é de 464 policiais militares (12 mar. 21), entre oficiais e
pragas. Quanto ao procedimento de coleta, foi disponibilizada a pesquisa em
formato digital (formuldrio eletrénico) para resposta por meio dos celulares dos
participantes, tendo como tempo de resposta médio 5 minutos. Foram realizados
encontros presenciais nas unidades pesquisadas com pequenos grupos de policiais,
devido as restricoes dos protocolos de combate a Covid-19, sendo entdo
encaminhado o questionario para os celulares via aplicativo de mensagem.

Quando nao foi possivel o encontro presencial, o questionario foi
encaminhado aos participantes da mesma maneira via aplicativo WhatsApp, com
texto explicativo do intuito da pesquisa que estava sendo realizada, sendo
disponibilizado esse canal para esclarecimento de duvidas quanto ao
preenchimento, bem como sobre o objetivo do estudo. O questionario foi aplicado

entre os dias 05 e 12 de abril de 2021.
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A analise dos resultados foi realizada com o apoio do software The Jamovi

Project (JAMOVI, 2021) para organizacdo e tabulacdo légica dos dados obtidos.

Elaborou-se nuvem de palavras para os resultados encontrados na coleta dos

elementos nao-financeiros, alinhando os resultados com as teorias adotadas no

trabalho.

9. RESULTADOS E DISCUSSAO

a. Perfil da amostra

A amostra coletada de resultados atingiu o objetivo de ser representativa,

pois além de ter retornado resposta de 49,78% do efetivo total das unidades de

transito estudadas, apresentou um nivel de confianca de 99%, segundo calculo de

nivel amostral, possibilitando analises com grande possibilidade de representar o

sentimento das unidades pesquisadas.

A primeira parte do questionario ateve-se ao levantamento de dados

sociodemograficos, com o intuito de analisar o perfil da amostra. Seguem os dados

obtidos condensadamente (ver Tabela 1).

Tabela 1: Perfil do policial militar

Variavel Quantidade Percentual (%)

Género Feminino 22 9,5
Masculino 209 90,5

Casado 175 75,8

Estado civil .

Solteiro 29 12,6

Outros (divorciado etc.) 27 11,7

Idade 18 a 25 4 1,7
26 a 30 15 6,5

31a35 35 15,2

36 a 40 60 26
41 a 45 53 22,9
46 a 50 46 19,9

50 a 55 18 7,8

Ensino médio 13 5,6

Escolaridade Graduacao 155 67,1
Especializacao 61 26,4

Mestrado 2 0,9

até 05 anos 18 7,8
de 05 a 10 anos 57 24,7
de 10 a 15 anos 31 13,4
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de 15 a 20 anos 25 10,8
Tempo de servigo | 4o 90 2 25 anos a7 20,3
de 25 a 30 anos 49 21,2
mais de 30 anos 4 1,7
Nenhum 25 10,8
1 dependente 65 28,1
Dependentes 2 dependentes 66 28,6
3 dependentes 49 21,2
4 ou mais dependentes 26 11,3
Soldado 2* classe 1 0,4
Soldado 45 19,5
Cabo 30 13
3° Sargento 54 23,4
2° Sargento 52 22,5
Posto/graduacao 1° Sargento 18 78
Subtenente 10 4,3
2° Tenente 2 0,9
1° Tenente 7 3
Capitao 5 2,2
Major 4 1,7
Tenente-coronel 2 0,9
Coronel 1 0,4

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Verifica-se que 90,5% da amostra é do sexo masculino, totalizando 209
homens, as mulheres foram representadas por 22 respondentes, totalizando 9,5%
da amostra. Quanto ao estado civil, 75,8% sdo casados e 12,6% sao solteiros.
Quanto a idade, 22,9% estao entre 41 e 45 anos, 19,9% entre 46 e 50 anos e 7,8%
entre 51 e 55 anos, totalizando 50,6% acima de 41 anos. Quanto ao nivel de
escolaridade, 67,1% do efetivo é graduado e 26,4% tém especializacgao, totalizando
nesses dois quesitos 93,5%. Destaque-se, também, 2 (dois) respondentes mestres,
demonstrando o alto nivel de formacado da tropa das unidades de transito da
Corporacao.

Quanto ao tempo de servico, observa-se que 43,2% do efetivo analisado tém
mais de 20 anos de servicgo, correspondendo a soma de 20,3% de 20 a 25 anos, 21,2%
de 25 a 30 anos e 1,7% com mais de 30 anos. Os dados demonstram um certo
envelhecimento da tropa, pois 43,2% do total estdo no ultimo terco da carreira
militar.

Por fim, em relacio aos dependentes, com 4 ou mais, temos cerca de 11,3%

da amostra e, em relagdo ao posto ou graduacao, verifica-se 90,9% do efetivo na
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carreira de pracas, com 210 respondentes, e 9,1% de oficiais, sendo 21

respondentes.

b. Confiabilidade do instrumento

Inicialmente cabe ressaltar que o instrumento utilizado, adaptado de
Farias (2015), ndo se encontra validado nas publicacdes pesquisadas, o que nio
1mpediu o alcance dos objetivos desejados na aplicacdo do instrumento. Apesar da

aparente falta de evidéncias de validade, buscou-se estabelecer o alfa de

cronbach2 de maneira generalista com o intuito de se obter uma medida simples
e razoavel de confiabilidade para as analises que foram realizadas, sem, no
entanto, esgotar os aspectos, as formalidades e os pressupostos para validagao
correta do instrumento.

O resultado para analise das questées que utilizaram a escala Likert de 1
a b no questionario aplicado apresentou os seguintes dados para média, desvio

padrao e alfa de cronbach (ver Tabela 2).

Tabela 2: Alfa de Cronbach

Scale Reliability Statistics
média dp aCronbach

scale 3.38 0.641 0.881

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Considerando os resultados obtidos de maneira geral para motivagdo no
trabalho, medido nas unidades de transito da Policia Militar, o resultado da média
em 3.38 demonstra estar acima da média da escala aplicada entre “discordo
totalmente” a “concordo totalmente”, de 1 a 5. O desvio padrao apresentado em
0.641 é considerado baixo e o alfa de cronbach em 0.881 é satisfatério para o nivel
de exigéncia da pesquisa.

c. Fatores influenciadores da motivagao no trabalho
Tendo como base a Teoria dos Dois Fatores de Herzberg, as 6 primeiras

perguntas do questionario buscam verificar o alinhamento com os fatores
higiénicos ou extrinsecos, resultados baixos nesses quesitos podem representar

fatores de desmotivagdo, bem como alinhamento com as necessidades basicas da

85 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v.7, n.2, dez/2021

CIENCIA E POLICIA

N

-
.
-
.l
-




Artigos

Bello, 2021

piramide de Maslow.
Cada graduacio e posto tém uma remuneracio respectiva. Para melhor
interpretar os dados, foi realizado um agrupamento entre pracas e oficiais com o

objetivo de obter uma melhor analise.

Tabela 3: Pergunta 1 do questionario.

Estou satisfeito com minha remuneracéo? Pracas Oficiais
1 25 12% 1 4,76%
2 74 35,23% 6 28,57%
3 58 27,61% 7 33,33%
4 47 22,38% 6 28,57%
5 6 2,85% 1 4,76%

Respostas: 210; Média: 2.69; Mediana: 3; Moda: 2.00; Desvio-padrao: 1.04
Oficiais - Respostas: 21; Média: 3; Mediana: 3; Moda: 3.00; Desvio-padrao: 1.00.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Observa-se na Tabela 3 que os oficiais apresentam um melhor nivel de
satisfacdo com sua remuneracdo, com resultados de média em 3 e moda 3.00,
enquanto as pragas apresentaram resultado de média em 2.69 e moda 2.00. O claro
resultado pode ser explicado pela percepcido diferente de salario entre os dois
grupos: os oficiais por terem fungées de gestdo operacional e administrativa
recebem um maior valor. Pela remuneracido ser fator de insatisfacdo gerando
desmotivacio da tropa, deve-se ter atencio quanto a transparéncia nas politicas de
reajuste salarial da instituigao.

Considerando a supervisdo no trabalho (ver Tabela 4), a pergunta sobre
competéncias da chefia trouxe como resultados de média 3.12 e moda 4.00. Levando
em conta que 90,9% da amostra é composta de pracas, fica demonstrada a
confianca que a tropa enxerga na supervisdo competente dos oficiais das unidades,
o que pode ser explicado por se tratar de unidades especializadas, que prezam pelo

aprimoramento técnico-profissional do seu efetivo.
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Tabela 4: Pergunta 2 do questionario.

Considero que as chefias possuem competéncias adequadas ao cargo que ocupam?

Levels Counts % of Total Cumulative %
1 21 9.1% 9.1%
2 45 19.5% 28.6 %
3 64 27.7% 56.3 %
4 88 38.1% 94.4%
5 13 5.6 % 100.0 %

Respostas: 231; Média: 3.12; Mediana: 3; Moda: 4.00; Desvio-padr&o: 1.08.
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Quanto ao questionamento se as politicas e os regulamentos da unidade
seriam isonomicos (ver Tabela 5), o que reflete nas politicas adotadas pela
Instituicdo, pode-se destacar a moda em 3.00 e a média em 2.93. Observa-se
também que a resposta correspondente a 2 (discordo) obteve 25,1% das respostas,
a 3 (ndo discordo, nem concordo) obteve 29,4% das respostas e 4 (concordo) alcancou
também 29,4% da amostra, aproximando-se da média da escala, demonstrando

certo descontentamento com as politicas institucionais.

Tabela 5: Pergunta 3 do questionario.

As politicas e os regulamentos da minha unidade sdo ison6micos?

Levels Counts % of Total Cumulative %
1 25 10.8 % 10.8 %
2 58 25.1% 35.9 %
3 68 29.4 % 65.4 %
4 68 29.4 % 94.8 %
5 12 5.2% 100.0 %

Respostas: 231; Média: 2.93; Mediana: 3; Moda: 3.00; Desvio-padréo: 1.09.
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Com relacdo ao ambiente fisico e a estrutura da unidade (ver Tabela 6), fica
latente as respostas altas na escala 4 e 5 (concordo e concordo totalmente),
representando, em conjunto, 59,7% da amostra, o que demonstra claramente a
concordancia com este quesito. O dado pode ser reflexo da politica macro da
Instituicdo de aquisicdo de novas viaturas e equipamentos, proporcionando

melhores condigoes para o desempenho do trabalho policial.
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Tabela 6: Pergunta 4 do questionario.

O ambiente fisico e a estrutura da minha unidade sio apropriados para a realizacido
de minhas tarefas?

Levels Counts % of Total Cumulative %
1 19 8.2% 8.2%
2 34 14.7 % 22.9%
3 40 17.3 % 40.3
4 113 48.9% 89.2%
5 25 10.8 % 100.0 %

Respostas: 231; Média: 3.94; Mediana: 4; Moda: 4.00; Desvio-padréo: 1.12.
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

O quesito ter um bom relacionamento com os colegas de trabalho (ver
Tabela 7) demonstrou um alto resultado para esta varidvel. 37,2% marcaram 4
(concordo) e 59,7% marcaram 5 (concordo totalmente), totalizando 96,9% das
respostas nesse intervalo. A alta média de 4.55, moda de 5.00 e o baixo desvio
padrao de 0.608 demonstram a alta importancia do relacionamento entre os colegas
de trabalho que o efetivo de transito considera impactar na motivacio. Esse
resultado expressivo pode ser explicado futuramente por algum estudo de clima

organizacional.

Tabela 7: Pergunta 5 do questionario.

Tenho um bom relacionamento com meus colegas de trabalho?

Levels Counts % of Total Cumulative %
1 1 0.4% 0.4 %
2 1 0.4% 0.9 %
3 5 2.2% 3.0%
4 86 37.2 % 40.3 %
5 138 59.7% 100.0 %

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

As perguntas relacionadas aos fatores de supervisio (ver Tabela 4),
relacdes interpessoais (ver Tabela 7), seguranca no emprego (ver Tabela 8) e
ambiente fisico (ver Tabela 6) apresentam alta média com relacdo a escala
utilizada, inferindo-se um grau de concordancia bom. Ja os fatores relacionados a
remuneracdo (ver Tabela 3) e as politicas da unidade (ver Tabela 5) apresentam
resultados mais proximos da média da escala, denotando que tais aspectos devem

ser considerados pelos gestores com o intuito de elevar essa percepcio a fim de
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induzir maior resposta motivacional no efetivo.

As perguntas de 7 a 12 sdo relacionadas a fatores motivacionais ou
intrinsecos, exercendo papel de elevado destaque no estimulo a motivagdo no
trabalho dos funcionarios. (FARIAS, 2015). As préximas questdes a serem
analisadas referem-se a fatores de reconhecimento, crescimento pessoal,
responsabilidade, realizacdo, progresso e o trabalho em si, escolhidos entre os

fatores motivacionais intrinsecos de Herzberg e alinhados com o topo da piramide
de Maslow.

Tabela 8: Pergunta 6 do questionario.

A estabilidade do servigo publico me traz seguranca e satisfacao?

Levels Counts % of Total Cumulative %
1 5 2.2% 2.2%
2 14 6.1 % 8.2%
3 36 15.6 % 23.8%
4 102 44.2 % 68.0 %
5 74 32.0% 100.0 %

v 4

CIENGIA E POLICIA

Respostas: 231; Média: 3.98; Mediana: 4; Moda: 4.00; Desvio-padré&o: 0.958.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Apesar de frequentemente a estabilidade no servigo publico ser indicada
como interesse para ingresso, ela nao seria capaz de manter a motivag¢io para o

desempenho das tarefas relacionadas, alinhando-se aos fatores higiénicos,

~

conforme teoria de Herzberg. Depreende-se que os fatores intrinsecos, associados
a natureza do trabalho, sdo os que sdo capazes de gerar motivacdo. (KLEIN;

MASCARENHAS, 2016). Nesse sentido, os resultados encontrados: média de 3.98

e moda 4.00 para esse quesito (ver Tabela 8), confirmam que a satisfacio da

.

estabilidade como fator higiénico proporciona a seguranca adequada para o

desempenho das atribuigoes.

I.I.l-.. I:I.I-f -I
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. Tabela 9: Pergunta 7 do quetionario

Sou reconhecido pelo trabalho que desempenho?

Levels Counts % of Total Cumulative %
1 23 10.0% 10.0 %
2 34 14.7 % 24.7%
3 67 29.0% 53.7%
4 78 33.8% 87.4%
5 29 12.6 % 100.0 %

Respostas: 231; Média: 3.24; Mediana: 3; Moda: 4.00; Desvio-padréo: 1.15.
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

As perguntas relacionadas aos fatores de supervisio (ver Tabela 4),
relacdes interpessoais (ver Tabela 7), seguranca no emprego (ver Tabela 8) e
ambiente fisico (ver Tabela6) apresentam alta média com relacdo a escala
utilizada, inferindo-se um grau de concordancia como sendo bom. Ja os fatores
relacionados a remuneracéo (ver Tabela 3) e as politicas da unidade (ver Tabela 5)
apresentam resultado mais préximos da média da escala, denotando que tais
aspectos devem ser considerados pelos gestores com o intuito de elevar essa
percepcao a fim de induzir maior resposta motivacional no efetivo.

As perguntas de 7 a 12 sdo relacionadas a fatores motivacionais ou
Iintrinsecos, exercendo papel de elevado destaque no estimulo a motivacdo no
trabalho dos funcionarios. (FARIAS, 2015). As préximas questdes a serem
analisadas referem-se a fatores de reconhecimento, crescimento pessoal,
responsabilidade, realizacdo, progresso e o trabalho em si, escolhidos entre os
fatores motivacionais intrinsecos de Herzberg e alinhados com o topo da piramide
de Maslow.

Com relacao ao quesito “Sou reconhecido pelo trabalho que desempenho”
(ver Tabela 9), as respostas apresentaram os seguintes resultados para o nivel 3
(ndo concordo, nem discordo) 29%, nivel 4 (concordo) 33,8% e nivel 5 (concordo
totalmente) 12,6%, totalizando 75,4% da mostra. A média encontrada foi de 3.24 e
moda 4.00, o que pode indicar certa satisfacao do quesito. O reconhecimento apesar
de elevado carece de observacao, pois foram encontrados resultados mais baixos do

que os encontrados nas demais questoes.

90 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v.7, n.2, dez/2021

CIENCIA E POLICIA

~

:



Artigos

Bello, 2021

Ao analisar se as atividades funcionais proporcionam oportunidades de
crescimento pessoal (ver Tabela 10), foram obtidos os seguintes resultados: 3.27 de
média, 4.00 de moda, ja o desvio padrao foi o maior encontrado nas respostas das
questoes, 1.21. Infere-se que apesar de ter uma média alta, os resultados estao
mais dispersos em relacdo a média, comparados aos demais quesitos, tendendo a

uma distribuicdo mais igualitaria na escala da pesquisa.

Tabela 10: Pergunta 8 do questionario.

Considero que minhas atividades funcionais proporcionam oportunidades de
crescimento pessoal.

L C % of Cumulative
evels ounts Total %
1 30 13.0% 13.0%
2 27 11.7% 24.7 %
3 54 23.4% 48.1 %
4 91 39.4 % 87.4%
5 29 12.6 % 100.0 %

Respostas: 231; Média: 3.27; Mediana: 4; Moda: 4.00; Desvio-padréao: 1.21.
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

V4
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Quanto ao quesito 9 (ver Tabela 11), observa-se que 99 dos respondentes
indicaram o nivel 4 (concordo), correspondendo a 42,9% da amostra, confirmado
pela média de 3.43, mediana 4 e moda 4.00. A alta média dos respondentes denota
a 1mportancia do quesito nas unidades de transito, podendo ser explicada pela

propria natureza da fungio, em que as autonomias inerentes a fiscalizacdo de

N

transito sdo mais percebidas pelo efetivo.
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Tabela 11: Pergunta 9 do questionario.

Tenho autonomia e responsabilidade no meu trabalho?

Levels Counts % of Total Cumulative %
1 23 10.0% 10.0%
2 25 10.8% 20.8%
3 48 20.8% 41.6 %
4 99 42.9% 84.4 %
5 36 15.6 % 100.0 %

Respostas: 231; Média: 3.43; Mediana: 4; Moda: 4.00; Desvio-padrao: 1.17.
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Para verificar o alinhamento com os niveis mais altos da piramide de
Maslow, foi realizada a afirmativa sobre realizacio profissional (ver Tabela 12), a
alta média das respostas em 3.82 com 46,8% concordando e 25,1% concordando
totalmente com a afirmativa denota que o efetivo lotado nas unidades pesquisadas
se sente realizado no exercicio de suas fungoes nas unidades de transito. Confirmar
se esta condicionante reflete-se em baixa rotatividade pode ser um indicativo de

estudos futuros.

Tabela 12: Pergunta 10 do questionario.

Sinto-me realizado profissionalmente em desempenhar minha fun¢do na minha

unidade?
Levels Counts % of Total Cumulative %
1 9 3.9% 3.9 %
2 16 6.9 % 10.8%
3 40 17.3% 28.1%
4 108 46.8 % 4.9%
5 58 25.1% 100.0 %

Respostas: 231; Média: 3.82; Mediana: 4; Moda: 4.00; Desvio-padrao: 1.01.
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Com relacdo ao quesito 11 (ver Tabela 13), sobre oportunidades de
progresso na carreira, encontra-se a pior média nos fatores do questionario. A
média encontrada foi de 2.39, abaixo do centro da escala utilizada. A moda em 1
(discordo totalmente) denota clara insatisfacio com o quesito. O dado esta
relacionado diretamente com a motivacio intrinseca do efetivo. E um fator de
maior atencao para os gestores das unidades especializadas de transito, bem como

para os dirigentes maximos da Corporacdo, em razio da progressio na carreira ser
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politica institucional. Infere-se que o desempenho nas func¢oes diarias no trabalho
da tropa nao reflete oportunidades na carreira. A progressao funcional,
automatizada pelo tempo de servigo pode explicar a baixa média de respostas. A
confirmacdo em estudos futuros, bem como proposta moderna de ascensao

funcional devem ser consideradas pelos gestores maximos da PMDF.

Tabela 13: Pergunta 11 do questionario.

Meu trabalho oferece oportunidades de progresso na carreira?

Levels Counts % of Total Cumulative %
1 68 29.4 % 29.4 %
2 63 27.3 % 56.7 %
3 54 23.4 % 80.1 %
4 35 15.2% 95.2 %
5 11 4.8% 100.0 %

Respostas: 231; Média: 2.39; Mediana: 2; Moda: 1.00; Desvio-padréao: 1.19.
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

“Alta importancia e significancia do trabalho” foi encontrado no quesito 12

V4
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(ver Tabela 14), a média de 4.26 é a segunda maior média do estudo, a moda 4.00
demonstra alto grau dado ao trabalho pelo efetivo. Preocupa-se que com a passagem
para a reserva remunerada, essa adaptacao podera ser dificil para profissionais com

alta importancia dada ao trabalho.

Tabela 14: Pergunta 12 do questionario.

O trabalho em si é muito importante e significativo para mim?

Levels Counts % of Total Cumulative % ¢
1 1 0.4% 0.4 %
2 8 3.5% 3.9%
3 10 4.3% 8.2%
4 122 52.8 % 61.0%
5 90 39.0 % 100.0 %

Respostas: 231; Média: 4.26; Mediana: 4; Moda: 4.00; Desvio-padréo: 0.737.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

A baixa média encontrada na pergunta relaciona a Teoria da Equidade,

questdo 13 (ver Tabela 15), sobre justica entre os esforcos e as recompensas é de

grande interesse para esse trabalho. Apesar da moda 4.00, a média aproximou-se

mais do centro da escala em 2.96, somente 4,3% concordaram totalmente com a
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afirmacdo. A relacdo entre recompensas e os esforcos empreendidos para o alcance
dos objetivos estabelecidos é de grande relevancia para a motivacao do efetivo

policial.

A baixa média corrobora com o fator da questdo 11 (ver Tabela 15), sobre
oportunidades de progresso na carreira, que apresentou também média baixa em
relacdo aos demais fatores. J4 o fator da questdo 14 (ver Tabela 15), sobre o alcance
dos objetivos pessoais e profissionais, sobre a Teoria de Vroom, resultou em média
3.29. Percebe-se uma correlaciao entre esses trés fatores, possibilitando uma analise
como um constructo, tem-se uma média geral de 2.88 e desvio-padrao 0.876,
confirmando a baixa média de resposta. A melhora da percepc¢io da tropa de que
seus esforcos no trabalho resultaram em recompensa, progresso na carreira e o
alcance dos objetivos profissionals e pessoals necessitam de monitoramento dos

gestores com o objetivo de melhoria desses fatores.

Tabela 15: Médias das perguntas 11, 13 e 14.

Pergunta Média

11. Meu trabalho oferece oportunidades de progresso na carreira. 2.39
13. Na minha unidade, percebo justica entre os esforcos (trabalho) e as recompensas 2.96

14. Meu trabalho permite o alcance de objetivos pessoais e profissionais. 3.29

M¢édia dos fatores agrupada 2.88

Desvio-padréao: 0.876
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Na questdo 15, foi solicitada a marcacio de 3 (trés) fatores que interferem
positivamente na motivacao para o trabalho. “Gostar do que faz” obteve 49,4% das
citagoes, “relacionamento com os colegas de trabalho” obteve 45,9% das marcacées,
39,4% citaram “remuneracao’, “estabilidade” foi indicado por 36,4% e “relevancia
do trabalho para a sociedade” por 35,9%.

A questdo 16 (ver Tabela 16) buscou conhecer a percepcio, de uma maneira
geral, dos respondentes quanto a considerar-se um profissional motivado. A média
das respostas alcancou 3.31, mediana 4 e moda 4.00, resultado alinhado com as
demais questoes do estudo. Denota-se uma motivacdo acima da média para o
efetivo das unidades de transito, resultado muito préoximo da média de todas as
questoes tipo Likert de 3.38. 45% do efetivo analisado marcou o nivel 4 na escala

apresentada.
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Tabela 16: Pergunta 16 do questionario.

Frequency (%)

1 2 g A c

o o

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Na ultima questdo 17 (ver Tabela 17), foi solicitada a marcacdo de até 3

opcoes que sdo consideradas fator de motivagao para o trabalho do policial militar.

Abaixo encontra-se representado em nuvem de palavras as respostas mais

acionadas, quanto maior e mais central esta o posicionamento da palavra, mais

marcacoes esta recebeu. Os 3 fatores mais indicados foram: “folga”,

“reconhecimento informal dos pares” e “elogio”.

Tabela 17: Nuvem de palavras resultado da pergunta 17 do questionario.

Folga

Reconhecimento pares

Sair mais cedo do trabalho

Evento informal unidade

e socizl P

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

10. CONCLUSAO

Conclui-se, por meio da analise estatistica descritiva do questionario
aplicado, que as unidades de transito da PMDF contam com um efetivo com
motivacao acima da média da escala utilizada, atingindo o resultado de 3.38, com
baixo desvio padrao em 0.641. Encontrou-se na questao 1 e 3 certa insatisfacdo com
a remuneracao e as politicas da unidade, denotando que tais aspectos devem ser

considerados pelos gestores com o intuito de elevar a resposta motivacional no
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efetivo. Estabelecer uma politica de reajuste transparente, com o objetivo de nao
gerar insatisfagio na tropa, pode impactar positivamente na sua motivacgao.

As maiores médias encontradas nas analises realizadas foram para os
fatores “ter um bom relacionamento com os colegas de trabalho” e “o trabalho em
si é muito importante e significativo”. O primeiro se trata de fator higiénico,
devendo o bom relacionamento ser garantido para ser reduzida a insatisfacdo no
trabalho. O segundo trata de fator de motivacdo, confirmando que o efetivo
encontra atendimento das aspiracoes no proprio trabalho. A alta importancia que
o efetivo de transito atribui aos fatores denota impactar positivamente na
motivacdo geral. (PEREIRA; FAVERO, 2001).

Nos fatores “oportunidades de progresso na carreira”, “relacdo entre
recompensas e os esforcos para o alcance de objetivos” e “alcance dos objetivos
pessoais e profissionais”, verificou-se que a motivagao intrinseca do efetivo esta
reduzida. Por serem de grande relevancia para a motivacao do efetivo policial, tais
aspectos merecem a atencdo dos gestores da Corporacado, inferindo-se que o
desempenho nas funcgoes diarias no trabalho da tropa nao reflete oportunidades na
carreira, estando afetada a relacdo entre as recompensas e os esforcos
empreendidos para o alcance de metas e objetivos. A progressio funcional,
automatizada pelo tempo de servico, pode explicar certos aspectos da baixa média
de respostas. Confirmacio em estudos futuros, bem como proposta moderna de
ascensao funcional devem ser consideradas pelos gestores maximos da PMDF.

No ultimo quesito, foram elencadas opc¢oes relacionadas a elementos nao-
financeiros, com o intuito de relacionar alguns dos principais anseios que se
encontram no meio da tropa e que seriam capazes de moveé-los a agir em prol dos
objetivos institucionais. Os 3 (trés) fatores mais indicados foram: folga,
reconhecimento informal dos pares e elogio. O elogio ja é amplamente difundido na
Corporagao para aquelas agoes dignas de destaque, encontrando previsdo no
Regulamento Disciplinar do Exército, aplicado a PMDF por meio do Decreto
Distrital n® 23.317, de 25 de outubro de 2002. Sugere-se a implementac¢ao de uma
politica sistematica de avaliacdo de desempenho que inclua avaliacdo por pares,
com o intuito de se alcancar o reconhecimento nos mesmos circulos hierarquicos.
Tal politica poderia ser consignada mediante elogio, atendendo 2 (fatores) de

motivacao apontados na pesquisa.
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A Portaria PMDF n° 773, de 30 de marco de 2012, aborda que a dispensa
recompensa deve ser precedida de oportunidade, de modo a torna-se fator de
motivacdo para a tropa, consta também previsdo de um acompanhamento
permanente das acoes dos comandados, proporcionando o alcance de justica no ato.
Atualmente, para concessdo de dispensa recompensa deve ser considerada a
proporcionalidade do fato gerador, individualidade, oportunidade, merecimento e
justica, critérios estabelecidos dentro da oportunidade e conveniéncia
administrativa. A recompensa prevista trata-se de dispensa total do servico pelo
periodo de 24h.

O estabelecimento de programa de dispensa recompensa, relacionado a
recompensas nao-financeiras, integrando elementos como elogio, folga, dispensa
parcial do servigo, reconhecimento pelos pares, pode trazer beneficios
Institucionais. Apesar de sua implementacao envolver certa complexidade se nao
considerada como parte de um sistema maior de recompensa, o programa deve ser
tratado como item de relevancia para atracdo, retencdo e motivacdo dos
colaboradores, devendo ser implementado por meio de sistema formal e
institucionalizado, para atuar em conjunto com as recompensas financeiras
complementarmente, ser utilizado para reforcar a mobilizacdo e esforco para o
melhor desempenho e ndo promover acoes isoladas. Quanto ao formato, deve ser
orientado com base nos desejos dos funciondrios. NONAKA; REIS NETO; EIJI
TOGASHTI, 2017).

Para tanto, deve-se considerar o desenvolvimento de programas
diferenciados de motivacao dentro da instituicdo para atingir os interesses dos
diversos grupos, vinculando as metas do trabalhador as estratégias de motivagao
no trabalho a fim de aumentar as chances de sucesso do programa. (TAMAYO;
PASCHOAL, 2003).

No presente estudo, foram encontradas certas limitacdes de tempo,
dificuldades em realizar reunides para coleta de dados, mediante a aplicacio de
questionério, devido & pandemia do novo coronavirus (COVID-19). Também néo

houve estudo de evidéncia de validade do instrumento adotado.

Além das sugestoes ja elencadas, indica-se como como perspectivas futuras
a elaboracao de constructos e validacdo do instrumento, ampliacdo da pesquisa

para uma analise geral da Corporacao, comparacgio entre unidades especificas da
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PMDF e avaliacdo de acordo com a posicdo hierarquica e tempo de servico do
militar. A analise constante e revisdo periddica do nivel de motivacao da tropa é
fundamental para manutencio dos altos nivel de motivacido e identificacdo de

correcoes necessarias nas politicas institucionais.
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A LEI N° 13.491/2017 E OS INQUERITOS POLICIAIS MILITARES
INSTAURADOS NA PMDF EM DECORRENCIA DESSA ALTERACAO
LEGISLATIVA

Luiz Fernado Fonsecal
Lidiani Moura de Sousa dos Santos?

RESUMO

O objetivo do presente trabalho é levantar, no ambito da Policia Militar do Distrito
Federal (PMDF), o ntimero, os tipos penais e a parcela percentual dos inquéritos
policiais militares (IPMs) instaurados em decorréncia da alteracdo legislativa
promovida pela Lei n° 13.491/2017 no inciso II do artigo 9° do Codigo Penal Militar,
no periodo de 2017 a 2020, com a finalidade de conhecer esses dados e subsidiar
futuras politicas de capacitacdo aos investigadores na forma repressiva e aos
violadores da norma na preventiva. Importa destacar que a referida Lei, dentre
outros aspectos, ampliou o universo dos crimes militares, passando a serem
considerados também como crimes militares aqueles da legislagdo penal comum
praticados nas condig¢oes do inciso II do artigo 9° do CPM, fazendo surgir inquéritos
com novos tipos penais oriundos dessa legislacao. Destarte, para obter esses dados,
foi utilizado o método de pesquisa quantitativo junto aos sistemas de registro do
Departamento de Controle e Correi¢ao da Policia Militar do Distrito Federal que
registram esses numeros. Os dados coletados indicaram a instauracdo de 167
(cento e sessenta e sete) inquéritos com tipos penais advindos da legislacdo penal
comum, o que representou 6,8% do total de inquéritos instaurados, no periodo
considerado. Por fim, foi explicitada a importancia desses dados para o
treinamento tedrico do efetivo direcionado ao trabalho relacionado aos
procedimentos inquisitoriais visando o aperfeicoamento da atividade investigativa,
bem como para a conscientizacao dos policiais militares para evitar a pratica desses
delitos.

Palavras-chave: Lei n° 13.491/2017. Quantidade. Tipos penais. Inquéritos Policiais
Militares. Capacitagao. Importancia. Aperfeicoamento. Conscientizacgao.
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THE LAW N° 13.491/2017 AND MILITARY POLICE INVESTIGATIONS IN
THE PMDF DUE TO THIS LEGISLATIVE CHANGE

ABSTRACT

This article aims to survey investigations for military crimes (IPM’s) established
within Military Police of Federal District, such as its numbers, its descriptions and
its percentage rates, since the change of the Militar Penal Code brought by the Act
13.491/2017, taking these data as an important tool to strength the future training
programs for invertigators. Regarding to this, it is important to mention that the
Act 13.491/2017, from its edition onwards, considers as military crimes also the
ones that are descripted in the Crime Codes for Civilian People, when practiced
according to article 9°, II. The research method consisted in collecting the needed
data from the Internal Affairs Office of the Military Police of Federal District files,
which indicated the absolute number of 167 (one hundred and sixty seven)
investigations (IPMs) for common crimes (the ones described only on Crime Codes
for Civilian People), which means the rate of 6.8% of the total amount of
investigations, in the considered research interval. As a conclusion of this research,
it's demonstrated the importance of the surveyed data to the theoretical knowledge
applied in the training programs for officers in charge of investigation activities.
Finally, it is also considered the importance of improvement of the referred task to
provide deep conscientization to military police officers in order to avoid them to
incur on military crimes.

Keywords: Act 13.491/2017. Numbers. Descriptions. Military investigations.
Training. Importance. Conscientization.

1 03 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v.7, n.2, dez/2021

CIENCIA E POLICIA

~




Artigos

Fonseca, 2021

1. INTRODUCAO
No dia 13 de outubro de 2017 foi sancionada a Leil n° 13.491. A norma foi

consequéncia do Projeto de Lei n° 44, de 2016 (n° 5.768/16 na Camara dos
Deputados), vindo a alterar o Cédigo Penal Militar (CPM).

A novel lei modificou as disposi¢ées contidas no artigo 9° do CPM,
ampliando o universo dos crimes considerados militares e a competéncia da Justica
Militar.

Na esfera estadual, houve reflexo direto sobre os policiais e bombeiros
militares, em especial no que se refere a alteracao promovida no inciso II do artigo
9° do CPM. Isto porque os crimes praticados pelos militares estaduais com previsao
exclusiva em legislagio penal comum e nas condigoes indicadas no
retromencionado inciso passam a ser considerados crimes militares.

Com efeito, esses novos crimes militares sujeitos a jurisdicdo militar serao
apurados pela Policia Judiciaria Militar (PJM), conforme competéncia instituida
pela Constituicao Federal de 1988, no artigo 125, §4°, e explicitado no artigo 8° do
Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM).

Nessa senda, temos o inquérito policial militar (IPM) como o instrumento
habil para a apuracao destes delitos, na forma do que dispée o artigo 9° do CPPM.
Aqui assenta a formulacao do problema, ou seja, nas condi¢oes acima mencionadas,
verifica-se o surgimento de IPM’s para a apurar tipos penais advindos da lei penal
comum, o que até a edigao da lei em comento nao ocorria.

Nesse contexto, o escopo fundamental deste trabalho é, por meio de método
de pesquisa quantitativo, fazer o levantamento do nimero e dos tipos penais dos
IPM’s instaurados em decorréncia da alteracao legislativa, bem como verificar a
parcela percentual desses inquéritos sobre o total de IPM’s instaurados, no periodo
de 2017 a 2020 na Policia Militar do Distrito Federal, a fim de conhecer estes dados
e subsidiar futuras politicas de capacitagao aos investigadores na forma repressiva
e aos violadores da norma na preventiva.

Por esta razao sera discorrido sobre a importancia que esse levantamento
quantitativo pode representar para a Corporacao na evolucdo da pratica destes
delitos e a adocao de medidas aperfeicoadoras da atividade investigativa que os

apura e treinamento dos policiais militares.
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2.0 CONCEITO DE CRIME MILITAR E O CRITERIO DEFINIDOR UTILIZADO
PELA LEGISLACAO BRASILEIRA.

Inicialmente, para a compreensao integral deste trabalho, é fundamental
entender o conceito de crime militar e como a legislacao brasileira o concebe.

O conceito de crime militar é complexo e ndo guarda um critério doutrinario
uniforme, ao longo do tempo. Por isso a adverténcia de Julio Mirabete (2021, p.140)
ao aduzir que "ardua por vezes é a tarefa de distinguir se o fato é crime comum ou
militar, principalmente nos casos de 1ilicitos praticados por policiais militares.”

No contexto historico, em virtude da “diversidade de conceituacao adotada
pela legislacdao de diversos paises e a excessiva ampliacdo do delito castrense”
(LOBAO, 2006, p. 58), varios foram os critérios classificatérios utilizados pelos
doutrinadores para definir o crime militar.

Na concepcdo de Célio Lobdo (2006, p. 59), em face do direito positivo
brasileiro, foram os seguintes critérios utilizados pela doutrina: processualista,
ratione materiae, ratione personae, ratione loci, ratione temporis, ratione legis.

Célio Lobao (2006, p. 59) assevera que no critério processualista “o delito
militar se diversifica do comum, em razdo do 6rgao incumbido da aplicacio
jurisdicional das normas coercitivas castrenses”.

Na visdo de Neves (2014, p.89), no critério ratione materiae, “sera’] delito
militar aquele cujo cerne principal da infracdo seja matéria propria de caserna,
intestinamente ligada a vida militar.”

No critério ratione personae, o crime militar ocorre quando cometido por
militar, conforme explica Silva (2010, p.43).

Para Neves (2014, p.89), nos critérios ratione temporis e ratione loci os
crimes comuns eram tidos como militares “simplesmente pelo fato de terem sido
praticados em determinado lugar (ratione loc:) ou em determinado periodo (ratione
temporis), com a afetacio das instituicBes militares.”

No que se refere ao critério ratione legis, Loureiro Neto (2001, p.32) leciona
que tal definicio foi estabelecida “com a finalidade de precisar em lei os conceitos
definidores do crime militar”. Portanto, para o critério ratione legis, o “crime

militar é aquele delineado como tal pela lei penal militar NEVES, 2014, p. 89).”
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Sendo assim, frente a tais discussoes doutrinarias, urge a necessidade de
1dentificar o critério definidor de crime militar utilizado pelo ordenamento patrio
juridico.

Na visdo de Célio Lobao (2006, p. 63), a Constituicio de 1988 adotou o
critério ratione legis, ao “remarcar a competéncia da Justica Militar para processar
e julgar os crimes militares definidos em lei (Art. 124)”.

No mesmo diapasio, Neves (2014, p.89) entende que o critério ratione legis
se evidencia na atual Carta Magna pelo disposto nos arts. 124 e 125, § 4° e Jorge
César de Assis (2018) que “o constituinte originario e depois o derivado com a EC
45 quem definiu que os crimes militares haverao, sempre, de estar previstos em
lei. E essa lei, é o Cédigo Penal Militar (CPM)”.

N3ao diverge Loureiro Neto (2001, p.33) ao afirmar que “o Decreto lei n °
1.001 adotou o critério ratione legis, isto é, nao o definiu apenas enumerou
taxativamente as diversas situacoes que definem esse delito.”

Nessa mesma linha de inteleccao, vale citar o classico autor Alvaro
Mayrink da Costa (2005, p.7), o qual assevera que "o legislador, no Decreto-Lei n°
1.001, adotou o critério ratione legis, isto é, crime militar é o que a lei obviamente
o considera como tal. Nao define, enumera”.

Consentaneo afirmar, portanto, que a doutrina atual considera o critério
ratione legis como o adotado pela legislagao brasileira para a defini¢do de crime
militar, ou seja, de que os crimes militares se ddo em razdo da lei (SILVA, 2010, p.
43).

Com efeito, os crimes militares sdo aqueles cometidos nas condigées
impostas pelo Cédigo Penal Militar (CPM), exatamente nas disposicdes contidas
nos artigos 9° e 10° do Codex.

Noutro giro, e nao menos importante, impende mencionar que no curso de
decisées e interpretacoes da lei penal militar pelos tribunais brasileiros tém se
verificado novos entendimentos sobre a pratica do crime militar, o que podemos
considerar como o entendimento jurisprudencial. Nas licoes de Miguel Reale (2002,
p.167) devemos entender a jurisprudéncia como “a forma de revelacdo do direito
que se processa através do exercicio da jurisdicao, em virtude de uma sucessao

harmonica de decisées dos tribunais”.
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Neste seguimento, o juiz de direito Rodrigo Foureaux (2020), em seu artigo
denominado - “A pratica de crime entre militares da ativa, necessariamente, sera
crime militar? - ilustra bem essa questao jurisprudencial na interpretacao da
pratica de crime militar.

No artigo, Foureaux (2020) faz referéncia aos crimes praticados entre
militares (polo ativo e passivo) e segundo o autor, pela interpretacio literal do art.
9°, 11, “a”, do Codigo Penal Militar, os crimes praticados entre esses agentes sido
crimes militares. Continua afirmando que o legislador teve como finalidade a
preservacao da hierarquia e da disciplina nesse caso.

Todavia, alerta Foureaux (2020), que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica seguem na direcdo de que
somente o fato de autor e vitima serem militares nao caracteriza o crime militar,

pelas seguintes razdes:

“a) Nao h4 que se falar em crime militar se a pratica do crime nio guarda
qualquer direta vinculacdo nem conexido com o desempenho da atividade
castrense [...]

[...]

e) O cometimento de delito por agente militar contra vitima militar
somente desafia a competéncia da Justica Castrense nos casos em que
houver vinculo direto com o desempenho da atividade militar.

[.]:

@) [...] a mera condicdo de militar do acusado e do ofendido, ambos fora de
servi¢co, € insuficiente para justificar a competéncia da dJustica
especializada [...J;

h) S6 é crime militar, na forma do art. 9°, II, a, do Cédigo Penal Militar, o
delito perpetrado por militar da ativa, em servigo, ou quando tenha se
prevalecido de sua fung¢io para a pratica do crime;

1) Caso o crime envolvendo militares ocorra fora do horario de servico,
quando nfo envergavam farda e em momento algum se valeram de seu
cargo para o cometimento dos delitos, é viavel concluir que agiram como
civis [...].”

Portanto, no exemplo alhures, constata-se que a definicdo da pratica de
crime militar pode partir do entendimento jurisprudencial, estabelecendo uma
visao diferente da interpretacao literal da norma castrense.

Assim, entender a definicdo de crime militar revela-se importante para o
presente estudo, uma vez que a Lei n° 13.491/2017 alterou justamente as
disposi¢ées contidas no artigo 9° do CPM, tendo, dentre outras modificacoes,

ampliado o rol dos crimes de natureza militar, conforme sera demonstrado a seguir.
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3. AS ALTERACOES DA LEI N¢ 13.491/2017 NO QUE SE REFERE AOS
MILITARES ESTADUAIS E OS REFLEXOS NA ATIVIDADE DE POLICIA
JUDICIARIA MILITAR.

Na esteira do que foi1 anteriormente mencionado, a Lei n° 13.491/2017
alterou significativamente o contido no art. 9° do CPM, dispositivo este em que
estdo inseridas as hipdteses previstas para ocorréncia de crimes militares em
tempo de paz.

Para melhor visualizacdo das supramencionadas alteracoes, apresenta-se

o quadro comparativo a seguir com os dispositivos modificados pela lel em comento:

Quadro 1 — Comparativo da redacio do inciso II do art. 9° do CPM
(Antes e depois da Lei N° 13.491/17)

REDACAO ANTERIOR REDACAO ATUAL

Art. 9°[..] Art. 9°[..]

I-[.] I- [..]

I - os crimes previstos neste Coédigo, | I — Os crimes previstos neste Cddigo e os
embora também o sejam com igual defini¢cdo | previstos na legislagdo penal, quando praticados:
na lei penal comum, quando praticados: [...]

[...] § 1° Os crimes de que trata este artigo, quando

Paragrafo inico. Os crimes de que trata este | dolosos contra a vida e cometidos por militares
artigo quando dolosos contra a vida e | contra civil, serdo da competéncia do Tribunal do
cometidos contra civil serdo da competéncia | Juri.

da justica comum, salvo quando praticados | § 2° Os crimes de que trata este artigo, quando
no contexto de acdo militar realizada na | dolosos contra a vida e cometidos por militares das
forma do art. 303 da Lei n° 7.565, de 19 de | Forcas Armadas contra civil, serdo da
dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro de | competéncia da dJustica Militar da Unido, se
Aeronsutica. (Redacdo dada pela Lei n° | praticados no contexto:

12.432, de2011) I — do cumprimento de atribuigées que lhes forem
estabelecidas pelo Presidente da Republica ou pelo
Ministro de Estado da Defesa;

II - de acdo que envolva a seguranca de instituigio
militar ou de missdo militar, mesmo que nio
beligerante; ou

III - de atividade de natureza militar, de operacgio
de paz, de garantia da lei e da ordem ou de
atribuicéo subsidiaria, realizadas em
conformidade com o disposto no art. 142 da
Constitui¢do Federal e na forma dos seguintes
diplomas legais:

a) Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cédigo
Brasileiro de Aerondautica;

b) Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;
¢) Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 -
Codigo de Processo Penal Militar; e

d) Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo
Eleitoral.” (NR)

Fonte: Neves (2018, p. 202) adaptado.
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Em sintese, denota-se que a Lein® 13.491/2017 modificou a redac¢ao contida
no inciso Il e inseriu os paragrafos 1/° e 2°, acompanhado de seus incisos e alineas,
ao conteudo do artigo 9° do CPM.

Temos, deste modo, que o novo texto ampliou o alcance do crime militar,
bem como alterou a disciplina sobre o julgamento do crime militar doloso contra a
vida de civil (NEVES, 2018, p. 203). Para Galvao (2017), a Lei produziu efeitos de
natureza material (alteracio do inciso II do art. 9° do CPM) e processual (Art.2°, §§
1°e 2°).

Em alinhamento aos objetivos delineados neste trabalho, o que nos ocupara
a atencao sera o efeito de natureza material, ou seja, as alteracées implementadas
no inciso II e § 1° do artigo 9° do CPM. Isso porque, tal dispositivo é o que esta
relacionado aos militares estaduais e aos inquéritos instaurados em decorréncia da
inovacao legislativa.

Pois bem, a leitura atenta ao novo dispositivo indica que a alteracao na
redacao do inciso II do artigo 9° do CPM promoveu a ampliacdo do universo dos
crimes militares, conforme j4 mencionado (NEVES, 2018, p. 202).

Nesse contexto, Neves (2018, p. 203) assim explica:

[...] com a nova disposicdo, os crimes militares tipificados de maneira
idéntica no Codigo Penal Militar e na legislacdo penal comum seguem a
mesma logica de antes, mas houve o acréscimo de todos os tipos penais
constantes da legislacdo penal comum que ndo possuem idéntica previsio
no Cddigo Penal Militar, os quais, hoje, se enquadrados em uma das
alineas do inciso II do art. 9° do Cddigo Castrense, as mesmas acima
enumeradas, serdo crimes militares.

Na mesma vertente, Rodrigo Foureaux (2017) aduz que houve a “ampliacéo
dos crimes de natureza militar” e que qualquer crime previsto na legislacio
brasileira pode ser classificado como crime militar, desde que seja praticado em
uma das condigées previstas no inciso II do art. 9° do Cédigo Penal Militar.

Para Assis (2018), o critério para caracterizacio do crime militar foi
ampliado. Segundo o autor, a nova lei direcionou a incidéncia “a qualquer crime da
legislacdo penal, sem necessidade de idéntica previsdo na norma castrense.”

Ainda segundo o supramencionado autor (ASSIS, 2018), concordando com
Ronaldo Roth (2018), o melhor conceito para esses novos crimes tidos como
militares é o de crimes militares por extensao. A extensao a que faz referéncia seria

a das condig¢bes discriminadas no artigo 9° do Coédigo Penal Militar que agora
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alcangam os crimes previstos na legislacdo penal comum que, ocasionalmente,
passam a ser crimes militares quando executados na forma do dispositivo
retromencionado (ROTH, 2018).

Nessa senda, percebe-se que a lel possul extrema relevancia para os
policiais militares, uma vez que o militar estadual, com as alteragées promovidas
pela norma, pode incorrer em crime militar quando praticar o ato delituoso nas
hipéteses do inciso II do artigo 9° do Cdédigo Penal Militar, mesmo que o tipo penal
néo esteja previsto na norma castrense. Nessa linha de intelecto, Nuceci (2019, p.33)

assim expressa, In verbis:

Antes da reforma introduzida pela Lei 13.491/2017, era pacifico o
entendimento de que o policial militar, se cometesse abuso de autoridade,
mormente contra civil, responderia na Justica Comum (nfo havia ressalva
quanto a legislacdo especial no CPM). A partir da edicdo daquela lei,
incluindo-se no inciso II a expressio “previstos na legislacido penal”, deu-
se abrangéncia suficiente para envolver todos os delitos tipificados em leis
especiais, como o abuso de autoridade.

Noutro giro, as disposi¢cbes da nova norma trouxeram reflexos sobre as
atividades de policia judiciaria militar. Defronte a nova situacao, é consentaneo
afirmar que com a extensao das hip6teses de caracterizacao de crime militar houve
a ampliacdo do exercicio de repressio desses crimes (ROTH, 2018, p. 168).

Esta atividade repressiva é entendida como a atuacio da policia judiciaria
apés a eclosdo do ilicito penal (LAZARINI, 1999, p. 240) que busca angariar
elementos para a investigacao das circunstancias do crime, com o escopo de indicar
a verdade dos fatos NEVES, 2018, p. 254).

O também conhecido doutrinador de Direito Penal Militar Roth (2018)

afirma sobre esta atividade que:

Outra consequéncia decorrente da Lei 13.491/17 incide sobre as atividades
de Policia Judicidria Militar (PJM), porquanto confere as instituicdes
militares — tanto da Unifo (militares federais) como dos Estados-Membros
(militares estaduais) — a ampliacdo do exercicio da repressdo de crimes
militares, incluindo agora os mencionados crimes militares por extensao

L.].

Com efeito, podemos extrair da manifestacio de Roth (2018) que a policia
judiciaria militar passou a atuar na investigacao desses novos delitos considerados

militares, utilizando, além do auto de prisdo em flagrante, o inquérito policial
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militar como instrumento legal para apuracao, conforme dispée o artigo 9° do
Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM).

O IPM, nas palavras de Loureiro Neto (2010, p.1), é “o conjunto de
diligéncias realizadas pela Policia Judiciaria Militar para apuracao de infracao
penal militar e de sua autoria.”

A instauracao do IPM, por sua vez, é precedida do conhecimento da “notitia
ciminis’, uma vez que ha a necessidade de que a noticia do fato delituoso chegue
até a autoridade competente para proceder no inicio das investigacoes, conforme
aduz Capez (2020, p.133).

Fernando Capez (2020, p.133) conceitua a notitia criminis (noticia do
crime) como o “conhecimento espontaneo ou provocado, por parte da autoridade
policial, de um fato aparentemente criminoso.”

Nesse sentido, o Capez (2020, p. 133-134) classifica a notitia criminis da

seguinte forma:

(i) Notitia criminis de cognicio direta ou imediata: também chamada de
notitia criminis espontanea ou inqualificada, ocorre quando a autoridade
policial toma conhecimento direto do fato infringente da norma por meio
de suas atividades rotineiras, de jornais, da investigac¢io feita pela prépria
policia judiciaria, por comunicacio feita pela policia preventiva ostensiva,
pela descoberta ocasional do corpo do delito, por meio de dentiincia anénima
etc. A delacio apébcrifa (anénima) é também chamada de noticia
inqualificada, recebendo, portanto, a mesma designacio do género ao qual
pertence.

(ii) Notitia criminis de cognicdo indireta ou mediata: também chamada de
notitia criminis provocada ou qualificada, ocorre quando a autoridade
policial toma conhecimento por meio de algum ato juridico de comunicacéo
formal do delito.

(iii) Notitia criminis de cognicdo coercitiva: ocorre no caso de prisdo em
flagrante, em que a noticia do crime se da com a apresentacdo do autor.

Ora, a Le1 n° 13.491/2017, ao ampliar o rol de crimes considerados
militares, certamente acaba por refletir no aumento do fluxo da notitia criminis de
cognicgao direta, indireta e coercitiva direcionadas a autoridade de policia judiciaria
militar e 1sso, por conseguinte, nos ativa o senso de que impacta no quantitativo de
IPM’s instaurados com fundamento nesses novos tipos penais.

Na Policia Militar do Distrito Federal o controle e processamento dos
inquéritos policiais militares fica a cargo do Departamento de Controle e Correicao
(DCC), conforme disposicdes contidas no artigo 36 do Decreto n° 10.443, de 28 de
julho de 2020, in verbis-
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Art. 36. Ao Departamento de Controle e Correicio compete:

I - exercer a coordenacio-geral e a execucgdo das atividades de controle
interno, auditoria, correi¢do e policia judiciaria militar;

IT - instaurar os processos de sua competéncia e requisitar a instaurac¢ao
de processos administrativos disciplinares e inquérito policial militar;

IIT - avocar, a qualquer tempo, processo administrativo disciplinar ou
inquérito policial militar, quando necessario;

IV - realizar auditoria e inspecdo nos sistemas contabil, financeiro,
orcamentario e patrimonial da PMDF, com atuacio prioritariamente de
forma preventiva; e

V - realizar pericias e exames das infracdes penais militares e das
transgressdes disciplinares no Aambito da PMDF. (grifos nossos)

Sendo assim, é o DCC o 6rgao da PMDF de onde se podem extrair os dados
relativos aos inquéritos instaurados em decorréncia das novas disposicoes da lei.

Em suma, temos que a Lei n°® 13.491/2017 alterou as disposi¢oes do artigo
9° do Cobdigo Penal Militar, produzindo efeitos materiais ao ampliar o rol de
hipéteses do cometimento de crimes militares. Tais alteracgoes tiveram repercussao
direta sobre os tipos penais que os militares estaduais podem cometer, o que
refletiu na ampliacdo do exercicio da repressao de crimes militares pela policia
judiciaria militar responsavel por investigar estes delitos.

Desta feita, estabelecidas as questoes conceituais neste marco tedrico, sera
verificado, a seguir, o impacto quantitativo da nova norma no niimero e nos tipos
penais utilizados nos IPM’s instaurados em decorréncia da alteracao legislativa na

Policia Militar do Distrito Federal, no periodo de 2017 a 2020.

4. METODO

O método eleito para mensurar os efeitos das alteracoes promovidas pela Lei
n°® 13.491/2017 nos IPMs instaurados pela PMDF foi o quantitativo. O objetivo é
realizar o levantamento do nimero e dos tipos penais utilizados para a instauracao
de IPMs resultantes da alteracao legislativa, verificando a parcela percentual que
esses Inquéritos representaram no quantitativo geral dos inquéritos policiais
militares instaurados, no periodo de 2017 a 2020.

Para a obtencido desses dados foi feita a pesquisa nos dois sistemas de
controle de IPMs da PMDF: o Departamento de Controle e Correicio WEB (DCC
WEB) e o Sistema de Gestdo Correcional (SGC). Os referidos sistemas estdo sob a
responsabilidade do DCC, oé6rgao da Corporacdo com competéncia para tal,

conforme prescreve o Decreto Federal n° 10.443/2020.
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O DCC WEB é um sistema que nao estd em uso atualmente, mas que foi
utilizado até meados do més de maio do ano de 2017 para o registro e controle dos
IPMs. Nesse sistema, os dados dos inquéritos instaurados sao cadastrados pelo
DCC e as informagoes de seu andamento sdo atualizadas até a noticia da
finalizacdo do procedimento na esfera judicial, seja qual for o grau de jurisdigéo.

Estes dados do cadastramento inicial do inquérito no DCC WEB eram sobre
a descricao dos fatos, a autoridade instauradora, a origem, a data de instauracao,
o prazo para conclusao, a identificacdo do encarregado, dos envolvidos e o tipo penal
militar.

E 1mportante relatar que esse sistema permitia a nado insercao de tipo penal
inicial, podendo utilizar parametros designados como “outras nao codificadas” ou
“em apuracio”.

Importa mencionar, ainda, que o DCC WEB néo gera relatérios e a extracao
de dados precisou ser feita manualmente, verificando cada inquérito, conforme a
figura a seguir:

Figura 1 — Tela do DCC WEB
INQUERITO POLICIAL MILITAR =}

DADOS DA APURAGCAC Mostrar/Ocultar

INQUERITO POLICIAL MILITAR:
Tipificac&o: 0091 - Peculato
Origem: OCORRENCIA DPJM
Data de instauragdo: 08/12/2016

Data de infcio: 20/0%/2017

Prazo: 60 dias

Data de término: 9/11/2017

Data de entrega: 21/0%/2017

Data da solugdo: 4&o consta

Solugao final: Aguardande solucdo
Encarregado atual:

Status atual: Em AMDAMENTD (VERIFICAR)

HISTAORICO (apurar)

Apurar o fato narrade na Comunicacdo de Ocorréncia n® . Que versa sobre o possivel crime militar capitulado no Art.
303 (Peculato) do CPM, praticadc em tese, por policiais militares do

CONCLUSAO DO ENCARREGADC

ENVOLVIDO(S) Mostrar/Ocultar

Fonte: Sistema DCC WEB.

Ja o SGC é um sistema que passou a operar, exclusivamente, em maio de
2017, sendo o que permanece em funcionamento. Sua légica de funcionamento é
semelhante ao DCC WEB, no sentido de controlar o IPM desde o lancamento até a
finalizacao.

Todavia, o0 SGC possui ferramentas mais desenvolvidas, possibilitando, por
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exemplo, a geracao de relatorios, o que facilita a extracao de dados. No que se refere
ao lancamento inicial dos dados do inquérito no sistema, é exigida a insercao de
tipo penal especifico, além de outros dados como autoridade instauradora, data de
Instauracao, fatos apurados etc.

Para a extracdo dos dados no SGC foi utilizada ferramenta do proéprio
sistema que gera relatérios por natureza e quantitativo. Esse relatério descreve a
natureza e o quantitativo mensal de inquéritos gerados no periodo selecionado,

conforme se verifica na figura a seguir:

Figura 2 — Geracéo de relatério do SGC

Departamento de
Controle e Correicao

/ & POLICIA MILITAR s
DISTRITO FEDERAL SISTEMA DE GESTAO CORREICIONAL
Q‘/

Bem vindo Sair

Procedimento -~ Relatérios ~ Procedimentos DCC Web ~ Encarregados ~ STRO ~ Policial ~

Procedimentos * | Atrasados

Convocagdes Judiciais Por Status »

Tipo de ProccTTTERTE ™ mrimuery For Natureza * | Quantitativo
1 Encarregado
Uinidada: Seleciol Detalhado
Natureza: Selecione... &
Ano: 2019
Consultar
-
Natureza ¢ Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho  Agosto Setembro Outubro Novembrc DezembrcE
Desacato a superior 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Rigorexcessivorao 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
punir subordinado
Morte por interven¢ao
de agente do Estado g g L . & L g g % ! & L
Dormir em servico 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Provocagao indireta 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

ao suicidio
Fonte: Sistema SGC

Outro ponto importante, é que no ano 2017 os dados do DCC WEB foram
migrados para o SGC, passando este tltimo a operar com exclusividade, apds o dia
24 de maio de 2017. Todavia, alguns inquéritos ndo foram migrados (cancelados,
em duplicidade, ndo preenchidos no sistema etc.). Assim, para obter os dados do
ano de 2017, foi necessario utilizar o sistema DCC WEB para contabilizar os
inquéritos instaurados entre o més de janeiro e o dia 24 de maio do referido ano
(ndo migrados), sendo os demais extraidos do SGC.

Por oportuno, esclarece-se que foram colhidos, além do quantitativo de
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inquéritos, os tipos penais imputados no ato de instauracgio. Isso porque o impacto
da Lein® 13.491/2017 na quantidade de inquéritos instaurados na PMDF somente
pode ser verificado quando observados os tipos penais da legislacao penal comum
que ensejaram a instauracao do IPM.

Impende salientar que nao foi mensurada a finalizagdo administrativa dos
procedimentos inquisitorios ou do processamento judicial do feito, uma vez que os
tipos penais podem ser alterados nessas fases, diferindo do inicialmente posto, ou
mesmo findar em arquivamento por decisao do juizo competente. Destarte, buscou-
se somente os tipos penais inicialmente inseridos nos sistemas como justa causa
para instauracao dos procedimentos inquisitorios.

Ainda sobre a metodologia, insta salientar que o periodo eleito para a
obtengao dos dados foram os anos de 2017 a 2020. O mencionado lapso temporal
foi designado porque a Lei n° 13.491/2017 foi publicada no Diario Oficial da Unido
(DOU) em 16/10/2017 39 produzindo seus efeitos desde entéo.

Em decorréncia, os inquéritos instaurados para apurar os crimes militares
por extensao partem desse ano, fazendo a contagem até o ano de 2020, uma vez

que estes dados ja estado consolidados.

5. RESULTADOS

Pois bem, a extracdo de dados dos sistemas DCC WEB e SGC do
Departamento de Controle e Correicao da PMDF indicou os valores que serao
abaixo demonstrados.

No ano de 2017 foram instaurados 701 (setecentos e um) IPM’s, sendo que
41 (quarenta e um) destes néo tinham sido migrados e estavam registrados no DCC
WEB e os outros 660 (seiscentos e sessenta) registrados no SGC.

Em 2018, foram instaurados 796 (setecentos e noventa e seis) IPM’s. Em
2019, foram 602 (seiscentos e dois) IPM’s. No ano de 2020, foram 344 (trezentos e
quarenta e quatro) IPM’s.

O quantitativo acima citado pode ser melhor visualizado no grafico abaixo:
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Grafico 1 — Total de IPM’s 2017-2020

GRAFICO 1 - TOTAL DE IPM's 2017-2020
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Fonte: Sistemas DCC WEB e SGC.

Além do quantitativo geral dos inquéritos, foi necessario extrair os tipos

penais que deram origem a tais procedimentos, obtendo os seguintes nimeros: E
[ <o)
Tabela 1 - Numero de inquéritos por tipo penal do ano de 2017 o
TIPO PENAL QUANTIDADE ;
Injaria real 1 ==
Falsa identidade 1 Ll
Incitamento 1 =
Estupro 1 -
[ )
Despojamento desprezivel 1 —
Uso de documento falso 1 i
Roubo 1 ;
Falso testemunho ou falsa pericia 1
Desacato a superior 1 .:I
Rigor excessivo ao punir subordinado 1 ...
Fuga de preso ou internado em medida de seguranca 1 :.:
Usura pecuniaria 1 .:.
Disparo de Arma de Fogo 1 ..l
Condescendéncia criminosa 1 ...
Publicagéo ou critica indevida 1 :-:
Motim 1 e
Receptacio 1 [ |
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Descumprimento de missao

Pederastia ou outro ato de libidinagem

Violagdo de dever funcional com o fim de lucro pessoal
Patrocinio indébito

Comunicacio falsa de crime

Difamacio

Corrupcao passiva

Concusséo

Trafico, posse ou uso de entorpecente ou substancia de
efeito similar

Coacéao

Calinia

Desobediéncia

Desrespeito a superior

Apropriacao indébita

Falsificacao de documento

Estelionato

Extravio, sonegacgéo ou inutilizagao de livro ou documento
Recusa de obediéncia

Furto de uso

Furto

Falsidade 1deolédgica

Violacao de domicilio

Injaria

Injaria Real

Abandono de posto

Homicidio

Desaparecimento, consunc¢io ou extravio
Constrangimento ilegal

Inobservancia lei, regulamento ou instrucéo
Ameaca

Ameacga com uso de arma de fogo

Dano

Dano qualificado

Prevaricacio

N DN NN
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Peculato culposo 3
Peculato 42
Lesao Corporal Leve 9
Lesao Corporal 436
Outras néo codificadas 1
Em apuracéo 4
TOTAL 701

Fonte: Sistemas DCC WEB e SGC.

Tabela 2 - Numero de inquéritos por tipo penal do ano de 2018

TIPO PENAL QUANTIDADE

Favorecimento pessoal 1
Exercicio de comércio por oficial 1
Difamacéo 1
Ingresso clandestino 1
Divulgacdo de segredo - Documento particular ou 1
institucional - Sigiloso ou confidencial

Corrupcao passiva 1
Abandono de pessoa 1
Coagéo 1
Desacato a superior 1
Dormir em servico 1
Uso de documento pessoal alheio 1
Maus-tratos 1
Falsificacdo de documento 1
Desobediéncia 1
Violagdo de dever funcional com o fim de lucro pessoal 1
Apropriagdo indébita 1
Desacato a militar 2
Comércio Ilegal de Arma de Fogo (Lei n° 10.826/2003) 2
Provocacgéo direta ou auxilio a suicidio 2
Trafico, posse ou uso de entorpecente ou substancia de efeito 2
similar

Tortura (Lei n® 9.455/97) 2
Denunciagéo caluniosa 2
Homicidio 2
Violagao de sigilo funcional 2
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Estelionato 2

Patrocinio indébito 2

Recusa de obediéncia 2

Uso de documento falso 3

Extravio, sonegacio ou inutilizagao de livro ou documento 4

Calunia 4

Publicagéo ou critica indevida 5

Desrespeito a superior 5

Injuaria real 6

Abandono de posto 6

Furto 7

Concussao 8

Falsidade ideol6gica 10

Disparo de Arma de Fogo 10

Ameacga 11 =T

Violacdo de domicilio 11 —
[ ol }

Injaria 13 e—

. . —
Constrangimento ilegal 19 =
Desaparecimento, consuncio ou extravio 19 [ =
Prevaricacao 24 L
Peculato 27

=T
Dano 27 —
N . - (ol ]
Inobservancia lei, regulamento ou instrucgéo 41 =
Abuso de Autoridade (Lei n° 4.898/65) 95 Al
Les&o Corporal 403 o
TOTAL 796
Fonte: Sistemas DCC WEB e SGC. i
..l
Tabela 3 - Numero de inquéritos por tipo penal do ano de 2019 -..
TIPO PENAL QUANTIDADE -I.
Desacato a superior 1 .:.
Rigor excessivo ao punir subordinado 1 ..l
Morte por intervencao de agente do Estado 1 ...
) ) |l
Dormir em servigo 1 R
Provocacao indireta ao suicidio 1 )
Atentado violento ao pudor 1 |
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Extorsao
Resisténcia mediante ameaca ou violéncia
Violagéo de sigilo funcional

240 ECA - Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou
registrar, por qualquer meio, cena de sexo explicito ou
pornografica, envolvendo crianca ou adolescente

Ofensa aviltante a inferior

Divulgacdo de segredo - Documento particular ou
institucional - Sigiloso ou confidencial

Concusséo

Roubo

Trafico de Drogas (Lei n° 11.343/2006)

302 CTB - Praticar homicidio culposo na direcido de veiculo
automotor

Tortura (Lei n® 9.455/97)
Fraude Processual

Patrocinio indébito
Comunicacio falsa de crime
Coacéao

Desacato a militar
Incitamento

Desobediéncia

Publicagéo ou critica indevida
Desrespeito a superior

Trafico, posse ou uso de entorpecente ou substéancia de
efeito similar

Descumprimento de missio

Estelionato

Recusa de obediéncia

Furto

Injuria real

Difamacio

Homicidio
Violacao de domicilio
Falsidade ideoldgica
Constrangimento ilegal
Abandono de posto

Disparo de Arma de Fogo

N DN NN NN

© oo o o Ot W W W N NN

=
(=)
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Desaparecimento, consun¢ao ou extravio 12
Dano 12
Injaria 14
Prevaricacio 19
Abuso de Autoridade (Lei n° 4.898/65) 23
Peculato 25
Ameaga 27
Inobservancia lei, regulamento ou instrugéo 42
Lesao Corporal 336
TOTAL 602

Fonte: Sistemas DCC WEB e SGC.

Tabela 4 - Numero de inquéritos por tipo penal do ano de 2020

TIPO PENAL QUANTIDADE

Desacato a superior 1
Extravio, sonegacéo ou inutilizac¢do de livro ou documento 1
Desrespeito a Comandante ou Oficial de Servigo 1
Denunciagéo caluniosa 1
169 CPB - Apropriacio de coisa havida por erro, caso fortuito 1
ou for¢a da natureza

252 CPB - Uso de géas téxico ou asfixiante 1
Calinia 1
Extorsao 1
Violagao de sigilo funcional 1
Incéndio 1
15/10826 - Disparo de arma de fogo 1
Divulgacao de segredo - Documento particular ou 1
institucional - Sigiloso ou confidencial

Omissao de socorro 1
Concusséo 1
Descumprimento de missao 1
Falso testemunho ou falsa pericia 1
Recusa de obediéncia 1
154-A - Invasio de dispositivos informatico 1
Homicidio 2
Falsificacdo de documento 2
Desobediéncia 2
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Publicagéo ou critica indevida

Tortura (Lei n® 9.455/97)

Abuso de Autoridade (Lei n°® 4.898/65)
Desacato a militar

Disparo de Arma de Fogo

Difamacio

Desrespeito a superior

Constrangimento ilegal

Violagdo de dever funcional com o fim de lucro pessoal
Violagdo de domicilio

Injaria

Patrocinio indébito

Falsidade ideolégica

Morte por intervencio de agente do Estado
Furto

Desaparecimento, consunc¢do ou extravio

Injaria real

r

Abandono de posto

9 O O ot ot Ot A R R R W W W W W w W NN

Le1 13869/2019 - Lei de Abuso de autoridade

[y
=)

Ameacga

—
o

Inobservancia lei, regulamento ou instrucgéo

—
o

Dano

—
S

Prevaricacio

w
i~

Peculato
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Les&o Corporal 167

TOTAL 344
Fonte: Sistemas DCC WEB e SGC.

Compulsando as tabelas acima expostas conseguimos extrair os resultados

que demonstram a relacdo entre o nimero de inquéritos instaurados nos tipos

penais ja previstos no CPM e os instaurados em decorréncia das alteragées

.lllll

promovidas pela nova Lei (crimes militares por extensio) e a evolucio desses

numeros ao longo dos anos, conforme grafico a seguir:
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Grafico 2 — Crimes Militares do CPM x Crimes Militares por Extensido — 2017/2020

800

600

400

IPMIs

200

2017 2018 2019 2020

B Crimes militares por extensdo [} Crimes militares do CPM
Fonte: Sistemas DCC WEB e SGC

No cémputo geral (anos de 2017 a 2020) tivemos o seguinte resultado na
PMDF: 2.276 IPMs instaurados em tipos penais ja previstos no CPM e 167 de tipos
penais advindos da legislagao penal comum, resultado das alteracées promovidas
pela Lei n® 13.491/2017.

Isso representou a distribuicdo percentual demonstrada no grafico a seguir:
Grafico 3 — Percentual de Crimes Militares do CPM x Crimes

Militares por Extensédo — 2017/202

@ Crimes militares do CPM

@ Crimes militares por extenséao

Fonte: Sistemas DCC WEB e SGC

A tabela 5 indica a seguinte distribuicao percentual desses tipos penais da
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legislacdo penal comum:

Grafico 4 — Distribui¢io percentual dos tipos penais da legislacdo penal comum

Disparo de arma de fogo @ Tortura @ Abuso de autoridade @ Outros
Fonte: Sistemas DCC WEB e SGC.

Portanto, foram esses os resultados da coleta de dados realizada nos
sistemas de controle do DCC da PMDF. Adiante, sera realizada a discussao

relativa a estes dados.

6. DISCUSSOES

Pois bem, conforme ja mencionado, a Lei n° 13.491/2017, ao alterar as
disposi¢ées do artigo 9° do CPM, provocou a ampliacdo do universo dos crimes
militares, de tal forma a alcancar os crimes contidos na legisla¢cdo penal comum,
passando estes a serem crimes militares se efetuados conforme a previsao do inciso
IT do artigo 9° do CPM.

Em decorréncia da extensdao das hipdteses de caracterizacdo de crime
militar, houve, por conseguinte, a ampliacao do exercicio repressivo desses crimes,
por meio da policia judiciaria militar. Naturalmente, a maior atividade repressiva
se reflete no niumero de IPMs instaurados para apurar esses novos delitos penais
militares por extensdo e, na PMDF, i1sso pode ser verificado pelos dados acima
explicitados.

Percebe-se que a alteracao legislativa resultou, nos anos de 2017 a 2020,
na instauracio de 167 (cento e sessenta e sete) IPM’ com tipos penais previstos na

legislacdo penal comum, conforme tabela 5, além daqueles instaurados com tipos
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penais do CPM. Esses inquéritos representaram uma parcela de 6,8% do total de
IPMs instaurados pela Corporacao no periodo referenciado, conforme demonstra o
Grafico 3.

Outro fator importante a ser mencionado é que os tipos penais da legislacao
penal comum com maior incidéncia para a instauragao de IPMs foram: o abuso de
autoridade, o disparo de arma de fogo e a tortura, conforme demonstra a tabela 5.
Destaca-se nesse rol a incidéncia de abuso de autoridade com 76,6% de ocorréncia,
conforme Grafico 4. Percebe-se que sao tipos penais relacionados a atividade
policial.

Importa mencionar, ainda, que os IPMs instaurados em razao dos crimes
militares por extensdo foram os responsaveis pelo aumento no nimero total de
inquéritos entre os anos de 2017 e 2018, conforme analise dos graficos 1 e 2. Nesse
periodo, enquanto o nimero de IPMs instaurados por tipos penais do CPM cairam
de 700 (setecentos) para 687 (seiscentos e oitenta e sete), os inquéritos instaurados
em decorréncia da alteracdo legislativa saltaram de 1 (um) para 109 (cento e nove).
Isso proporcionou o aumento no nimero total de IPMs de 701 (setecentos e um)
para 796 (setecentos e noventa e seis) inquéritos, ou seja, de 13,55 %. Nos demais
anos (2019 e 2020), houve queda no nimero total de inquéritos.

Em sintese, é possivel afirmar que a alteracao legislativa em estudo foi o
que proporcionou que os inquéritos identificados na tabela n° 5 fossem instaurados
no ambito da PMDF com os tipos penais ora identificados, ocasionando o
incremento de 167 (cento e sessenta e sete) inquéritos aos instaurados nos tipos
penais do CPM.

Portanto, tem-se que a alteracdo legislativa do Inciso II do Artigo 9° do
Codigo Penal Militar, ocasionada pela Lei n® 13.491/2017, resultou em reflexo
direto as atividades correcionais da Policia Militar do Distrito Federal. Assim,
houve na Corporacao a instauracao de inquéritos com tipos penais até entdo nao
suportados pela legislacdo castrense nas propor¢bes e numeros acima

mencionados.

7. DA IMPORTANCIA DE SE VERIFICAR OS IPMS INSTAURADOS EM
DECORRENCIA DA ALTERACAO LEGISLATIVA.

E certo que a alteracdo legislativa impactou no nimero de inquéritos
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policiais militares instaurados, bem como propiciou que estes inquéritos fossem
instaurados com tipos penails novos que, até entdo, nao eram objetos de
investigacao no ambito do Direito Penal Militar

E certo que a alteracao legislativa impactou no numero de inquéritos
policiais militares instaurados, bem como propiciou que estes inquéritos fossem
instaurados com tipos penals novos que, até entdo, nido eram objetos de
investigagao no ambito do Direito Penal Militar

Dessa feita, ha novos tipos penals a investigar, o que exige novo
conhecimento tedrico para avaliacdo da pratica destes delitos, bem como
conhecimento técnico para proceder na investigagao criminal.

Destarte, conhecer quais os crimes militares por extensao, advindos da
legislacao penal comum, que incidem para a instauragao de IPMs e sua evolucao
na Corporacdo é fundamental para direcionar as ac¢ées de treinamento tedrico e
técnico do efetivo direcionado ao trabalho relacionado aos procedimentos
inquisitoriais, desde a investigacao ao processamento administrativo do feito.

Ademais, oportuniza a adocao de medidas aperfeicoadoras da atividade
investigativa, promovendo a maior efetividade na repressido por parte da policia
judiciaria militar.

Outro fator importante é que possibilita levar ao conhecimento de todo o
efetivo da PMDF os aspectos legais e praticos e as implicagoes decorrentes da
pratica desses 1ilicitos, incluidos pelas alteracoes da Lei n° 13.491/2017,
especialmente aqueles com maior incidéncia e que estao relacionados as atividades
de policia ostensiva.

Isso pode ocorrer por meio de treinamento e estudos implementados nos
cursos de formacao, especializacao e aperfeicoamento da PMDF, com a finalidade
de, além do conhecimento, conscientizar os policiais militares para evitar que
estejam sujeitos a pratica desses delitos. Ademais, podem ser incluidas instrugoes
policiais militares na plataforma virtual do Departamento de Educagao e Cultura
da PMDF explicando e orientando a respeito da lei e dos tipos penais da legislacao
penal comum que mais se observam na instauracdo de inquéritos policiais
militares.

Dessa forma, o aperfeicoamento técnico/tedrico a respeito das implicacoes

da nova Leil e dos principais tipos penais advindos da legislagdo penal comum e
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ensejadores dos IPMs podera contribuir para que ocorra a diminui¢do de suas

praticas, servindo como instrumento preventivo para a pratica desses delitos.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Como conclusdo do presente trabalho, fica cristalino que a Lei n°
13.491/2017 trouxe profundas mudancas no Artigo 9° do CPM, em especial ao seu
Inciso II, o qual ampliou o rol de crimes considerados militares. Isso impactou nos
Inquéritos policiais militares, os quais passaram a ser instaurados com tipos penais
da legislacao penal comum se praticados nas condi¢ées do Inciso II do Artigo 9° do
CPM.

Destarte, o objetivo primordial deste artigo foi realizar o levantamento do
numero e dos tipos penais de inquéritos instaurados na PMDF em decorréncia da
alteracao legislativa, bem como verificar a parcela percentual que representaram
no quantitativo geral, no periodo de 2017 a 2020, a fim de conhecer estes dados e
subsidiar futuras politicas de capacitacdo aos investigadores na forma repressiva
e aos violadores da norma na preventiva. Desta feita, entende ter alcancado tais
objetivos ao apresentar os dados colhidos no DCC e realizar a respectiva andlise.

Assim, sempre foi a preocupacao deste autor demonstrar a importancia de
se obter os supramencionados dados e as implicacbes praticas do trabalho.

Nessa senda, isso foi explicitado ao demonstrar que a instauracao de
inquéritos com novos tipos penais acaba por exigir novo conhecimento tedrico para
avaliacdo da pratica destes delitos, bem como conhecimento técnico para proceder
na investigacao criminal.

Ademais, conhecer os principais tipos penais geradores desses inquéritos é
deveras importante para poder levar a todo o efetivo da PMDF o conhecimento dos
aspectos legais e praticos e as implicagoes decorrentes, por meio de cursos e
treinamentos, visando a prevencao da ocorréncia desses crimes.

Impende mencionar que as limitagées da pesquisa ficaram refletidas na
coleta de dados, a medida em que ficou restrita aos tipos penais que inicialmente
sdo imputados aos fatos ensejadores do IPM, sem prosseguir no desfecho do
procedimento.

Como agenda futura, sugere-se que seja ampliado o alcance do presente

estudo, de tal forma que se busque informacées sobre a finalizacdo administrativa
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e judicial destes procedimentos. Dessarte, podera obter um leque de informacoes
importantes para a PMDF, no que se refere a persecucao criminal destes crimes
militares por extensao.

FEx positis, sdo estas as consideracoes a se fazer, entendendo que os
objetivos propostos pelo trabalho foram alcangados, conforme alhures mencionado.
Assim, espera-se que o presente instrumento de estudo possa ser de grande valia
para pesquisa e obtencdo de dados relevantes para a atividade policial militar

voltada a investigacao criminal e ao policiamento ostensivo.
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