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EDITORIAL

O primeiro nimero da revista CIENCIA & POLICIA diversificatematica da seguranca
publica tendo os autores vasto conhecimento sobre o assunto. O primguwofatium
recorte sobre os conceitos, historia e elementos que podem defungr seja a aplicacdo dos
direitos humanos voltados aos principios do Direito Internacional Publeciomado ao
Estatuto da Corte Internacional de Justica. O segundo trabalhec®drido a preocupacao
com os profissionais da seguranca publica, um estudo de caso sqmieciags militares,
com o fator psicologico. Muito se menciona sobre o excesso cometidpojiciais em
atuacOes de carater preventivo e repressivo. Contudo, ndo ha estuslepnofaindados no
Brasil, segundo os autores, que determinem quais os fatores deerscpge ocasionam um
atendimento policial, do mais simples (como discussdes familiages)mais complexos
(gerenciamento de crise, sequestros, etc.). O terceiro taigama proposta para comparar
um otimo trabalho policial confrontando a legislacéo brasileirainzipio da bagatela. Ou
seja, como o policial militar deve enfrentar seu cotidiano frantpequenas demandas”.
Varios exemplos sdo expostos para evidenciar as dificuldades miciExda profissdo. No
altimo capitulo, ocorre uma interessante discussao sobre o posicidoataanais alta Corte
da Justica nacional com a atividade fim das policias: 0 uso daalgesabido que no Brasil
0 nascimento das policias e a formacgéo das elites nacionaerdonnam jogo de interesses
muito grande e que 0 autor menciona, nao explicitamente, os prolgjeemadalta de diadlogo

entre os legisladores e os aplicadores da legislacéo.
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A OBRIGACAO DE INVESTIGAR COMO DECORRENCIA DA
RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO POR GRAVE VIOLACAO
DE DIREITOS HUMANOS

Erich Meier Janiaor

RESUMO

O artigo aborda os conceitos, histéria e elementos sobre direit@nbsirque identificam
como parte do Direito Internacional Publico bem como examina assfaeDireito
Internacional a luz do Estatuto da Corte Internacional de Justicaedisgencia expbe a
questdo da responsabilidade internacional dos Estados como sujeiteitdeirdernacional.
Busca ainda a conceituacao sobre graves violacdes de Direiosnids e por fim ressalta a
questdo do dever inerente ao Estado de investigacdo das violacBé®ittess Humanos,
utilizando como referencia o conhecido caso Veladsquez Rodriguesa conéistado de
Honduras, julgado em 1988 pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Palavras-chave: Obrigacdo de Investigar, Responsabilidade Internacional, Estado, Grave
violagéao de Direito Humanos.

INTRODUCAO

“... the best means of ensuring respect for a right is to back it up with legal guarasieée
administered by a court of law.Antonio Cassese

O objetivo do presente artigo trata de analisar a obrigacéonvdstigar como
decorréncia da responsabilidade internacional do Estado por gravedeialac direitos

humanos fundamentais.

Assim sendo, este artigo, longe de exaurir o tema proposto, fand@piaa analise do
conceito de Direitos Humanos, sua histéria e elementos. Abordamnias fdo Direito

Internacional, a questdo da responsabilidade internacional dos Estadoseiuacio sobre

! Coronel da Policia Militar do Distrito Federal. Professor da disciplina Direitos Humanos na Policia Militar do
Distrito Federal. Bacharel em Direito pelo CEUB, Brasilia — DF. Especialista em Direito Internacional dos
Conflitos Armados pela Universidade de Brasilia, Brasilia — DF. Especialista em Globalizagdo, Justica e
Seguranca Humana pela Escola superior do Ministério Publico da Unido. Especialista em Gestao Estratégica em
Seguranca Publica pela Academia de Policia Militar de Brasilia — DF. E-mail: erich.junior@pmdf.df.gov.br
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graves violagdes de Direitos Humanos e por fim a questdo do dexamténao Estado de
persecucao as violagdes de Direitos Humanos.

DESENVOLVIMENTO
Direitos Humanos — conceito, histéria e elementos.

De acordo com Rover (2005: 72) um direito € um titulo, € uma reivgédiogue
uma pessoa pode fazer para com outra de maneira que, ao exssataireito ndo impeca
que outrem possa exercitar o seu. E o que certamente conheceditasim@opular “O meu
direito termina quando o seu comeca”. Assim o direito de uma gé&ssoerente a ela,

pertence a ela, mas também gera no outro polo uma obrigacédo de entendimento e respeito.

Assim sendo os direitos humanos, de acordo com 0 mesmo autor, sadetaibs
gue toda pessoa possui como ser humano. O simples fato de ser gemdirertos que sao
proprios de cada pessoa. Indica que estes sdo universais egmertetados, seja rico ou
pobre, seja homem ou mulher. Ressalta que, atualmente, os direitos hga@mrbeitos

legais, visto que fazem parte da legislagédo e das constituicdes de quase todesos pai

De acordo com Moraes (2000: 19) os direitos humanos fundamentais teriam
surgido como produto de varias fontes, desde tradicbes das diversesgtigs, até a
conjugacao de pensamentos filoséfico-juridicos, das ideias surgidas @istianismo e com
o direito natural. Ressalta que o ponto comum dessas ideias éepigtaannecessidade da
limitacdo e controle dos abusos cometidos pelo poder do Estado e sdausoadades

constituidas com relacéo as pessoas que nele viviam.

Assim, a noc¢ao de direitos humanos corresponde com a afirmacéo diadigda
pessoa humana frente ao Estado. O mundo atual reconhece que todo ser humtato,deel
ser-lo, tem direitos frente ao Estado, direitos que este, tem o @evespeitar, satisfazer e

garantir.

Séao desta forma, direitos inerentes a pessoa humana e quemsendiente ao

poder publico. Nao sdo concessfes feitas pelos Estados. Sdo direitosais)iveois
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abrangem todos os individuos, independentemente de sua nacionalidade, cer emipel
credo, sexo ou condic¢ao social.

Mecanismos de protecéo do individuo frente ao poder estatal nassséxo novo,
ao contrario do que possa parecer. Em todos os momentos da humanidastdeslifer
civilizagbes tinham modos distintos de protecdo dos direitos individuac.e$emplos
classicos o Cédigo de Hamurabi (1690 a.C.) na Babilénia, a CartaaMadagna Charta
Libertatum (1215), aPetition of Right(1628), oHabeas Corpus AdtL679)o Bill of Rights
(1689), aDeclaracdo de Independéndide 4 de julho 1776) dos Estados Unidos da América,
aDeclaracéo dos Direitos do Homem e do Cida@Bd89).

De acordo com Rover (2005: 72), verifica-se que os principios fundamguéais
constituem a legislacdo moderna dos direitos humanos tém existidoga da historia, mas
foi somente no século XX que a comunidade internacional tomou consadénuéessidade
de desenvolver padrées minimos, aceitos universalmente, para o ntatdmeidadaos pelos

governos.

Assim, em 10 de dezembro de 1948 proclamou-se em S&o Francisco (Estados
Unidos), na Assembléia Geral das Nacdes UnidBe@daracdo Universal dos Direitos do
Homem (DUDH) que no carater abrangente dos seus trinta artigos visam mgan@mnti
somente os direitos civis e politicos, mas também os direitos emmsdHociais e culturais.

O Brasil assinou a DUDH no mesmo dia de sua adocao e proclamcde dezembro de
1948.

A Declaragéo Universal ndo € um tratado, mas é um documento geeefarma
estrutura para orientacdo e interpretacdo das disposicoes e @sighs; direitos humanos

contidas na Carta da ONU.

Moraes (2000: 37) recorda que a DUDH foi uma resolucdo da Assandséal,
nao constituindo seus dispositivos em obrigacdes juridicas aos EstagodPp@vESAN
(2008, p. 19-20) em seus comentarios a respeito da DUDH contestairmatiah
posicionando-se da seguinte forma:
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(...) A inexisténcia de qualgquer questionamento ou reserva feits pel
Estados aos seus preceitos e a inexisténcia de qualquer vo#sicontr
as suas disposicdes, conferem a Declaracdo Universal o sdmifiea

um codigo e plataforma comum a ser seguida pelos Estados. A
Declaracédo Universal reflete os parametros protetivos minpai@sa
salvaguarda da dignidade humana, ou seja, o0 minimo ético irredutivel
a ser observado pela comunidade internacional. (...)

A Declaracao Universal de 1948, objetiva delinear uma ordem publica

mundial fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar
valores basicos universais. Desde o seu preambulo a afirmada a
dignidade inerente a toda pessoa humana, titular de direitos iguais e
inaliendveis. Para a Declaracdo Universal, a condicdo de pessoa €
requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos.

Embora a DUDH tenha sido adotada em 1948 foi somente em 1966 que a
Comisséo dos Direitos Humanos terminou a elaboragdo dos dois prilR#géis, que Sao
tratados multilaterais, que dariam efetividade juridica a DUIRHIerendo a aderéncia e a
ratificacdo por parte dos Estados. Sdo eles: O Pacto InterdapemaaDireitos Civis e
Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional para os Direitmn@&micos, Sociais e Culturais
(PIDESC).

As conclusfes do seminario internacional “A protecdo da pessoan&uradireito
internacional contemporaneo” realizado no Ministério da JusticasiliBram novembro de
1992, continuam mais que sempre atuais nos dias de hoje, no que tanggéa sibs direitos

humanos em nosso pais:

As vertentes da proteg&o internacional dos direitos da pessoa humana
(direito internacional dos direitos humanos, direito internacional
humanitéario, direito internacional dos refugiados) vém gradualmente
angariando niveis de aceitacdo universal. E significativo que o Brasil
tenha finalmente se inserido no movimento de protecao internacional
dos direitos da pessoa humana em quaisquer circunstancias (em
tempos de paz assim como de conflitos). A aceitagdo dos instrumentos
internacionais gerais havera por certo contribuir decisivamemnéeq
aperfeicoamento das proprias instituicbes nacionais em magria
protecdo dos direitos da pessoa humana. Em nossos dias, impfe-se a
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educacdo em direitos humanos, em direito humanitario e em direito
dos refugiados como um processo amplo, pluralista e participativo.
Constitui ela uma prioridade para atender & necessidade de elevar o
conhecimento nestes dominios como mecanismo concreto de
prevencdo das violacdes de direitos e abusos contra a pessoa humana.
Os orgaos de seguranca publica, de fiscalizacdo e aplica¢én ea

da execucao penal constituem, pela natureza especial de suas, funcdes
destinatarios idéneos desta acdo de capacitacdo. O que seaimeja
Gltima analise é uma cultura de observancia dos direitos da pessoa
humana.

De acordo com Trindade (1991: 1) foi nas ultimas décadas do séculgu>
processo histérico de generalizacdo e expansdo da protecdo iotexhaios direitos
humanos foi marcado pelo fendmeno da multiplicidade e diversidade dasismeos de
protecdo, acompanhada pela identidade predominante de proposito destes allpelas
unidade conceitual dos direitos humanos. Tais instrumentos de protecaardeanatefeitos
juridicos distintos, ao se multiplicarem ao longo dos anos, tiverawpo$ito e acarretaram a

consequéncia de ampliar o alcance da protecéo a ser estendida as supoasas vitim

A evolucéo historica da protecdo dos direitos fundamentais da pessoaahsgioa
conquistas no sentido de limitar e controlar os abusos cometidos §teldoEe de suas
autoridades constituidas em favor da pessoa humana. E uma idéidebastiga e que nos
dias de hoje se cristalizam em forma de tratados e instrumatgasacionais e mesmo de

legislacao nacional.

E nesse contexto que se tém feito uso direito internacional de anagdmorar e

fortalecer o grau de protecéo dos direitos consagrados.
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A definigdo classica de direito internacional (ou de uma maneia restrita, o
direito internacional publico) consiste no corpo de regras que govexsaelacbes entre 0os
Estados, mas compreende também normas relacionadas ao funciondenieistduicoes ou
organizacdes internacionais, a relacdo entre elas e aoral@ids com o Estado e os
individuos. Regula muitos aspectos das relacdes internacionaisue regias sobre os
direitos territoriais dos Estados (relativas a: terra, maspaco aéreo), protecdo do meio
ambiente, comércio internacional, uso de forca pelos Estados, ® dimeitnacional dos

direitos humanos e o direito internacional humanitario.

Assim, como ensina Moraes (2000: 35), a necessidade primordial deapreteg
efetividade aos direitos humanos possibilitou em nivel internacional gongemto de uma
disciplina autbnoma ao direito internacional publico, denominada Diregonadional dos
Direitos Humanos, cuja finalidade precipua consiste na congaizia plena eficacia dos
direitos humanos fundamentais, por meio de normas gerais tuteladorassdéeabeida
primordiais (vida, dignidade, seguranca, liberdade, honra, moral, entos)oeitprevisdo de

instrumentos politicos e juridicos de implementacdo dos mesmos.

No ano de 1993 foi realizada em Viena a Conferéncia Mundial detd3irei
Humanos, com a participacdo de representantes de Estados, Orgalmwmnucionais,
orgaos de supervisdo de direitos Humanos (baseados em tratadosesokimdes), que
produziu a Declaracéo e o Programa de Acédo de Viena. O documeragroonsle acordo
com Trindad& posicdes de principio, como o compromisso, sob os artigos*5a56arta
das nacdes Unidas, a Declaracdo Universal e os dois PactosiiesDumanos, de tomar
medidas para assegurar maior progresso na observancia undassdlreitos humanos,
derivados estes da dignidade e do valor inerentes da pessoa humameo®pairtos que nos
chama atencdo quanto a responsabilidade dos Estados esta:

2 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Balan¢o dos resultados da conferéncia mundial de direitos
humanos. Viena 1993. Disponivel em:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/18/dtr/dtr1.pdf <Acesso em: 09 de junho de
2010.>

® Art. 55 - Com o fim de criar condices de estabilidade e bem-estar, necessarias as relacdes
pacificas e amistosas entre as Nacdes, baseadas no respeito do principio da igualdade de direitos e
da autodeterminacédo dos povos, as Na¢des Unidas promoverao:

a. A elevacéao dos niveis de vida, o pleno emprego e condi¢cées de progresso e desenvolvimento
econdmico e social;
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5. All human rights are universal, indivisible and interdependent and
interrelated. The international community must treat human rights
globally in a fair and equal manner, on the same footing, and lvath t
same emphasis. While the significance of national and regional
particularities and various historical, cultural and religious
backgrounds must be borne in mint,is the duty of States
regardless of their political, economic and cultural systetos,
promote and protect all human rights and fundamental
freedoms * (grifo do autor)Fontes do Direito Internacional

Melo (2002: 113) explica que as fontes do Direito Internacionabsstituem dos
modos pelos quais o Direito se manifesta, isto €, as maneias quedis surge a norma

juridica.

Atualmente utiliza-se como referéncia de fonte do Direitariat@onal o art. 38 do
Estatuto da Corte Internacional de Justica, estabelecida p&dad@a Nacdes Unidas como o
principal érgao judiciario das Nac¢bes Unidas:

Artigo 38

A Corte, cuja funcéo € decidir de acordo com o direito internacional
as controvérsias que lhe forem submetidas, aplicara:

a. as convengles internacionais, quer gerais, quer especiais, que
estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados
litigantes;

b. o costume internacional, como prova de uma prética geral aceita
como sendo o direito;

C. 0s principios gerais de direito, reconhecidos pelas nacdes
civilizadas;

d. sob ressalva da disposi¢do do Artigo 59, as decisfes judiciaias e
doutrina dos juristas mais qualificados das diferentes nacdes, como
meio auxiliar para a determinacao das regras de direito.

b. A solugéo dos problemas internacionais econémicos, sociais, de salde e conexos, bem como a
cooperacao internacional, de carater cultural e educacional;

c. O respeito universal e efetivo dos direitos do homem e das liberdades fundamentais para todos,
sem distincao de racga, sexo, lingua ou religido.

Art°. 56 - Para a realizacdo dos objetivos enumerados no Art°. 55, todos os membros da Organizacéo
se comprometem a agir em cooperacao com esta, em conjunto ou separadamente.

+ Disponivel em: http://www?2.ohchr.org/english/law/vienna.htm <Acesso em 09 de junho de 2010>. 5.
Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis interdependentes e inter-relacionados. A
comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma global, justa e equitativa, em pé
de igualdade e com a mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser
levadas em consideragdo, assim como diversos contextos histéricos, culturais e religiosos, é dever
dos estados promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais
forem seus sistemas politicos, econdmicos e culturais.
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A presente disposicéo nao prejudicara a faculdade da Corte de decidir
uma questaex aequo et bonae as partes com isto concordarem.

De acordo com Rover (2005: 40), a importancia legal das Resoluc@ssetabléia
Geral da ONU é cada vez mais um assunto em debate. No gesphito ao funcionamento
interno da ONU, essas resolu¢des possuem efeito juridico pleno. Aoggestdermanece,
no entanto € até que ponto tais resolucdes séao legalmente obrigaiériastados Membros,
principalmente aqueles que votaram contra as mesmas. Ososrit@portantes para se
determinar a obrigatoriedade subsistem no grau de objetividade gaeacadocdo das
resolucdes e, ainda mais importante, até que ponto uma resolucdo podasgderada a

expressado da consciéncia legal da humanidade como um todo.

7

Este Ultimo aspecto € ainda mais importante do que a maioria tEdo&s
simplesmente adotar a resolugdo. As resolu¢cbes emanadas dablégse@eral estao
recebendo um apoio cada vez maior por parte de escritores e padlmsho um meio

subsidiario para se determinar estados de direito.

O Estado brasileiro, pelo Decreto N° 7.030 de 14 de dezembro de g@8ulgou a
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 ddanE&9, com
reserva aos Artigos 25 e 66. Este ato formalizou a incorporacaalisjossitivos desta
Convencdo no ordenamento juridico interno. Portanto para o Estado brasilgjeo as

obrigacao de respeitar e cumprir os acordos firmados frente ao Diteitoacional Publico.

5 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2009/Decreto/D7030.htm
<Acesso em 12JUN2010>.
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Desta forma, uma vez que um Estado assume obrigacbes no ambito da
comunidade internacional (ex: assinando e ratificando tratados, conveng@escolos) isto
muitas vezes significa que concordaram em cumprir suas ciegae maneira especifica
(assegurando que seus governos, suas constituicdes e suas leis dgguossitumprir suas
obrigacOes internacionais). Isto € o ajuste de suas normas cooiséisice a criagdo de
legislacéo especifica para regular a matéria objeto dasldsa Frequentemente é este 0 caso
na area dos direitos humanos, onde os Estados assumiram a responsalalidaeée com
que certas condutas (por exemplo: tortura e genocidio) sejam corasderiates, e de puni-

las por meio de seus sistemas juridicos nacionais.

Cabe também lembrar a Emenda Constitucional n® 45 / 2004 que incluiu o § 3° ao
art. 5°, no tocante ao nivel que passam a ter no ordenamento juridicoopdiatados e

convencoes internacionais de direitos humanos:

8 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos
gue forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equivalentes as emendas constitucioffais.

Responsabilidade Internacional dos Estados

Os Estados néo estdo obrigados a assinarem e ratifiealogatcordos, convencdes
internacionais, mas uma vez que o fazem devem submeter-sesagg)ise comprometeram

a cumprir.

De acordo com Rover (2005: 46-47) o direito internacional estabelabasque
definem os poderes dos Estados para governarem pessoas e propriedsagsormas
definem a chamada jurisdicdo do Estado. Assim sendo, entre os podekesadios estdo
incluidos os poderes de legislacéo (jurisdicdo prescritiva) assimo poderes de aplicacéo

(urisdicdo aplicativa). Como consequéncia o poder e a autoridade do Estesftetem na

¢ Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a0.htm <Acesso
em 12JUN2010.>
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legislacao civil e penal. Portanto, as normas efetivas do dintgimacional que definem sua
jurisdicdo, deixam aos Estados as questfes relativas aos praceEdinpara aplicar a lei

sujeitando um individuo a sua jurisdicéo.

No que diz respeito aos instrumentos internacionais de direitos huméws, e
estabelecem obrigacdes que os Estados tém que respeitar. isareatifestes tratados, os
paises assumem obrigacfes com a finalidade de respeitar, peotegdementar os direitos
humanos em sua jurisdicdo. A ratificacdo dos tratados internaciger@snos governos a
responsabilidade de implementar medidas locais, no ambito de sicfioj compativeis
com as obrigacdes estabelecidas nos instrumentos legais ilmeamadNo entendimento de
CASSESE (2005, p.384) os estados quando assumem obrigacfes com relatiéaite®s
humanos tendem a considera-las como aplicaveis a individuos sob sugdaresdio seu

territorio’.

Caso algum Estado nao tenha condicfes ou ndo demonstre a vontade em punir 0s
abusos contra os direitos humanos cometidos em seu territorio, exigteanismos e
procedimentos na ONU que permitem que estes abusos sejam denuriadoemplo: na
atualidade existem nove comftésesponsaveis pela monitoracdo da implementacédo dos
direitos estabelecidos em cada um dos mais importantes tratéelmmcionais Comité de
Direitos Humanos (CCPR), Comité para os Direitos Econdmicos, iSoeiaCulturais
(CESCR), Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo RECG&RD); Comité para a
Eliminacdo da Discriminagao contra as Mulheres (CEDAW); Goouontra a Tortura (CAT);
Comité para os Direitos da Crianca (CRC); Comité para dmlfradores Migrantes (CMW);
Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD) é&&sobre Desaparecimentos
Forcados (CED). A base legal para a criagdo de cada um dess&s@ncontra-se no Pacto

ou Convencéao pertinente.

"“States, when they undertake obligations in the area of human rights, tend to consider that such

obligations apply to individuals subject to their jurisdiction in their own territory. In other words, they
construe these obligations as having a strictly territorial scope. This, for instance, as the interpretation
they inclined to place on article 2 of the un covenant on civil and political rights, whereby “each state
party .... Undertakes to respect and to ensure to all individuals within its territory and subject to its
jurisdiction the rights recognized in the present covenant”

® Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx. There are nine
core international human rights treaties, the most recent one -- on enforced disappearance -- entered
into force on 23 December 2010. Since the adoption of the Universal Declaration of Human Rights in
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ROVER (2005: 40) explica que de maneira geral, desde que um Estad@ cumpr
com suas obrigagbes de acordo com o direito internacional, a amaamirque o faz nao diz
respeito ao direito internacional. Entretanto, em certos casos,tago&soncordaram em
cumprir suas obrigacdes de maneira especifica. Freqlientemeste é caso na area dos
direitos humanos, onde os Estados assumiram a responsabilidade deofazgue certas
condutas (por exemplo, tortura e genocidio) sejam crime, e de pymHaseio de seus

sistemas juridicos nacionais.

Graves Violagdes de Direitos Humanos

A caracterizacdo de graves violagbes de direitos humanoga# aenplamente
discutido e que nem sempre encontra consenso em sua definicaotedempke acordo com
Chernichenko (1993 os Direitos Humanos s&o direitos e liberdades que sdo fundamentais
para a definicdo do status legal de um individuo em sua comuné&adeja o pré-requisito

de uma existéncia humana decente numa sociedade moderna.

Continua o autor desenvolvendo a idéia de que nem todas as violacoestae dir
individuais podem ser caracterizadas como violagdes de direitos hunhagtioa. que as
violagBes de direitos humanos podem afetar individuos ou podem ser perpatnagiasde
escala, indicando uma situacdo preocupante de direitos humanos emmmneddte Estado.
Ambos os tipos de violagbes podem ser triviais ou mais sériagualeente em grande
escala. Caracteriza ainda as violagbes como atos isoladosernasisbs. Portanto deve-se
distinguir entre violagdes individuais e entre as situagdes ondelagdés sao a norma. As

violagdes individuais ou em grande escala podem ser praticadagaem variaveis de

1948, all UN Member States have ratified at least one core international human rights treaty, and 80
percent have ratified four or more.

° Disponivel em:
http://www.dudh.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=63&Itemid=72 <Acesso em
12JUN2010.>

1 UNITED NATIONS. Economic and Social Council. E/CN.4/Sub.2/1993/10. Definition of gross and
large-scale violations of human rights as an international crime. Working paper submitted by Mr.
Stanislav Chernichenko in accordance with Sub-Commission decision 1992/109.

Disponivel em:
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/%28Symbol%29/E.CN.4.Sub.2.1993.10*.En?Opendocu
ment <acesso em 09JUN2010>.
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complexidade, pelo Estado, por individuos ou grupos agindo contra os desejos das
autoridades.

Assim sendo, um dos problemas mais dificeis é distinguir ersos aadividuais e
violagOes de direitos humanos em larga escala, pois definir sonraividual ndo apresenta
grandes dificuldades, mas n&o existem parametros para definiagjwasiacoes individuais

se necessitam para caracterizar violacdes em larga escala.

Chernichenko (1993) relembra as conclusdeMdastricht Seminar on the Right
to Restitution, Compensation and Rehabilitation for Victims of Gross Miotabf Human
Rights and Fundamental Freedoms (1992jobre os conceitos que se acordaram sobre
graves violacdes de direitos humanos. Incluiram-se nos conceifpatess de genocidio,
escraviddo, praticas assemelhadas a escraviddo, execucbemsuméarbitrarias, tortura,
desaparecimentos, detencdo prolongada e arbitraria e discriminagadtiiste

Isso nos leva ao final dos anos 1990, mais especificamente em 1398 doi
aprovado o Estatuto do Tribunal Penal Internacional, que foi criado pgea pgssoas
acusadas dos crimes mais graves a nivel internacional, complementarjdasdicbes
nacionais e que tendo o potencial de dissuadir e punir crimes de genaaiuks, @ntra a
humanidade, crimes de guerra e agressdo. Assim o TPl someawte |xeejurisdicdo quando
os Estados-Partes deixam de investigar ou de empreender pratdedijodiciais em boa-fé,
depois de cometido um crime do ambito do Estatuto. O Estado brgsdeineeio do Decreto
N° 4.388 de 25 de setembro de 28@2omulgou o Estatuto de Roma, gerando a obrigacéo de

observancia de seu conteudo:

Artigo 1°
O Tribunal

E criado, pelo presente instrumento, um Tribunal Penal
Internacional ("o Tribunal”). O Tribunal sera uma instituicdo

11 "the notion of gross violations of human rights and fundamental freedoms includes at least the
following practices: genocide, slavery and slavery-like practices, summary or arbitrary executions,
torture, disappearances, arbitrary and prolonged detention, and systematic discrimination”.

12 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm <Acesso em 12JUN2010>
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permanente, com jurisdicAo sobre as pessoas responsaveis pelos
crimes de maior gravidade com alcance internacional, de acordo com
0 presente Estatuto, ®era complementar as jurisdicbes penais
nacionais A competéncia e o funcionamento do Tribunal reger-se-ao
pelo presente Estatut@rifo)

O Estatuto de Roma, em seu art. 17 refor¢ca assim a no¢cao de gadadese ter
a primazia para a persecucéo dos crimes ocorridos em sua fojsdgs que o fara se forem
extremamente graves e com impacto sobre a comunidade internagiseaésse Estado ndo

cumprir adequadamente suas obrigacoes.

Artigo 17 - Questdes Relativas & Admissibilidade

1. Tendo em consideragdo o décimo paragrafo do
preambulo e o artigo 1o, o TribunalecidirdA sobre a néo
admissibilidade de um casce:

a)O caso for objeto de inquérito ou de procedimento
criminal por parte de um Estado que tenha jurisdicdo sobre o
mesmq salvo se este nao tiver vontade de levar a cabo o inquérito ou
0 procedimento ou, ndo tenha capacidade para o fazer;

b) O caso tiver sido objeto de inquérito por um
Estado com jurisdicdo sobre ele e tal Estado tenha decididoma
dar seguimento ao procedimento criminal contra a pessoa em
causa a menos que esta deciséo resulte do fato de esse Estado néo ter
vontade de proceder criminalmente ou da sua incapacidade real para
o fazer; (...) grifo)

Dever de investigar do Estado

Verificamos anteriormente a questdo da jurisdicdo estatal, eyue principio
fundamenta o dever que o Estado tem de investigar e julgar as violacdes dehdineénes.
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E um principio do direito internacional que a responsabilidade surgeiradgar
violacdo de qualquer obrigacdo devida resultando com isso um compmrataisazer uma
reparacdo. As reparacdes devem, tanto quanto possivel, eliminar od@ssaquéncias do
ato ilegal, e restaurar a situacdo que teria existido, odend probabilidade, ndo fosse o ato

cometido.

Aragdo (2009), em anélise feita sobre o ddstasquez Rodrigu&z julgado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos em 1988, indicou que o cas@léxM@ncia
histdrica porque o tribunal estabeleceu que os estados tem o dewreveleir, investigar e
punir violagbes de direitos humanos enunciados na Convengdo Americana ities Dire

Humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humalfog$ uma instituicdo judicial
autbnoma da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) cujo objetivapkcacao e
interpretacdo da Convencéo Americana sobre Direitos HulfaAgsim verifica-se logo em
seu artigo 1° a questdo da obrigatoriedade dos Estados-parte erarespéiireitos nela

expostos, bem como garantir seu exercicio de toda pessoa sujeita a sua jurisdi¢ao.

1. Os Estados Partes nesta Convencdo comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a gatian

seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeitaua
jurisdicéo, sem discriminagdo alguma por motivo de racga, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou
gualquer outra condicao soci@rifo do autor)

Discorre ainda Aragao (2009) no sentido de afirmar que desde ¥ eksouez
Rodrigues a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem entendido qusexygio €

também um direito da vitima, pois o Estado, ao exercer a pretgngditiva com

exclusividade, considera também a ac&o penal como um dever dac8atiak vitimas.

13 Seqliestro, detencgdo ilegal, tortura e desaparemma®m Angel Manfredo Velasquez Rodriguez pelas

autoridades do Estado de Honduras. Disponivel em:;
http:/ /www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual /interamericano /2221 caso.htm <Acesso em
12JUN2010>.

14 Disponivel emhttp://www.corteidh.or.cr/index.cfm <Acesso em 12JUN2010>

15 http:/ /www.cidh.org/Basicos /Portugues/c.Convencao Americana.htm <Acesso em 13JUN2010>
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Portanto, o dever de verdade esta inserido no dever de investigar, delpeeseguir é dever
do estado e direito da vitima.

A decisdo da Corte foi fundamentada nos seguintes termos:

174. O Estado tem o dever juridico de prevenir, razoavelmente, as
violacbes dos direitos humanos, de investigar seriamente, com 0s
meios ao seu alcance, as violagdes que tenham sido cometidas dentro
do ambito de sua jurisdicdo, a fim de identificar os responsaveis, de
impor-lhes as sancbes pertinentes e de assegurar a vitima uma
adequada reparagao.

175. O dever de prevencdo abrange todas aquelas medidas de carater
juridico, politico, administrativo e cultural que promovem a
salvaguarda dos direitos politicos, administrativo e cultural que
promovam a salvaguarda dos direitos humanos e que assegurem com
gue as eventuais violagbes aos mesmos sejam efetivamente
consideradas e tratadas como um fato ilicito que, como tal, é
suscetivel de acarretar san¢des para aquele que as cométer, ass
como a obrigacdo de indenizar as vitimas pelas suas consequéncias
prejudiciais.

176. O Estado, por outro lado, é obrigado a investigar toda situacéo
na qual se tenha violado os direitos humanos protegidos pela
Convencao. Se o aparelho do Estado agir de modo que tal violagéo
figue impune e ndo se restabeleca, enquanto possivel, a vitima na
plenitude dos seus direitos, pode-se afirmar que ndo cumpriu o dever
de garantir o livre e pleno exercicio as pessoas sujeitas a sua
jurisdigéo. (...)

Em analise pela Comissédo Interamericana de Direitos Humamdstoio N°
10/00, caso 11.599, MARCOS AURELIO DE OLIVEIRA, BRASIL, 24 de feveraie
2000, aparece outra referéncia sobre a obrigacdo do Estado de investigas violatorios

dos direitos humanos protegidos pela Convencdo Americana:

[A obrigacdo de] investigar €, como a de prevenir, uma obrigacao de
meio ou comportamento que ndo € incumprida apenas pelo fato de

16 Disponivel em: http://www.iachr.org/annualrep/99port/Brasil11599.htm <Acesso em 12JUN2010.>
"O direito a um processo justo previsto na Convencdo fundamenta-se, entre outras razbes, na
necessidade de evitar demoras indevidas que se traduzam em privacdo e denegacao de justica em
prejuizo de pessoas que invocam a violagdo de direitos protegidos pela citada Convencao" (Relatério
43/96, Caso 11.411, México, pag. 483, par. 30, Relatério anual 1996, CIDH).
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gue a investigacdo ndo produza um resultado satisfatorio. Cumpre,
entretanto, que ela seja empreendida com seriedade e ndo como
mera formalidade condenada de anteméao a ser infrutifera. Deve ter
um sentido e ser assumida pelo Estado como um dever juridico
préprio e ndo como uma simples gestdo de interesses patrticulares,
gue dependa da iniciativa processual da vitima ou de seus familiares
ou da contribuicdo privada de elementos probatdrios, sem que a
autoridade publica busque efetivamente a verdade.

Termina Aragdo (2009) sua analise afirmando que crimes congtddokos direitos
humanos s&o crimes internacionais que atingem a ordem internaciocog persecucéo
interessa a comunidade internacional, a pretensdo interessa adamauiniternacional. O
Estado, consoante as obrigacdes assumidas, atuando na persecucawvinhessessiolacdes
age assim como substituto dos interesses da comunidade internacitnedhnEo deixa claro
gue a comunidade internacional retomara o direito de perseguir @ndeasmissao do

Estado. Portanto ndo esta a disposi¢cado do Estado querer ou ndo perseguir.

CONCLUSAO

De tudo o exposto verifica-se que muito ja se avancou nas ultimadadéna
questdo do reconhecimento por parte de Estados de sua responsabdidadestdo de

respeitar e garantir os Direitos Humanos para com as pessoas sigedgsrasdicao.

Entretanto ndo bastam as assinaturas e ratificacbes dos grganmternacionais.
O grande desafio na implementacdo das normas e obrigacesidass € transformar a
vontade politica interna, € orientar as acdes dos que agem em néas@adio nas tarefas de

defesa da sociedade em praticas positivas.

Estados e seus agentes devem ser responsabilizados e efetiveaneiirados
pelas violacdes cometidas, mas para isso o ordenamento juridipcaca judicial devem
ser mais efetivos. Instituicdes da sociedade civil e o Minist&iblico devem ser ainda mais
fortalecidas. A obrigacdo do Estado deve ser desempenhada ndo uonguéeexiste uma
obrigacéo internacional para fazé-lo, mas porque deve demonstra pregosupa com seus

cidadaos e as pessoas que dele dependem e esperam acdes camgtasidade nao deve
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prevalecer, pois soé reforcara as violacdes de Direitos Humanos e a buscagaor justi
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RESUMO

O presente apontamento tem a funcéo principal de estimuléex@ceindividual e auxiliar a
mudanca de condutas comportamentais lesivas ao policial com a promod@ézudsoes
institucionais a cerca da incorporacdo de exame psicologico pkeverdtirealizacdo dos
periédicos médicos anuais e bienais para policiais da ativaeflmedo que existe uma
necessidade de atualizacdo e adequacao da legislacdo que venharpuomajestamento
fatico-normativo a vivéncia real dos policiais e sua atividadiat@®apontado supde que néo
existe uma conscientizacdo do publico interno e também da admaseat relagcdo aos
efeitos sofridos com a atuacéo final do policial, sendo essasitmagéo a ser repensada e
analisada com cautela, pois pode ser considerada uma situacaasgenaiméiciosa para uma
real aplicacdo da norma ou adequacédo dessa a realidade atualst€oguestionamento
podera surgir uma provocac¢do na administragdo em relacdo alogabgdo do policial para
deixar de identifica-lo como um mero elemento numérico e simrgaxo como profissional
e individuo dotado de particularidades sociais ocultas as vistas dzdaslec e da

administragao.
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Palavras-chave:Direitos Humanos, Psicologia, Trabalho policial
ABSTRACT

This appointment has the primary function of stimulating individutdéecton and help of
behavioral change affecting the police with the promotion of ingtati discussions about
the incorporation of preventive psychological examination on achieveofiegminual and
biennial medical journals for officers on active duty. It is rethered that there is a need for
updating and adjustment of legislation that will promote a factuahative adjustment to
real experience of the officers and their activity. The famhted assumes that there is an
awareness of the internal public administration and also inarliat the effects suffered with
the final performance of the police, this is a situation to bleougtht and analyzed with
caution because it can be considered a thorough situation analysie&bapplication of the
standard or fitness of the current reality. With this provocativetipnesay arise in the
administration about the real appreciation of the police to stop figagtihim as a mere
numerical factor, but see it as a professional and individual withsdlo&al peculiarities

hidden in full view of society and administration.

Keywords: Human Rights, Psychology, Police work

INTRODUCAO

No curso de Docéncia do Ensino Superior para Policiais Militaxstsutores onde
foram formados grupos de estudo para apresentacdo de métodos de emsmEEno
superior provocado pelo Instituto Superior de Ciéncias Policiais — 18@Pfase de
reconhecimento e credenciamento no Ministério de Educag¢do como dittader Federal,
para aula expositiva. No entanto ao analisar o conteudo foi levantaalgroiviemética
pertinente na instituicdo respeitando o conhecimento individual do grupa deaatuacao de

cada policial componente deste.

As areas de atuacdo e conhecimento de cada policial, eléimedso, contribuiram

para melhor observar a sua forma de verificar a perspectivaatidade e aplicacdo de
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teorias. Alguns com conhecimentos técnicos especificos e atuanéi@ana@ outros com
conhecimento técnico cientifico, contudo trabalhando em area diferente de suadormaca

A formatagédo de desenvolvimento deste trabalho de grupo troum@aauima
problematica e preocupacao em relacdo a atividade fim e @&s @ueso envolvimento a esta
atividade pode trazer de forma traumatica a rotina social indiyifamlliar e social do

trabalhador policial.

Neste grupo de pesquisa foi apontada a situacéo de policiais quiitnamsiCentro
de Assisténcia Social — CASo e que em suas falas percepesa valorizagdo esperada
como profissional torna-se obsoleta e perde-se em alguns momentste eemtro, CASo,
procura-se reorganizar e/ou orientar o trabalhador a encontrar um ooento pessoal para

ser reinserido do sistema onde estava.

Ao apontar essa situacdo foi levantado o questionamento de onde pséeitD
normativo legal, ou seja, 0 mecanismo que pudesse amparar o tlabaharelacdo a sua

integridade psicolégica.

Apds uma observacao superficial de vivéncia pessoal de cadalpobicrgponente
do grupo de estudo, respeitando seu tempo de servigo na instituicdopwesgfique € um
fato observavel o ndo respeito a previsao legal que a norma tras teodgp@dministracao

para o0 acompanhamento perioddico psicologico do trabalhador policial.

As experiéncias pessoais de cada policial trouxeram alguns pantssrem
pesquisados que pudessem nortear e dar consisténcia a suspeitalisenagdo da norma
pela administracdo. Com o intuito de realizar uma andlise maigiosa da situacao, foram
levantados dados de quantos policiais passaram pelo CASo em ummatae trés anos
a contar do ano de 2009 a 2011.

Nessa discussdo, foram apontados muitos pontos observaveis que poderiam ser
analisados de forma bem minuciosa, contudo devido o fato de ndo haper hiébil para
realizacdo de uma pesquisa deste formato optou-se por uma giddsedos dados, onde
foram levantadas hipéteses que poderiam ser uns dos geradores dass dipes de

disturbios individuais, sendo eles:

a) Violéncia doméstica,
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b) Agresséo a colegas de trabalho;

c) Na&o observancia de mecanismos de seguranca no trabalho;

d) Suicidios;

e) Mau relacionamento com parceiros de trabalho;

f)  Uso e abuso de entorpecentes;

g) Faléncia salarial;

h)  Esquizofrenia;

i) Demissao compulsoria.

A assisténcia médico-hospitalar estabelecida no artigo 32 d& [£1.134/2005 é
assegurada a todos os policiais da corporagao de forma isondmica?

A assisténcia psicolégica assegurada ao policial militardederia ser realizada
antes do surgimento de um problema psicologico, haja vista, a sgharesauocional
adquirida durante o exercicio de sua atividade?

Neste tipo de estudo ndo foram analisados os motivos que provocaranssadem
compulséria dos policiais, tampouco a analise de 0Obitos de policiaisegsicidaram na
reserva remunerada ou aposentados.

Nos dados coletados nédo foram catalogados informacdes referentdacdos
qualitativos e sim aos quantitativos que possam ter relagdoaeatradade fim e o estado
psicolégico do policial.

Com esta intenc&o sera possivel nortear uma pesquisa supeshiceabsmpacto da
atividade fim e o estado psicolégico do policial que possibilitaratiaber para novas
pesquisas que possam melhor avaliar o comportamento individual depaladal e o
envolvimento em sua atividade de trabalho diante das mazelas quepH@iasxpara o

policial.

DESENVOLVIMENTO

Na atualidade o Centro de Assisténcia Social — CASo tenpaiecado policiais
com um alto indice de envolvimento com entorpecentes, licitastes|iinclusive em outras
atividades que envolvem a torpeza el/ou distarbios emocionais. Esses petiem e

relacionados com a forma que o individuo policial é tratado no ambientealidho e
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diretamente no tipo de rotina que vive no trabalho policial de atieiflen e age diretamente
em sua forma de perceber a sua realidade.

Colocar cada trabalhador num posto de trabalho compativel
as suas atitudes fisicas e mentais, ao seu carater, as suas preferéncias
pessoais, aprimorar as condi¢cdes para o seu trabalho, diminuir sua
fadiga, determinar as ferramentas que lhe permitirdo realizar sua
tarefa com menor custo ao seu organismo, reduzir ao Mmaximo 0s
acidentes de trabalho, em sintese, organizar todas as condi¢cbes
materiais da atividade em torno do individuo tomado como o centro,
de modo que as maquinas sirvam ao homem e néo ao contrario. (P.
Levy, 1936, in Resche-Ragon, 1983 apud Ferreira 2002)

A ergonomid’ segundo Levy (1936), como vimos, ele afirma que o trabalhador tem
que ser inserido em uma atividade que seja compativel com o Gualesempenhado
protegendo o trabalhador de forma que possa haver uma harmonia entballw,tra
ambiente e o trabalhador.

Segundo Ferreira (2002), trés variaveis ocorrerem dentro da ergonomia:

a) a variavel individuo constitui um segmento populacional especificoonuede a
classe trabalhadora, constituida de homens e mulheres que, reiré gemunerada por
funcao dessa condicao;

b) a varidvel ambiente cuja configuracdo é ditada por regras ®eriaformais, no
entanto o que marca é o fato de que a inter-relacéo individuo ambierse dd de qualquer
forma e sim mediada pelo trabalho sendo imperativo e, portanto agregador do feeaeiro

c) a variavel trabalhajue caracteriza uma atividade humana ontologica singular,
baseada em estratégias de regulacéo, por elas o sujeibd@entem o ambiente e seus multi
fatores, buscando garantir 0 meio necessario a sobrevivéncia, propocciegarhem-estar

fisico, psicolégico e social e, ainda, responder as tarefas prescritas.

17

O verbete ergonomia (do grego, ergo significando tarefa, por extensao
trabalho, e nomos normas, regras) é um neologismo, criado pelo polonés W. Jastrzebowski em 1857
em "Ensaios de ergonomia ou ciéncia do trabalho" e adotado oficialmente em 1949 na fundac¢do da
Ergonomic Research Society, na Inglaterra (Laville, 1993).
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Com base nestes dados podemos afirmar que um policial pode stdracdas
fisicas e psicologicas ao stress que é submetido em suadetatvidade fim que segundo
Ferreira (2002), pode-se reafirmar, metaforicamente, que o indivddacofambiente e €, ao
mesmo tempo, forjado por ele, gracas ao papel mediador da atividade de trabalho.

Segundo as afirmagbes de Marx (1968 apud Ferreira 2002) na continuidade do
estudo ergondmico sdo analisados os efeitos do trabalho e o trabfhgquimium tem efeito
sobre o outro transformando ambos, alguns mecanismos Sdo impostosneatiara uma
variedade de efeitos em policiais, que sdo reversiveis, maalggms momentos, eles
carregam consigo uma série de fatores que podem trazer tnasstoeversiveis, que é o
caso de um individuo policial, classe trabalhista que esta sendo analisada.

Ferreira (2002) em seus apontamentos cientificos realizou arélgggmtou que o
objetivo central € identificar os fatores (econémicos, sociaisictes; juridicos) que podem
ajudar a compreender ou decodificar a situagao-problema investigatas@, portanto, de
um estudo guiado pela demanda na qual o contexto sociotécnico € objeto algaliseaque
se opera em movimentos de ida-e-volta, ndo na atividade policial, sitividade — trabalho
— ambiente — trabalhador ou vice-versa. Neste estudo € apresentadpont@manto
ergondmico, no entanto ndo de forma minuciosa e sim de uma forma gloipal breve
apontamento da ndo adequacao de norma para melhor atender o policial trabalhador.

Na Policia Militar do Distrito Federal — PMDF o trabalhatéon se envolvido com a
droga seja licita ou ilicita, sendo esse, um dos maus que tem afligido a corguracaaada
dia no CASo ha uma avaliacdo em andamento que tem o objetivo de cdeddeaida. Para
Reghelin (2002) a vulnerabilidade dos individuos para desenvolverem deperdéastade
drogas esta relacionada com uma série de fatores bioldgicos, psicologicizgse s

Na PMDF nos ultimos trés anos — 2009 a 2012 — passaram pelo caset@ééntss
e sessenta) policiais em um universo real de 1#gg4atorze mil novecentos e noventa e
quatro mil) policiais da ativa que representa 5,06% (cinco virgiggosr cento) no universo
global da corporacdo. Se nés formos diminuir mais esta diferengaleaoercentual ird

18
Dados atualizados pela PMDF site: almanaque de oficiais e pracgas. Data de
acesso 29/06/2012.
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mudar para cima, em relagdo aos policiais que atendem diretabmténcias ou em
relacdo ao quantitativo que trabalha diretamente com a atividade fim.

Dentre estes trabalhadores policiais, 232 (duzentos e trinta epdsisgram pelo
tratamento junto ao Programa de Atendimento ao Dependente Quiessaltando que ndo
foi verificado se estes policiais tornaram-se resiliéntes em relag@ntorpecentes.

Esses policiais submetidos ao CASo estdo divididos pelo espaco dant®s

divididos em:
ANO QUANTIDADE
2009 223
2010 198
2011 199
2012 primeiro semestre¢ 140

Fonte: Dados coletados no CASo da PMDF 27/06/2012.

Na instituicdo em relacdo ao tratamento de policiais internado€ASo néo é
observavel a aplicacdo de um projeto politico pedagdgico para adwanpento e/ou
tratamento destes policiais. Devemos lembrar que é necessaritateos dados e cataloga-
los para que esta afirmacéo seja confirmada, contudo resssltgue ndo foi objeto desta
pesquisa, esta catalogacdo podendo e devendo ser objeto de estudo posienoe pata
realidade seja verdadeiramente confirmada.

E necessario apontar que dentro dos dados catalogados ndo estdadoegistr
policiais que foram até o CASo e ndo foram atendidos ou ndo aceitaiode atendimento
oferecido. Somente com a verificacdo na carteira de saudaddepolicial que podera ser
conferida a informacao, por ter carater pessoal torna-se imdas&insurar quantos destes
tem em sua carteira, a CID — 10 de classificacdo FO0-FO9 queigeetranstorno mental e
comportamental.

Outro norte que teriamos para coleta de dados fomos orientados guplespeara
irmos ao Departamento de Correicdo e Controle — DCC e na JuntaaMBdivido esta
situacdo fomos munidos dos respectivos oficios de solicitacdo dies @statisticos que
pudessem enriquecer o trabalho do grupo. Foram enviados oficios e pddecen 26 de
junho dltimo, na tentativa de alcancar os dados ora solicitadoszimégiie, apos varias
diligéncias junto ao DCC, restou infrutifera a tentativa de teremmsso aos dados,

evidentemente que o prazo foi exiguo ao ponto de nao termos recebidosaiesigeativas
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respostas aos oficios formalizados. Por este motivo ndo foi possiverificacdo da
veracidade de alguns fatos.

Um dos fatores que pode estar relacionado com o tipo de disturbio sufriéstes
trabalhadores e suas internacdes podem ser os tipos de violéncseguabalhadores sao
expostos podendo ser um fator preponderante dos sintomas desencadeadeipelaasi
profissional policial.

O efeito negativo que atua sobre este trabalhador foi objeto deqzedqubecretaria
Nacional de Seguranca Publica — Senasp que trouxe a tona cemasd@ds em relacdo a
Policia Militar do Rio de Janeiro - PMRJ e a realidade dafpor estes trabalhadores daquele
Estado em alguns momentos perpassam pela realidade da PoltaiaddiDistrito Federal —

PMDF, como pode ser verificado:

(...) os cidaddos das classes médias e abastadas reclamam da
inseguranca e da ineficiéncia, uma vez que esperariam mais rigor e
vigilancia dos policiais em funcdo da ordem burguesa; a populagéo
pobre e moradora dos bairros periféricos sente-se discriminada e
maltratada por eles; e os delinquentes os tratam como inimigo
namero um, buscando evadir-se de seu olhar ou mesmo confronta-los,
escudados exatamente na “mé fama” que os acompanham (MINAYO,
2006:203).
Esta afirmacdo corresponde a uma realidade de todas adscapile a classe
abastada tem certo tipo de comportamento e a classe periférica tem outro fpcdamental
e este reflexo pode ser comparado aos tipos de moradia dos policiais pragcasQMNBE).
A relacdo de poder hierarquico que os policiais sofrem também pocensederada
um dos geradores de transtornos psicolégicos que este tipo de ttabalbfae. No mesmo
estudo aproxima-se da PMDF devido o sistema socialista rsiitajue € imposto a este tipo
de trabalhador. E afirmado que, para o setor, a hierarquia distasiciepletivos de
profissionais. Cada classe tem um circulo de amizade difadeccaso algum entra no
circulo da outra classe, logo é conceituado como traidor ou que mithsses, sendo

excluido do grupo (MINAYO, 2006).

A ambiguidade real da posicédo das chefias que oscila entre o “clima
de familia” e a autoridade das patentes, acontece nos confrontos
cotidianos com a realidade, prevalecendo sempre a ética disciplinar e
a hierarquia, como ressalta o seguinte depoimento: “os Oficiais se
acham juizes, médicos, eles decidem tua vida (...) ndo posso dizer
nao, sendo amanha ou depois ele me manda para um servigo ruim, me
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bota na ‘boquinha do papai’ (local dentro da favela) tomando tiro
direto. E a sentenca de morte! (MINAYO, 2006:174)"

De maneira geral a relacdo hierarquica cristaliza duasl@si opostas: a relagdo das
patentes inferiores com os escalBes superiores é altarefiiriosa e revoltada desde a sua
génese; e vice-versa: existe muito abuso de poder e at&creestdade na forma como os
oficiais tratam seus subordinados (MINAYO, 2006).

Tal citacdo ndo possui 0 escopo de distanciar ainda mais os cin@naguicos
existentes na instituicdo militar em comento, mas sim, agesenais um, dentre varios
fatores que contribuem de forma negativa a salde psiquica destessiqgmafs,
independentemente, da classe ou circulo a que pertencem.

Ao ponto de vista ergondmico podemos afirmar que alguma situacdo que o
trabalhador policial € exposto acarreta em diversos transtorrsts tipe de trabalhador e no
momento ndo existe uma previsao de praxis na instituicdo para presentipo de efeito-
causa.

Devido a tal efetivagdo € necessario criar um mecanismo éercpreventivo onde
o policial possa sentir-se valorizado em seu ambiente de trabalheamae este ambiente é
modificado pelo trabalhador e vice-versa.

O respeito a dignidade da pessoa humana deve refletir em prim@inento dentro
de uma instituicdo que deve respeitar 0 outro, porém é observévaingla falta muito para
gue se respeite a dignidade do trabalhador policial.

Esse desrespeito se torna notério com a auséncia de assisténolagipa
preventiva, que objetive diagnosticar possiveis quadros clinicos em predissional da
atividade policial militar apresente uma anormalidade mental.

Tal entendimento € estabelecido na Constituicdo da Organizacdo Mdmdalide
(OMS/WHO) de 1946, a qual descreve que:

(...) a saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou de
enfermidade. Gozar do melhor estado de saude que é possivel atingir
constitui um dos direitos fundamentais de todo o ser humano, sem
distincdo de raca, de religio, de credo politico, de condi¢éo
econdmica ou social. A saude de todos 0s povos é essencial para
conseguir a paz e a seguranca e depende da mais estreita cooperagao
dos individuos e dos Estados. Os resultados conseguidos por cada
Estado na promoc¢é&o da saude sdo de valor para todos. (Mini cédigo
de Direitos Humanos, 2010 p.?).
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Desse modo, percebe-se que a saude s6 se completa quando esdstem es
trés fatores, o fisico, o social e 0 mental, sendo este ultimoetoatg estudo em tela.
Todavia, a saude ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade.

Por certo, mesmo que um policial seja submetido de forma preventiva, a
exames meédicos (ANUAL ou BIENAL), os quais indicam a ausédeiadoencas e
enfermidade e ao Teste de Aptiddo Fisica (TAF), ambos comprovaratestando,
respectivamente, as condicdes médicas e fisicas paracicexele sua atividade, restando
comprovado, a falta de avaliacdo do estado mental destes profissamats ja citado
anteriormente.

Ademais, a concepcédo apresentada demonstra também a neceisidadde
para se alcancar a paz e a seguranca, aléem do imensuravejueats Estados conseguem,
guando promovem a saude para todos.

Portanto, ao deixar de avaliar a condicdo mental do policial &uigdt esta
deixando de aferir a saude, a qual s6 pode ser mensurada se o esfical em um
completo estado de bem-estar.

Da mesma forma, sempre voltada para a protecdo do ser humage es
1948 a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a qual descreseuebojo, os 30
artigos, todos assegurando o respeito a dignidade da pessoa humana.

Todavia, essa declaracdo elenca em seu artigo lll,“Gloga pessoa tem direito a
vida, a liberdade e a seguranca pessoal’.

Diante desse preceito normativo universal, € inequivoca a obsendincia
direito & vida, logo, a propria declaragéo ja vem estabelecendo ceendiesto da pessoa,
deve ser pautado, vindo inclusive a assegurar em seu artigo XX\4,,itgmais os padroes a

serem seguidos:

In loco - “item 1 — Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia, saude e bem-estar, inclusive,
alimentacdo, vestuéario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigcos
sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de desemprego
doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle.”

A inobservancia destes principios de respeito ao ser humanogdaléasrespeitar o
acordo feito entre todos os povos e todas as nagdes, caracteridacaovidas normas
impostas por nossa Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, que assegreitoocadioda
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sociedade com o pensamento da aplicabilidade imediata e permdestetertigo, que seja
condizente com a pratica dos Direitos Humanos na atualidade brasileira.

Segundo um grupo de estudo da Universidade Federal de Sao Pauladoiun
manual de Direitos Humanos no cotidiano juntamente com a Seci¢tai@al de Direitos
Humanos — SNDH e a UNESCO em seu ponto de vista juridico, sdo apanttdosas que
podem ser aplicadas para respeitar a dignidade humana em relagéo a sociedade

No caso em questdo sugeri-se a modificacdo da forma atual gog@acao
controla seus trabalhadores devendo estimular meios em vedfifarma de atuacdo
administrativa dentro de sua composic¢ao atual.

Hoje a exemplo que este manual aponta, podemos citar:

A instituicad® deve desenvolver politicas publicas voltadas para garantir o padréo
basico previsto no artigo XXV da Declaracdo dos Direitos Humagasa todos os
trabalhadores policiais, com estratégias de curto e médio guezgarantam efetivamente
qualidade de vida compativel com direitos humanos para todos.

Como consequéncia de tudo ja exposto, a Constituicdo Federal de 1988, em
especifico, no seu artigo 1°, vem a apresentar os principioséssda quais norteiam a fiel

aplicacdo de suas normas, vejamos:

in verbis — Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania,;

Il - a cidadania,

lIl - a dignidade da pessoa humandgrifei)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

19

Texto original: O Estado deve desenvolver politicas publicas voltadas para
garantir o padrdo basico previsto no artigo 25 para todos os cidaddos, com estratégias de curto e
médio prazo que garantam efetivamente qualidade de vida compativel com direitos humanos para
todos.
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V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢ao.

Sendo assim, a dignidade da pessoa humana é um principio fundamentavejue se
de base para sustentar todo o direito assegurado pela norma Brasileira.

Colaborando com esse entendimento, o art. 5°, caput, da Constituicdo Federal
assegura também o maior bem juridico a ser tutelado, que éto dingda, descrevendo o
seguinte: Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a iridaldido
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes...”.

Dessa forma, Miranda Henrigue (2007:197), ao citar José Afonso da Silva
(2000:201), afirma que:De nada adiantaria a Constituicdo assegurar outros direitos
fundamentais, como a igualdade, a intimidade, a liberdade, o bem-estar, se nédo erigisse
vida humana num desses direftos

Em sintese, o doutrinador afirma a obrigatoriedade de todos os outrdaesdirei
fundamentais, serem assegurado juntamente com a vida, dentrebelesestar, 0 que vem a
coadunar com o elencado no art. lll e item 1 do art. XXV da Deéardos Direitos
Humanos.

Tal fato justifica-se com a instituicdo dos direitos socpiispriamente ditos, os
quais estdo estabelecidos no art. 6° da CF88&o ‘direitos sociais a educacao, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecédo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)”.

Além do art. 6° ja citado, a saude é assegurada também no art. TF88a
vejamos: A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociai
e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravosessao ac

universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao”.

Nesse sentido, Almeida & Apolinario (2009), ao tratar do direito desague é

assegurado no art. 196 da CF/88, afirma que:
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“(...) o direito a saude, além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas, representa consequéncia
constitucional indissociavel do direito a vida. Assim, o Poder Publico,
gualquer que seja a esfera institucional de sua atuacao no plano da
organizacao federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da saude da populagéo, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional, a
interpretacdo da norma programatica ndo pode transforma-la em
promessa constitucional inconsequente. (ALMEIDA et. al. 2009 p.?)”
Logo, o poder legislativo preocupado com o que estabelece os #&tigo$96 da
CF/88, institui a Lei n. 8.080 de 19 de setembro de 1990, a qual dispbe sobreligdes
para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, bem como aacgigare o

funcionamento dos servi¢os correspondentes.

Seguindo a mesma linha das normas juridicas superiores, a lei 8.080,idanhec
como Lei Orgéanica da Saude, trouxe em suas disposi¢cdes geraspesifico em seu art. 2°,
caput que: ‘A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as

condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio”.

Diante de tal preceito, torna-se claro a determinacdo do fore@o de condi¢cdes

apropriadas para o completo exercicio do direito a saude.

Além disso, a referida lei, tras também no § 1° do mesmmadigbjetivo e o

condicionamento para se prover a saude, vejamos:

In loco - § 1° “O dever do Estado de garantir a saude consiste na
formulacdo e execucdo de politicas econémicas e sociais que visem a
reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e no
estabelecimento de condigcbes que assegurem acesso universal e
igualitario as acdes e aos servigos para a sua promocao, protecao e
recuperacéao.”

Reside a fundamentacdo normativa que determina uma espéciamentatmmédico
preventivo que vise a reducdo de riscos de doencas, trazendo parbdadeedos
trabalhadores que exercitam a atividade de policia militar, sist@scia psicologica
preventiva, meio pelo qual, se garantird a minimizacdo ou adme inexisténcia de outros
agravos a saude, ou seja, a drogadi¢cdo, o suicido, o homicidio, 0 maonaghsnto
interpessoal e intrapessoal, bem como outros fatores que contribvaro owal estar do

profissional.
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Confirmando tal necessidade, cita-se o art. 3° e seu paragrafo Umasia lei, o
qual assevera o seguinte:

Art. 3° A saude tem como fatores determinantes e condicionantes,
entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o transporte, o lazer e o
acesso aos bens e servicos essenciais; 0s niveis de saude da
populacdo expressam a organizacao social e econémica do Pais.

Paragrafo unico. Dizem respeito também a salde as ac¢des que, por
forca do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as
pessoas e a coletividade condicbes de bem-estar fisico, mental e
social.

Ao editar esse paragrafo, o legislador interpretou as nornexssj@ntes e enfatizou

a indispensabilidade de condi¢cdes que contemplem o bem-estar fisical, ensmtial do ser

humano, logo, estamos diante de um direito incontestavel, que é a plenitude da saude.

A fim de se fazer assegurar o cumprimento da saude plenfazesdo cumprir as
leis superiores ja mencionadas, atualmente se pode recorrgigac3@ da Lei Federal n°
10.486/2002 que foi alterado pela Lei Federal n° 11.134720@&§amos:

Art. 32. A assisténcia meédico-hospitalar, meédico-domiciliar,
odontoldgica, psicolédgica e social ao militar e seus dependentes sera
prestada por intermédio de organizacbes do servico de saude da
respectiva Corporagao, com recursos consignados em seu orgamento,
conforme dispuser em regulamento proprio a ser baixado pelo
Governo do Distrito Federal. (Redagéo dada pela Lei n°® 11.134, de
2005).

8 1° O militar e seus dependentes poderdo receber atendimento em
outras organizacdes hospitalares, nacionais ou estrangeiras, nas
seguintes situacoes especiais:

| - de urgéncia ou emergéncia, quando a organizacdo hospitalar da
Corporagao nao puder atender;

20

FEDERAL. Governo, Lei Federal 10.486/2002 alterada pela lei federal n®
11.134/2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2005/Lei/L11134.htm>. Acesso em: 02 jul., 2012.
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Il - quando a organizac&o hospitalar da respectiva Corporacédo, néo
dispuser de servigco especializado;

[l - Ao inativo e pensionista, sera fornecido o transporte, quando
houver necessidade de internagdo hospitalar decorrente de prescricao
meédica utilizando os parametros estabelecidos na legislacéo federal e
conforme regulamentagéo do Governo do Distrito Federal.

§ 2° A organizacdo de saude da Corporagéo, destina-se a atender ao
militar, seus dependentes e pensionistas.

7

Logo, o artigo em andlise é expressamente claro ao aduzirsgasssténcias
médicas elencadas em seu bojo, serdo prestadas por intermédjardeacdes do servico de

saude da respectiva Corporacéo.

Todavia, a Corporagéao Instituicdo Policia Militar do Distritaléral, tem sim
se preocupado com a saude de seus trabalhadores policiais militatese assim, que se
exige para a inclusdo nas fileiras da corporacéo, os examgsidd® disica, exames meédicos

e 0 exame psicotécnico (para aferir a saude mental).

Apés a inclusdo nas fileiras da corporacdo, estes profissiooaisiu@am
realizando testes de aptidao fisica (TAF), a cada seis mages de realizar o exame
periodico de saude (ANUAL/BIENAL) a cada um ou dois anos, entretpata, em um dos
aspectos principais para se alcancar a plenitude da saude, quexame psicologico

preventivo, inexistente atualmente na Corporagao.

Por fim, haja vista, as organizacbes do servico de saude datikaspec
Corporagao dependerem de recursos consignados em seu or¢camentdoegmidade com
um regulamento proprio a ser baixado pelo Governo do Distrito Federak faecessario, a

verificacdo da existéncia ou ndo de tal norma.

E caso néo exista, a Corporacao devera fazer com que tal deeionsolide,
sob pena de estar violando juntamente com o Governo do Distrito Feaerabrmas

internacionais e os principios basilares da Carta Magna vigente no pais.

Diante de tudo que foi exposto é necessario que a corporagdo regense
regulamentos a fim de que a adequacao da legislacdo venha raafonmm® ajustamento

fatico-normativo a vivéncia real dos policiais e sua atividade.
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CONCLUSAO

No que diz respeito ao estimulo individual ou reflexivo do policialtanilpodera
auxiliar em uma reflexdo administrativa e implantar um rés@@ bem-estar das condutas

comportamentais em relacéo ao trabalho — ambiente — trabalhador.

Estes profissionais continuam realizando testes de aptidaq &sie@la seis meses,
além de realizar o exame periodico de saude. Todavia messtio@xia previsdo normativa

de exames psicoldgicos ainda inexiste a aplicabilidade desses de foddaaeripreventiva.

A Corporacgéo Instituichio PMDF se preocupa com a saude de seubatapas
policiais militares, tanto é assim, que existe periddicos enseigorosamente cumprido
devido estarem atrelados a ascensao profissional. No entanto, sendsivelpmensurar se
esta vinculada a ascensdo ou se objetiva o bem estar do trabalhadaric@ncédo de

alcancar a plenitude de sua saude.

Independente desse ponto de vista € necessario frisar que inaxistigoracao um
mecanismo que avalie o policial psicologicamente, dependendo someateglaacdo da
regulamentacdo de proposta orcamentaria propria a ser baigd&@verno do Distrito
Federal (caput, art. 32 da lei em comento) que trate especifitadesicologica, pois ja é
sabido da existéncia de assisténcia médico-hospitalar, social eolédmat, ignorando a

médico-domiciliar.

Por fim, se percebe que ndo existe uma conscientiza¢do do publino mtambém
da administracdo em relacdo aos efeitos sofridos com a afiirsgjado policial, sendo essa,
uma situacao a ser repensada e analisada com cautela, paerdemesiderada uma situacao
de analise minuciosa para uma real aplicacdo da norma ou adedagqgé@ta a realidade

atual.

Conclui-se que a aplicabilidade da norma e adequacédo desta, a &wstdstara
pautada na fiel observancia e cumprimento do respeito a dignidgassiza humana. Além
de tutelar o maior bem juridico que é a vida, também estaraanl@eat aplicabilidade dos

conceitos impostos pelos tratados internacionais dos direitos humanos.
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A ATUACAO POLICIAL E O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA OU BAG  ATELA

José de Arimatéia Franca Ferréira
Leandro Rodrigues Dorot&u
Matheus Nogueira Schwartzm&nn

RESUMO

O presente trabalho refere-se as implicacdes do principio ggifitéincia na atividade
policial diante de delitos causadores de lesfes infimas, denomdwdafsacdes penais de
bagatela. Sdo abordadas a aceitacdo do principio pela doutrina, sra brgjorica, a

construcdo do conceito doutrinario, a jurisprudéncia brasileira quantooatento de

aplicacdo do principio.

Palavras-chave: Principio da InsignificAncia, Delito de Bémat@ignidade da Pessoa

Humana.

ABSTRACT

This work refers to the principle of insignificance by the police authori the face
of crimes that cause tiny injuries, criminal offenses referred to lmafpaspite the diversity
of points of view, the Brazilian case law has defined criteria faapiglication to the court
stage. However, some principles checking criminal, it was possilde deduce its
application be appropriate also in the administrative, police stations.

Keywords: Principle of Bickering, Crime of Bagatelle, Dignity of Man.

INTRODUCAO
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Publico, Bacharel em Direito.

% Doutor em Linguistica e Lingua Portuguesa pela UREZ09), com estagio de doutorando na Université d

Limoges, Franca (2006). Mestre em Estudos Litesgpisla UNESP (2005) e graduado em Letras (Haldlitac
Portugués/Francés) pela UNESP (2002).
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O Estado brasileiro adotou, como consequéncia dos principios regentea lg s
penal, a liberdade como regra e a prisdo como excecéo. Nesse $antalajencao de que

nao existe crime e s6 existira caso haja uma lei, anterior a conduta, o definindo.

A presente pesquisa pretende demonstrar as implicagbes do principio da
insignificancia na atuacédo policial, no ambito criminal, paratideareprimenda do Estado,
com fundamento na atipicidade material, agentes delituosos que kvefeito acdes

causadoras de les6es de nenhuma relevancia para o Direito Penal.

O principio em comento ja é utilizado pelas autoridades judiciaes gfastar da
incidéncia penal fatos delituosos insignificantes; contudo, sua @eita§o encontra
unanimidade, entre os doutrinadores, no que diz respeito a sua aplicacaoitpetade

policial na pessoa do delegado de policia, ou em outro momento da atuagéo policial.

Através da anadlise sistematica de alguns principios, como o teomstal da
dignidade da pessoa humana e o0s penais da proporcionalidade, da lesividade, da
fragmentariedade e da intervengcdo minima, € possivel a aplicdgéaprincipio da
insignificancia durante a atuacdo policial. E a importancisaml&cacdo do principio da

insignificancia no dia-a-dia da atividade policial como um todo.

Do mesmo modo, o que o Estado Democratico de Direito visa proteddreédade,
nao ha razdes para reduzir a dignidade humana, submetendo ao caid&idémque comete
delitos bagatelares. Afinal, no primeiro momento deve ser observado noipjuri
constitucional da dignidade da pessoa humana, ndo devendo qualquer que $&jash $er
aplicada se esta de alguma forma violar tal postulado constitucional.

PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Dentre os mecanismos Estatais de controle social est& a IBireito, sendo que este
€ uma forma de interpretacdo e aplicacdo daquela. O Estado dispd&asemecanismos

como o aparato policial. E dessa forma tenta dar conta de todos os conflitos sociais.

O Direito Penal, hoje, no Brasil, encontra limites no Estado Deitioc de Direito,
indicando tal expressdo a caracteristica da nossa Republicaathagedefinida pela

Constituicdo Federal de 1988, vez que esta € a fonte pela qual ngsasentodos os
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principios do Direito Penal, isso porque o principio da insignificAnom demo fonte o
Direito romano. Tal caracteristica decorre do propdsito do Estasitebtaem garantir, cada

vez mais, a dignidade inerente aos seus cidadaos.

A expressdo maior reprovabilidade social designa a pretensao dslatleg
Constituinte em ver editada leis penais, somente em situacoesr@mae necessidade, uma
vez que o Direito penal opera-se como ultima razdo. “[...] o DiR#ieal, como o mais
repressivo de todos os ramos do ordenamento juridico, somente podergidgergeidando

necessario a protecao dos bens vitais ao convivio em sociedade [...]". (GRECO, 2010, p.1).

A Constituicdo da Republica ao dispor, em seu artigo 5°, inciso XXgU¥,“ndo ha
crime sem lei anterior que o defina [...]". (BRASIL, 2011). Traisma idéia de que, em
regra, ndo existe crime e, somente havera, caso o legislaéfina por meio de lei. Por tudo
isso, ficou evidenciado a caracteristica da Republica Fededatidasil em ser um Estado

adepto de um Direito Penal minimo.

Assim, o legislador, na sua atividade de criar ou inserir unpgpal no ordenamento
juridico brasileiro, primeiro, conforme ensina Rogério Grececsmia os bens, considerados
pela sociedade de maior importancia. Posteriormente, em uma segunda angéise afestar
do rol das condutas que, em tese, deveriam ser tuteladas pelo Peedl, acbes humanas
gue a sociedade considera adequadas. Por ultimo, reline os bens que, nawitoscnns
critério acima, formam uma pequena parcela, a qual incidiggalacdo da tutela penal.
(GRECO, 2008, p. 63)

E viavel ndo considerar fato tipico a lesdo infima causada ayfiois o direito penal
ndo deve ocupar-se de banalidades, dependendo, naturalmente, do cado. chssire,
exemplificando, pequenas lesdes causadas culposamente em acidefsidegodem ser
consideradas atipicas. (NUCCI, 2009, p. 624). A lesado infima aguéatito tutelado ndo
causa ofensa e, sendo atipico o fato, ndo ha de se falar em priagranie ou em atuacao

policial.

Tipicidade é o encaixe da conduta humana (a¢cdo ou omissao) ao tipe psteé a
descri¢cdo da conduta criminosa prevista na lei. Logo a tipicidadel@&;do entre a conduta e

o tipo penal. E para a adequacéo entre a conduta e a descricdo normativa defeitaer per
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O processo de atribuicdo da responsabilidade penal exige, tipicidadal fer
tipicidade material, sendo esta Ultima consubstanciada na rekevdmdiem juridicamente
tutelado. Portanto, havendo a tipicidade formal e ausente a tf@ciaterial, surge a
ocorréncia de um delito insignificante, residindo, neste ponto, aaggticdo principio da
insignificancia.

Além da necessidade de existir um modelo abstrato que prevejparfeicdo a conduta
praticada pelo agente, é preciso que, para que ocorra essa adeqtagdopasa que a
conduta do agente se amolde com perfeicdo ao tipo penal, seja levadmsderacao a
relevancia do bem que esta sendo objeto de protecdo. Quando o legistatichamou a si
a responsabilidade de tutelar determinados bens — por exemplo, aacegrorporal e o

patrimdnio -, ndo quis abarcar toda e qualquer lesdo corporal sofridaitpaka ou mesmo
todo e qualquer tipo de patriménio, ndo importando o seu valor. (GRECO, 2008, p. 65).

CONCEITUACAO

O conceito de principio da insignificAncia ndo esta previsto no ordat@ijueidico
brasileiro. O entendimento geral dos doutrinadores nacionais, dergr®laleicio Antbnio
Ribeiro Lopes é a de que, nenhum instrumento legislativo traz a fnig&teou o aceita
formalmente, sendo sua conceituacdo criada pela doutrina e pgteufigiscia. (REBELO,
2000, p. 33). “O principio da insignificancia ndo tem previsao legdbirgto brasileiro,
sendo, contudo, considerado principio auxiliar de determinacdo da tipicidade
(PEDROSO, 2008, p. 89).

N&o obstante a auséncia de um conceito previsto em lei, segundo JoEgpicHe
Guaracy Rebélo o aludido principio encontra-se contemplado na legiglagab militar

brasileira, que dispde em seu artigo 240, paragfaosgguinte:

Se 0 agente € primario e é de pequeno valor a coisa furtada, o |

pode substituir a pena de reclusao pela de detencéo, diminui-la de um
a dois tercos, ou considerar a infracdo como disciplinar. Entende-se
pequeno o valor que ndo exceda um décimo da quantia mensal do

mais alto salario minimo do pais. (RABELO, 2000, p. 33),

Ainda acerca da inexisténcia do principio em exame, no texth Eegmutrina e a

jurisprudéncia, por sua vez, fixaram critérios para a conceguwagaconhecimento das acdes
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humanas abrangidas pelo principio da insignificancia, com base d@erciiagmentéario e
subsidiario do Direito Penal.

Rogério Greco trazendo citacdo de Mufioz Conde faz o seguinteeesoknto acerca

da fragmentariedade no Direito penal:

Nem todas as acdes que atacam bens juridicos séo proibidas pelo
Direito Penal, tampouco todos os bens juridicos sédo protegidos por
ele. O Direito Penal, repito mais uma vez, se limita somecastagar

as acdes mais graves contra os bens juridicos mais impor@eites,
seu carater ‘fragmentario’, pois que de toda a gama de ac6esl@soibi

e bens juridicos protegidos pelo ordenamento juridico, o Direito Penal
s6 se ocupa de uma parte, fragmentos, se bem que da maior
importancia. (GRECO, 2008, p. 6),

Os critérios utilizados pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal &egara o
reconhecimento das acfes humanas insignificantes, que devem ser obs@elados
operadores do Direito, estdo delineados no Habeas CdtBdsdi2 da relatoria do Ministro

Celso de Mello. Segue abaixo a transcri¢do do indigitado acérdao:

O principio da insignificancia, que deve ser analisado em conexao
com os postulados da fragmentariedade e da intervencdo minima do
Estado em matéria penal, tem o sentido de excluir ou de afastar
propria tipicidade penal, examinada na perspectiva de seurcarate
material. Tal postulado, que considera necessaria, na afericdo do
relevo material da tipicidade penal, a presenca de certos vetoses,
como: a) a minima ofensividade da conduta do agente, b) a nenhuma
periculosidade social da acdo, c¢) o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e d) a inexpressividade da leséo
juridica provocada. (BRASIL, 2006).

Ao afirmar que o principio da insignificancia cuida da gradacao tgtndi e
quantitativa do injusto, permitindo que o fato insignificante sejaugdalda tipicidade penal
Francisco de Assis Toledo, apesar de ndo apresentar um conceitoe fasnglementos que

devem ser observados na construcao do indigitado principio, quais sejam: o caléé&vgual
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e quantitativo da lesdo e a exclusao da tipicidade, caso a condutassggjificante. (SILVA,
2011, p. 99)

A IDENTIFICACAO DO DELITO INSIGNIFICANTE

Para que sejam tracadas as questdes acerca identificacaditdesraggnificantes na
atuacdo policial, faz-se necessario, primeiramente, a analigistilacdo entre infracédo
bagatelar propria e infragdo bagatelar imprépria. Neste ponto angestacar, a sinonimia
entre as expressoes “infracdo bagatelar” e “infracéo insignétant

A infracdo bagatelar comporta duas modalidades: infracdo bagatghaia e infracéo
bagatelar impropria. Na primeira, a insignificAncia da condutacpdati pelo agente é
absoluta, vez que a leséo sofrida pela vitima é de infima montsedyada, a conduta do
agente € caracterizada por uma lesdo de pequena monta, o que legaifEagiao da
insignificancia da acdo como relativa. Devido a essa constata@i@o humana, apesar de
tipica, ndo deve ser reputada ilicita nem o agente agressor isldbenseangdo penal. A esse

respeito o constitucionalista José Afonso da Silva faz esclarecimentos noessguiiuto:

A insignificancia sera absoluta em razédo de o desvalor da ecéms
infimo que nem sequer se pode considerar que houve concrecédo do
tipo penal que o agente pretendia realizar. Portanto ha a exclusédo da
tipicidade penal por estar a insignificancia do desvalor da acao
indicando que a conduta é absolutamente insignificante. Em
contrapartida, se a conduta mostrar uma gravidade de pequena monta,
mas o0 desvalor do evento demonstrar que ndo ha resultado
juridicamente relevante para o Direito Penal, entdo a insigmiia
considerada relativa, devendo a conduta ser excluida do ambito penal

em razao de sua escassa antijuridicidade. (SILVA, 2011, p. 163)

Na infracdo bagatelar propria a insignificancia da conduta exdipicidade do fato.
De modo diverso, na infracdo bagatelar impropria a conduta néo sifinaigfe, subsistindo
o fato tipico, porém a reprimenda penal ndo interessa ao Estado.

Ainda na pretensdo de afastar qualquer obscuridade relativarsemiedalidades de

infracdo bagatelar, José Afonso da Silva ensina que para Diomar Ackel:
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Insignificancia absoluta é a que exclui a tipicidade. O fato, por
deveras infimo, ndo chega a expressar valoracdo de tutela penal,
através da subsuncdo em um tipo. Nao h& reprovabilidade. [...]
insignificancia relativa pertine (sic) a outros casos de aasac
minimas, de minguada importancia que, embora formalmente tipicas
tém a sua antijuridicidade esvaziada, ensejando a sua contemplacéo
pela norma penal. WESSEL (sic) destaca a insignifican@évalao
cogitar ‘do fato que, embora em si ndo seja um delito de bagatela
irrelevante quando comparado a outro perseguido pelo autor’,
ressaltando que ‘isso pode acontecer quando a propositura da agéo
penal possa trazer até maiores prejuizos ou desvantagens aceepubli
do que o arquivamento do processo’. Certamente que um ligeiro
entrevo entre marido e mulher, com agressao mutua, em que ja tenha
ocorrido plena reconciliacdo se insere no capitulo da insignificancia.
Nessa hipotese, e em outras analogas, como ha tipicidade, pode-se
invocar a analogian bonam partenpara integrar a norma penal, com
mais uma causa de exclusdo da antijuridicidade, decretando-se a
absolvicdo. (ACKEL apud SILVA, 2011, p. 161)

Identifica-se ser o delito bagatelar ou ndo através da arddismtensidade da
insignificancia da acdo. Dessa forma, a acdo de maior ifisigmia faz surgir o delito
bagatelar; ja a de menor insignificancia, vale dizer, aquekstida de alguma relevancia
para o Direito Penal, ndo gera crime de bagatela, mas pode ipengiclusdo da

antijuridicidade.

Para Cleber Rogério Masson a infracdo de bagatela improjmeatanto pode ser
crime ou contravencdo penal, possui relevancia para o Direito Peisafaz nascer um fato
tipico que traz como conseqiiéncia para o autor da lesdo a suagadgbiEntretanto, a pena
pode deixar de ser aplicada por diversos fatores como a primariedadaente, a

colaboracdo com a justica e a reparacdo do dano entre outros fatores. (MASSON, 2011, p.35)

Para finalizar, é importante mencionar, também, que ndo se confundegimes de
bagatela com os de menor potencial ofensivo, disciplinados pela lei 9.099/9&I|itOs
bagatelares sdo aqueles decorrentes de lesdes de infinea inuaazes de gerar dano a
vitima. De outro lado, os delitos de menor potencial ofensivo sdoeaqo@lisadores de

pequenas lesdes, as quais tém alguma significancia, alguw@ncedepara o Direito Penal,
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porquanto violam, mesmo que em pequena intensidade, um bem juridicameat#o.tute

Nesse sentido José Afonso da Silva destaca:

No que concerne, portanto, a aplicacdo da Lei 9.099/95, ndo ha como
equiparar-se as infracdes de menor potencial ofensivo aos cténes
bagatela, uma vez que estes sdo um nao-crime, ou seja, conduta penal
irrelevante em face de sua infima lesividade. Desta sorte,sdeve-
reconhecer que a lei supramencionada ndo eliminou o principio da
insignificancia em matéria penal do sistema penal brasilegto, que

este se aplica as condutas penalmente insignificantes, chadedas
crime de bagatela, enquanto a lei acima se aplica aos dsfiteeu

art. 61 elencados. (SILVA, 2011, p. 120)

PROCEDIMENTO POLICIAL DIANTE DA INFRACAO BAGATELAR

No ambito administrativo da persecucdo penal, surgem controvésiagie diz
respeito a aplicacdo ou ndo do principio da insignificancia pelaidaderpolicial e como

consequéncia pelos agentes da autoridade policial e pela policia administnagieak

Apreciando questao levada ao seu conhecimento o Superior Tribunal de jilcpbig
0 habeas corpus’i54.949/MG, de cuja relatoria do Ministro Felix Fischer admitindo que
apenas o Poder Judicidrio tém poderes para reconhecer o principisigtaficancia.
Continuando, observou que a autoridade policial deve efetuar a prisdo gramtéae
posteriormente fazer a comunicacdo ao juiz competente para gueeakte o juizo de

valoracdo acerca da insignificancia do delito. (BRASIL, 2010).

Esse ndo é o entendimento de Cleber Rogério Masson pois, segundalo aefiar,
se o principio da insignificancia afasta a tipicidade do fatstes @ atipico para a autoridade

judiciaria, também o é para a autoridade policial. Por essa razdo aduz:

N&do se pode conceber, exemplificativamente, a obrigatoriedade da
prisio em flagrante no tocante a conduta de subtrair um Unico
paozinho, avaliado em poucos centavos, do balcdo de uma padaria,
sob pena de banalizacao do Direito Penal e do esquecimento de outros
principios, tais como o da intervengdo minima, da subsidiariedade, da
proporcionalidade e da lesividade. (MASSON, 2011, p. 35)
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Para nés, o mais correto € agir com prudéncia no caso corm@tendo o principio
da insignificancia quando a situagdo fatica efetivamente compsréaincidéncia. Porém
sempre registrando o fato e colhendo o maior nUmero de provas possiveestarin
evidenciada uma situacdo de flagrante delito ndo tem como um Ipatitiiar conduzir
coercitivamente uma pessoa para a Delegacia de Policiatehtis se deparado com uma
situacdo onde ha duvidas em relacdo a caracterizacdo ou ndo denerdave de imediato
identificar as pessoas envolvidas e elas tem a obrigac@orgedr a correta identificacdo na
forma do artigo 68 da Lei de Contravencdes Penais: “Art. 68idae@ autoridade, quando
por esta, justificadamente solicitados ou exigidos, dados ou indicagiernentes a prépria

identidade, estado, profisséo, domicilio e residéncia:”. (BRASIL, 2011)

Nessa esteira, Fernando Capez observa que, estando evidente acisamitio fato,
a autoridade podera deixar de efetuar a atuacdo do agente. Prukseatmidefesa da
aplicacdo do principio da insignificancia, o indigitado jurista esg& 0 seguinte

entendimento:

O auto de prisdo em flagrante somente ndo sera lavrado seforfat
manifestamente atipico, insignificante ou se estiver presente, com
clarividéncia, uma das hipéteses de causa de exclusdao da
antijuridicidade, devendo-se atentar que, nessa fase, vigora o principio
do in dubio pro societate ndo podendo o delegado de policia
embrenhar-se em questdes doutrinarias de alta indagacéo, sob pena de
antecipar indevidamente a fase judicial de apreciacdo de provas;
permanecendo a duvida ou diante de fatos aparentemente criminosos,
deverd ser formalizada a prisdo em flagrante. (CAPEZ, 2011, p. 316-
317).

José Henrique Guaracy Rebélo fazendo referéncia a Marchi defdestaca que,
para o referido autor, apesar de nao existir dispositivo na lei qogzaub delegado de
policia a aplicar o principio da insignificancia, ndo ha qualquefidag®io na sua utilizacao,
visto ser a insignificancia caracteristica que € constgtadameio do conhecimento da
realidade social pertinente ao delegado policial que, além thes@ capacidade de antever

o mal que traria para o Poder Judiciario um processo paradeatdgo tdo infimo. Agindo
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assim, a autoridade tem a sua conduta pautada na ciéncia juridice|adado a lei, mas sim
colocando-se segundo a justica e o Direito. (QUEIROZ apud RABELO, 2000, p.45)

Como visto, alguns tedricos, como Fernando Capez e Marchi de Qudinomsna
pela possibilidade de a autoridade policial, diante do flagrante de eraignificante, deixar
de lavrar o auto de prisdo em flagrante, liberando o autor de agredsda do poder

punitivo do Estado.

Luiz Flavio Gomes em consonancia parcial com a opinido dos supracitaidoss,
assevera que, em verdade, ndo se pode prender alguém em flagramte@oetido delito
bagatelar proprio, por se tratar de fato absolutamente insignéfjacdedprovido de tipicidade
material e, por isso atipico. Contudo, caso o autor do delito sej@esundido praticando tal
infracdo, € dever da autoridade lavrar o termo circunstanciado (GOMES, 2010, p. 101-
102)

O aludido jurista justifica que h& necessidade de registratoodElituoso para que,
posteriormente, o Ministério Publico possa pedir o seu arquivamento. Obgataague, de
modo algum deve-se lavrar o auto de prisdo em flagrante, untueenesses casos, aplica-
se a mesma regra prescrita para as infracdes de menor gatéetsa/o, confeccionando o

mencionado TC. Para concluir, o citado autor ensina que:

Duas posturas devem ser evitadas pela autoridade policial: arprimei
consiste em n&o fazer absolutamente nada diante de um fato
insignificante; a segunda consistiria na lavratura de auto deo@m
flagrante e eventual recolhimento do agente ao carcere [...]. Unaa outr
postura incorreta: decidir o caso e arquiva-lo de plano. A autoridade
policial ndo diz a ultima palavra sobre a atipicidade. Essatérdb

juiz. Ela ndo pode, de outro lado, arquivar nenhum procedimento
investigativo (CPP, art. 17). A autoridade policial ndo pode substituir
0 juiz (de acordo com o ordenamento juridico vigente). Bem que, no
futuro, tudo recomenda que a propria autoridade policial cuide desses
assuntos. Por ora, no entanto, falta base legal para isso. (GOMES,
2010, P. 102).
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Fora os poucos casos em que o ofendido opta por noticiar o ilicitodiertamente
ao Ministério Publico, os crimes, na sua grande maioria, sao oevdidetamente ao
conhecimento da autoridade policial e este é obrigado a agiraageia; sob pena de violar o

direito constitucional de liberdade daquele que é reputado criminoso.

Nesse contexto de liberdade constitucionalmente prevista para Sogde Brutti €
preciso lembrar que, o objetivo da prisdo cautelar (flagrantedirér da sociedade pessoas
que oferecam riscos as outras; entretanto, o risco deve serimteriaidade que possa gerar
prejuizo a ordem social. Assim, ndao parece razoavel recolhaireere alguém que tenha
praticado lesdo de infima intensidade. Por essa razéo, a prisagesnte por infracdes
penais desprovidas de tipicidade material, por ser insignificanfersa ao bem juridico,

torna inevitavel o relaxamento da prisdo pelo juiz. (BRUTTI, 2006)
CONSIDERACOES FINAIS

O legislador, no momento de confeccionar as leis, ndo dispde de mem®sGerRte a
prever todas as circunstancias em que ocorrem os delitos; porigsotipo legal, tratando

de forma abstrata todas as situacdes que tragam algum prejuizo a vitima.

Ainda assim, apesar da previsdo abstrata na lei do que sega ariPoder Judiciario
vem deixando de considerar como infracdo penal as condutas causadas&odafima,
tendo em vista a auséncia de tipicidade material, vale dirs#neia de uma lesdo que cause
prejuizo de alguma significancia. Dessa forma, verifica-sengadasta, para levar alguém a
prisdo, apenas a tipicidade formal, é preciso haver, tambémgidadge material, lembrando
que a atuacao policial, em regra, se pauta pela tipicidade material.

Por essa razao, delineamos no presente trabalho elementos gquarprembasar a
atuacao policial diante de um flagrante de delito insignificdatear de efetuar a prisdo do

individuo com base no principio da insignificancia.

Diversos autores fundamentam a aplicacdo do principio da insigeiicépelo
delegado de policia, nos crimes de bagatela, justificando, entres guttivos que, se
determinada conduta ndo é considerada crime pelo juiz, também n&edpeta autoridade

policial ou por qualquer outro policial.
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De modo diverso, parte da doutrina defende, como procedimento ideal podgarte
delegado frente aos delitos de bagatela, a lavratura do auto @e @misflagrante. O que
refletiria na atuacdo policial como um todo criando a obrigacatwdies os policiais de
efetuarem prisbes em flagrante na conformidade com a leioOtgéricos advogam pela

confeccéo do termo circunstanciado.

Todavia, deve-se preservar a dignidade humana do cidaddo. Desse emodo,
obediéncia aos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, gacapaicial, ao se
deparar com um crime de bagatela, obriga-se a emitir juizalde acerca do fato com o
escopo de constatar a existéncia ou ndo de crime em um tempo frdném;, revestindo-se

de toda cautela para que nao deixe de exercer seu dever funcional.
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SISTEMAS DE GOVERNO: POTENCIALIDADES E DIFICULDADES
Mario Wilson Barros de Britd

Pehkx Jones Gomes da Silvé&ra

RESUMO

A falta de participacdo nas politicas administrativas edeasdes administrativas publicas
e/ou o impedimento de acesso a estas, podem trazer diversos incéosddmmistrados e
aos cidadaos clientes do Estado. Esta provocacéao traz uma divesdablemas que séo
perceptiveis pela sociedade, especialmente porque frequentaneamméncia a midiatica,
onde culmina em resultados desastrosos seja na seguranca pabdiaade, nas escolas ou
similares. A insisténcia do clamor social por mudanca de é&disle na forma de legislar
ainda é um obstaculo a ser superado por toda a sociedade bragiiramo toda sociedade
encontra-se em constante mutacao. Os tipos de gestdo praticadagdnespdblicos tém se
apresentado com deficiéncias e estas merecem atencédo, coma datgarantir a plena
idealizacdo constitucional de que € universal igualitario e verdadamte publico, a fim de
promover um bem-estar social coletivo e ndo somente a uma classe de pessoas.

Palavras chave: Administracdo, Gestéo, Politicas Publicas.

ABSTRACT
The lack of participation in administrative policies and adnmaiiste decisions and in public
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and/ or lack of access to these, several problems can provide¢ogi#éind citizen-customers
of the state. Causing a variety of problems that are pexdtdiy society, especially when the
frequent repetition of the media, pointing disastrous results, both incpsddiety, health,
schools or similar. The insistence of the public outcry by claimglegislation and regulation
is still an obstacle to be overcome by the whole society thadtgas a whole is constantly
changing. The types of management practiced with disabiliteze ywublicly presented and
that deserve attention in order to ensure full constitutional idg@liz that is universal,
egalitarian and truly public, to promote social welfare, not just one class of people.

Keywords: Administration, Management, Public Security.

INTRODUCAO

A dificuldade encontrada na prestacao de servigos publicos énas decisdes que
acompanham os entes publicos surge a necessidade de pesquisar subddaddi§ e
potencialidades das instituicbes governamentais.

A intencdo € promover uma mudanca na forma de pensar em adnéoigitdgica
de segurancga, onde estes agentes possam melhorar a movimentacagptiblacancar os
objetivos tracados pela administragéo.

As situacdes corriqueiras administrativas que envolvem o Estadonisitagao,
corrupgdo, cultura, gestdo, sendo necessario promover uma conscientizaggadquea
repensar o formato atual.

Analisar a influéncia das decisdes politicas na construcdo diegsopublicas e, em
especial, na conformacgéo das organizacdes publicas, notadamentepaodes politicas de
seguranca publica, exigem dos gestores e operadores da segunangaior flexibilidade e
agilidade na elaboragcdo de um sistema responsivo e participativoprgasupde a
corresponsabilidade social.

Esse modelo idealizado € comparado ao modelo real, cultivado ao longadasgdéc
sob a influéncia do modelo patrimonialista de administragéo, fortemefietado pela
corrupgdo, em um cenario onde a sensacgao da inseguranca alaldtadeelas organizacdes
publicas que lidam com recursos escassos, influéncia politica dosmaleessados de

gestao, é nesse emaranhado de coisas que ainda se faz urda efeexa da influéncia da
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midia nos modelos de gestdo perpetrados na atualidade e os reftex@®mbito das
organizacoes.

N&o é tarefa facil entender as razdes porque pessoas ea¢dasisdo o que sao, ou
seja, ha que se fazer sempre um esforco de resgate histohita maerminavel de se tentar
compreender o presente, com base na histdria, para que se na pdissibilidade de
cenarios futuros, optar por aquele que seja 0 menos danoso e masdhaosociedade e,

por conseguinte as organizacdes publicas que existem em razao do bem coletivo.

1 — BREVE ANALISE SOBRE O SISTEMA DE GOVERNO, CULTURAE
PARTICIPACAO SOCIAL

Nesse contexto, a condigdo governamental € o conjunto de orgdosdinstiafa a
consecucdo dos objetivos do governo. E também um conjunto das funcbes publicas
necessarias aos servicos publicos em geral, e € uma condicdoado Rata atender a
coletividade de uma sociedade. (MATIAS PEREIRA, 2008)

O governo brasileiro utiliza o sistema governamental presidexi@é&ito por meio
do voto direto. Na breve explicacéo sobre o sistema politico do,Bviasih das Gracas Rua
(2007) escreveu em seu artighnalise de Politicas Publica€onceitos Basicoséxplica as
diferencas entre “politicas publicas” e “decisdes politicas”:

As politicas publicas (policies), por sua vez, sao outputs, resultantes
da atividade politica (politics): compreendem o conjunto das decisdes
e acoes relativas a alocacdo imperativa de valores. Nesse sentido &
necessario distinguir entre politica publica e decisdo politica. Uma
politica publica geralmente envolve mais do que uma deciséo e requer
diversas acOes estrategicamente selecionadas para implementar as
decisfes tomadas. Ja uma decisdo politica corresponde a uma escolha
dentre um leque de alternativas, conforme a hierarquia das
preferéncias dos atores envolvidos, expressando — em maior ou menor
grau — certa adequacao entre os fins pretendidos e os meios
disponiveis. Assim, embora uma politica publica implique decisédo
politica, nem toda decisdo politica chega a constituir uma politica
pablica. (MARIA RUA, 2007)
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Nas decisdes politicas, geralmente, resultam em politicascgsilue forcam a
administracdo publica tomar decisdes administrativas que geranmotimea administrativa
publica, que raramente tem participacdo politica dos cidadaos IMRRA, 2007). Essa
falta da democracia e da participacéo politica a um procedirfoental atende aos interesses

dos “donos do poder” que suprimem a voz dos dominados. (MORONI, 2006)

No Brasil as organizagfes publicas ainda arrastam emoseatb o habito das
chefias serem indicadas por amizade e ndo por competéncia, estedsédbiinserido na
cultura nacional especialmente nos paises da América Latinazas®epcdo de democracia e
participacdo politica limitada, aliada a uma igualdade estatieleapenas formalmente,
esconde uma estrutura de dominacdo e opressao construida historicapenetrada pelo
préprio Estado. (MORONI, 2006)

Andrade (1993pudOLIVEIRA, 2009) relembra que na década de 70 com o inicio
da derrocada do regime militar no Brasil, verificou-se umaduatgrol da cidadania. Com
efeito, o tipo de estado burocratico autoritario se apresentava conao de suas
caracteristicas vertebrais de sustentacéo a exclusaopadiniie econdmica do setor popular

e o fechamento dos canais de acesso a democracia.

As pessoas que exercem cargos de grandes chefes de Estadfeswlehsecdes
administrativas ja ttm em sua cultura o ato de indicar oum@ssor sendo este de sua familia
ou até parente préoximo (nepotismo constantemente discutido na pohsdaita), ndo chega
a exercer verdadeiramente o Estado democratico de direito qguabn@ espaco para a
votacéo e eleicao de chefia. (SENASP, 2006)

Na andlise da cidadania brasileira Carvalho (18881OLIVEIRA, 2009) considera
a existéncia de trés tipos de cultura:

Tipo de Descricao
cultura

Voltada aos classicos da politica La Boétie que estimula etaide
resisténcia ao rei absoluto, enquanto Hobbes defende a cidadania passiva,

Paroquial através do pacto da submissédo. (OLIVEIRA 2009)

A cultura paroquial se confunde com a sudita devido as normas impostas ao
periodo que a igreja dominou por um periodo na histéria humana.

Revista Ciéncia & Policia /Brasilia, V. 1, N. 1,\W&012



Sendo classificada de acordo com as normas da igreja quando saas
sobe a sociedade, esta ndo tem o direito de questionar e/ou participar

npost

Sudita

Tipo de estado burocratico autoritdrio e apresenta como uma dé
caracteristicas vertebrais de sustentacdo a exclusdo paitei e
econdmica do setor popular e o fechamento dos canais de ac
democracia, através de uma drastica desmobilizacdo do exedz
cidadania. (ANDRADE 1993 P&g. 10 apud OLIVEIRA 2009 Pag. 24)

e Suas

BSSO A

N
U

Participativa

Forma de atuacdo do cidaddo em defesa de seus interesses que
cidadania em ativa e passiva. E o estimulo da cidadania reaapjasta,
que pressupde acdo e luta em defesa de seus interesses. Umaiac
ativa, conceito de que se contrapfe a cidadania passiva, arraigaes!
de favor, de tutela e de concesséao limitada de direitos. (BENEYEDO3
Pag. 19 apud OLVIVEIRA 2009 Pag.24)

divide

idada
na

Tabela 01 (confeccionada pelo autor)

Desta feita, 0 modelo brasileiro pode ser considerado como depai@aaixo, a

cultura politica sudita, quando nao é paroquial. (OLVIVEIRA, 2009)

Por isso que proépria ideia de participagdo de todos, como elemento &ntaiaen

constituinte do espaco publico, foi abandonada em razdo de seu pateseshbilizador das
estruturas de dominacao (MORONI, 2006), duas décadas ap0s a promdiy&gitstituicao

Federal, que instituiu o Estado Democratico de Direito no Beasda é bastante incipiente o

exercicio da cidadania participativa.

Este comportamento passivo da sociedade tende a ser justificado com base €m causa

culturais relacionadas a formagéao historica do povo brasileirdaee do modesto historico

de conquistas sociais advindas da manifestacdo popular, bem como de dudanioeal,

decorrente do baixo nivel de conhecimento da populacéo e de ordenapeiitivirtude dos

mecanismos de cooptacédo politica dos varios poderes estatais. (OLIVEIRA, 2009)

Tradicionalmente, no Brasil, a corrupcéo € o modo como o Estado boaspena e

serve para que grupos se apropriem dos recursos publicos e do podefepaler deteresses

privados aquela ndo se caracteriza apenas por aspectos fvgnagacteriza-se pelo uso do

poder politico em beneficio do desejo de se perpetuar no poder (MORONI, 2006).
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A falta de divulgacdo politico cultural, onde o cidaddo teria acassprincipais
atividades publicas exercidas pelo poder publico tém gerado grandesfdesesalentro das
administracGes e ao cliente-cidadédo que € o principal prejudicagodils atuais tenta-se
incluir uma transparéncia nas acdes, mas estas sdo mascaelda atividades dos
administrados que estdo a exercer suas atividades funcionais gasgbahetida por forca de
lei.

1.1- DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A democracia representativa — participativa — via partidos e pmedsitoral, ndo é
suficiente para responder as complexas necessidades da sociedddena e da
multiplicidade dos sujeitos politicos. Isso significava criaraésgiias e propostas para além
da garantia e efetivacdo de direitos civis, politicos, sociamobeticos e culturais, que
permite e assegura a participacdo popular efetiva nas golftiblicas e em todas as decisdes
de interesse publico. (MORONI, 2006)

Atualmente existem muitos comentarios a respeito da Den@¢tadicipativa onde
exista uma divulgacdo maior das acdes do governo e uma participagd melhor
envolvimento social (SERAFIM, 2008). Uma das propostas de participagédo mpdpula
promulgada uma lei pela Presidéncia da Republica:

Lei 9.709 de 18 de novembro de 1998:

Regulamenta a execuc¢ao do disposto nos incisos I, Il e Ill do art. 14

da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faz saber que o Congresso

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei

e das normas constitucionais pertinentes, mediante:

| — plebiscito;
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Il — referendo;
lIl — iniciativa popular.

A intencdo do governo seria melhorar o envolvimento da sociedade e governo pa

as decisdes publicas para atendimento de qualidade aos cidadaos-clientes.

A transparéncia das atividades da administracdo € a esperangpredentar
resultados que ajudem a alcancar qualidade de prestacdo desserfagecidos pelas
reparticoes publicas. A palavra “publica” seria algo do coletivaodes, participativo ou

mesmo que agregue uma porcao de valores para atender um todo.

Para Ana Paula Miranda (2008) existe uma definicAo mais ppeniaans interesses
das classes, publicas e privadas:

“(...) no caso da América Latina, observa-se o predominio do impacto
de reformas econdmicas neoliberais, de experiéncias autoritarias, de
uma fragil democratizacdo e da auséncia de separacdo entre o
interesse publico e o privado no exercicio do podéBANTANA et.

al. 2003 apud MIRANDA, 2008)

Segundo os autores que conceituaram a politica publica, um delew (ASRH6
apud CELINA SOUZA, 2006), conceituou que as decisdes politicas como forrmanddiar
conhecimento cientifico/académico com a producdo empirica dos gsvetambém como

forma de estabelecer o dialogo entre cientistas sociais, grupos desenteggs/erno.

Para Simon (195apud CELINA SOUZA, 2006), a racionalidade dos decisores
publicos € sempre limitada por problemas tais como informacéo indanquiemperfeita,

tempo para a tomada de deciséo, auto interesse dos decisores.

Segundo a apresentacdo da Senasp, (2006) ela aponta algumas diamdbfic
sofridas pela administragé@o publica no quesito politicas publicas e decisGeagoliti

)] Falta de acesso a informacfes necessarias;
k) O descomprometimento do poder publico com a participagao;
[)  Atitudes corporativistas entre 0os segmentos representados em

conselhos que impedem a negociacao e constru¢ao de consensos;
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m) A influéncia da légica e de questdes partidarias nestes espagos;
n) A linguagem inadequada dos documentos e debates;
0) A falta de capacidade técnica e politica para a intervencao nos
debates.
Nestas decisfes politicas, a maquina publica, movimenta-se enos tetm
comunicacao publica o que gera uma demanda de compra, venda, organizagitz eed8io

administrativa o que pode tornar o Estado omisso por diversos motivos.

1.2— ANALISE DA INFLUENCIA DA MIDIA E A ATUACAO DOS GESTORES
PUBLICOS

Atualmente para conhecer como andam as coisas na adminispragbica, é
necessario apenas ligar a televisdo e acompanhar os jornass &icaimente, caos total,
hospitais em decadéncia, nunca suportam a demanda, escolas que naecotrsegr seus
alunos, o sucateamento da Seguranca Publica e diversos outros pontos geensid
apontados pela midia, e a resposta de seus administradores é semgsma “estamos
trabalhando para melhorar” e no prazo de anos sempre sem resutisioesy ou seja, a

midia aponta as falhas e os administradores justificam os erros.

Na histéria do mundo, principalmente no Brasil, 0 poder da administrad@toéa
amigos politicos, ou seja, cadeiras consideradas chave para mamuktica, diga-se de
passagem, que sao noticiadas pela midia, sempre nas mudancas d& {oyariido tal é
dono de tantas cadeiras e outros sdo donos de outras”. De acordo comagiaftde paginas

de jornais na Internet, como esta:

Em época de elei¢cdes a troca de cadeiras em cargos de confianca é
comum. Com isso, intensifica o assédio do poder publico a

procuradores e promotores. Mas essa movimentacdo pode gerar
conflitos éticos, apesar da permissdo em lei dada pela Emenda
Constitucional 45. (DIANA, 2011)

Uma discussdo na assuncdo de cadeiras de seguranca publica poosmaonbr
Ministério Publico — MP de Sao Paulo e esta discussdo vém sendoedteariticada por
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politicos que discordam dessa migracdo entre funcionarios do MP e goJ &haNA,
2011)

Esta autora Marina Diana cita a fala de alguns politicos:

“é incompativel porque membros do MP, que ocupam cargos no
governo, tém que exercer o papel de fiscalizacdo.” “Um secretario de
Seguranca Publica que depois volta ao MP, e mais tarde, se manifesta
contra a secretaria, se torna fiscalizador e fiscalizado. Isso é
incompativel com o ordenamento juridico brasileiro porque a
Constituicao reservou tanto para a magistratura quanto para o MP
funcdes inigualaveis.” (DIANA, 2011).

Desta forma confirma a troca de cadeiras por amizades sdartessno Brasil. Esta
pratica é tdo acentuada no Brasil, que sdo temas de diversostimgiderados como troca
de favores como é citado por Augusto (2010) no seu arRgweiando Grupos de Poder
Politica”:

As relagdes tradicionais de poder em Guarapuava permitem observar
algumas caracteristicas que ocorre nos bastidores, como por

exemplo, a politica de troca de favores, que se estabelece entre
grandes grupos econdmicos e grupos-familiares, revelando que tal

artificio contribui, também, para o perpetuamento do poder nas maos

desses grupos (AUGUSTO, 2010).

Este mesmo autor foca seu estudo em matérias de jornakada die Guarapuava-
PR e ainda cita fontes sobre falas de continuidade desta poditm@ntinuismo politico em
gue 0s mais jovens seguirdo a tradicdo politica de seus paisbePseceentdo, que as
principais aliangas politicas locais sdo formadas de acordo stesygrupos familiares, além
dos politico-econbmicos — que por sua vez nao deixam de ser tambéilardam-
(AUGUSTO, 2010).

Esta pratica ndo se limita somente a esta cidade, estadern pais, dificilmente é
verificado como é passado este poder, verifica-se apenas umaaepeatigratica de Getulio

Vargas que fazia campanha de massa que devorava os outros candidatos.
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Atualmente estdo sendo propostas mudancas com diversos projetes qiee |
modificam as campanhas politicas do pais, porém sem resultado efetivo sdiginitias que
se mantém no poder de certas cidades ndao aceitam a mudancsldedle@ impdem sua
autoridade sobre estas e ndo sendo efetiva sua aplicabilidade, o mowepéhogos e
cadeiras continua sem problema nenhum, este tema esta sendo disotgitente nos
féruns de discussao realizados na Camara dos Deputados de Bradiidedereiro do ano
de 2011. Impressionante que foi tema de campanha politica ocorrida nod#ial@gho de
2011, pelo partido PTB, onde seus candidatos e eleitos questionam a nedtitiroa, nao

aceitam a mudanca e questionam porque € necessaria esta mudanca (PTB, 2011).

Augusto (2010) em seu artigo nos elucida que a pratica politicdsumat® desta é
mister, ndo s6 em sua cidade como também em outras do paidaféia sobre o jornal nos
mostra uma jogada entre politicos de sua cidade que sédo papemén brigam em estar por
realizar obras disto ou daquilo, porém todas as obras que um réalizariome do outro
como patrocinador, chegam a citar, € claro, que a casa (senadm damnereadores) era
composta por grupos distintos, no caso apontado por este autor, o grupo dosnoitmesa
parentes e oposicdo a outra parentela.

Este autor cita uma briga destes lideres politicos em umeeab®rjornal Tribuna

local:

(...) O presidente eleito, que ndo esconde o desejo de fazer oposigcéo
ao Prefeito (...)* eleito, para favorecer dois rivais politicos do novo
prefeito, o pai e filho deputados (...) e vereadores (...)*, ja avisou que
vai bater o pé em cima do que considera “constitucional”, ou seja,
repasse integral de 7% sobre o total do orcamento municipal.
(AUGUSTO 2010) *Alteracoes.

No mesmo artigo do autor apresenta situacfes entre obras soaarsstrucdes
inacabadas por este vereador ou aquele deputado, sendo estratémgianfajuecer
opositores em suas jogadas politicas para ter esta ou agdeiea &an seu governo, que é
nomeada inclusive como “dinastias” ou “poder de tentaculos” paracalcanais poder nas

cadeiras politicas de sua cidade.

Revista Ciéncia & Policia /Brasilia, V. 1, N. 1,\W&012



Ainda neste grupo, podemos citar o filho do atual prefeito (...)*, o
deputado estadual (...)* (PSB). A priori o deputado estadual (...)*
representa o poder que deriva de seu pai, portanto, um poder
simbalico, evidenciando também o continuismo, mostrando que esta
familia continuara a sua “dinastia” na politica guarapuavana. O
interessante é que o parente daquele saiu candidato por um partido
diferente do de seu pai (...)*. Isso demonstra a articulacdo que existe
para se manter e alcancar o poder. Em outro partido, o grupo pode
aumentar o seu dominio, € uma forma dos seus “tentaculos”
atingirem o0 maximo possivel de poder. (AUGUSTO, 2010)

*Alteracdes.

Nao podemos deixar de citar que todos 0s personagens que sao citaiogusto
(2010), sao todos parentes, prefeito, vereadores e deputados, divididos entibopai

primos e irmaos.
Em sua concluséo ele aponta que:

Em Guarapuava, as peculiaridades da politica familiar nos revelam

como tal realidade torna-se semelhante aquelas, por exemplo, do
coronelismo. Isso por uma série de motivos, que juntos formam um
complexo processo para a manutencdo do poder, dentre eles a
pessoalidade que da lugar a institucionalizacdo das relacdes. Esse
processo, em Guarapuava, se fortalece por meio de trés grupos
hegemobnicos de poder que ocupam 0s principais cargos politico-
partidarios. (AUGUSTO, 2010)

Verifica-se ainda uma situacdo um tanto delicada para as mudangassso pais,
onde se necessita de uma participacdo mais ativa da populacdmdp@do tem voz tao

ativa nas decisdes politicas e nas politicas publicas.

1.3 — A NECESSARIA AVALIACAO DE DESEMPENHO DO GESTOR
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A maioria dos gestores tem conhecimento de que nao é uma tafapfender
todas as atividades exercidas em uma administracdo, existessidade de um periodo de
acomodacdo do conhecimento que segundo a Unesco (1999) esta assimdacao
conhecimento se da ao longo de toda vida e baseia-se em quatro @ieerder a conhecer

aprender a fazer, aprender a viver junto, aprender a ser.

Geralmente o que ocorre quando um novo gerente assume uma caelemenals
ordena que sejam feitas mudancas e aplica em primeiro lugeyéa@a de cumprimento de
ordens e depois as sugestbes de quem trabalha, onde deve esta ser ¢oigee aquela,

para poder aplicar a melhor técnica e tentar alcancar a eficiéefitaaa.

Dificilmente um gerente que assumiu uma cadeira publica por @enigeo realizara
a avaliacdo de desempenho que Segundo Chiavenato #pOASDOMINGOS, 2009), a
avaliacdo do desempenho é uma apreciacdo sistematica do desempeatia pessoa no

cargo e o seu potencial de desenvolvimento futuro.

Numa comparacdo de administracdo publica com decisdes admirdstirat que
ocorre algumas das vezes, sem qualquer tipo de critério objetiyeefe®, um resultado
nao profissional que pode erradamente sustentar uma decisdo deaecalmecas” quando
em momentos de crise (DOMINGOS, 2009).

Ja podemos concluir que a quase totalidade das acdes em termasad@@plas
teorias da administracdo no setor publico resume-se em costoagee servicos e fazer
demissbes, ambas ja fracassadas no setor privado (SA, 2001).

Segundo Silveira (2008) existiram esforgcos para solucionar os pesblela
administracédo publica e enfrentamento das atividades consideaidesdendo apresentadas
de forma de tabela, apontadas por Bresser Pereira §p00d5ILVEIRA, 2008):

PROBLEMAS DIAGNOSTICADOS LINHAS DE ACAO DE
ENFRENTAMENTO

Excessiva concentracdo de atribuic@ess Distinguiu com clareza a administracao di
orgaos de cupula da administracéo indireta

Falta de racionalizagao dos trabalhos Garantia as autarquias e fundacdes, e tan
as empresas estatais, uma autonomig
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gestdo muito maior
anteriormente.

do que possu

Servicos ineficientes e morosos,
decorréncia da burocracia inttil e custosa

Fortalecer e flexibilizou o sistema de mérit

Demora na tramitagdo de processos e a
nas decisdes governamentais

Tornou menos burocratico o sistema
compras do Estado

Subordinacdo das atividadiss de

atividades-meio.

Tabela 02: Bresser Pereira (20dudSILVEIRA, 2008)

A falta de mecanismos de planejamento, controle e definicdesedenucleo

contribuiram para o ndo desenvolvimento do fortalecimento da AdministRglica

(BRESSER PEREIRAapud SILVEIRA, 2008), tese essa corroborada por Robert Merton

(1949 apud SILVEIRA, 2008) que foi mais além e informa os efeitos negatimsodelo

burocratico sobre as organizacdes e outras esferas de vida sd@oindeas disfuncdes

burocraticas e causam:

Impacto da prescricdo estrita de tarefas sobre a motivacédo dos

Desvirtuamento de objetivos provocado pela obediéncia acritica

1.

empregados;

2. Resisténcia as mudancas;
3.

as normas;

4,

que freia a competicdo entre funcionarios e fomenta um senso de
integridade e corporativismo entre os funcionarios, causando um

destacamento dos interesses dos destinatarios/clientes dos servicos da

organizagao;
5.

organizacdo a nao dar atencdo a peculiaridades das necessidades

individuais, aumentando a arrogancia funcional em relacdo ao

publico destinatéario.

Abuso da senioridade como critério para a promogéo funcional,

A impessoalidade levada ao pé da letra pode levar a
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As tentativas de modificagdo da administracdo publica brastksin sido um mister
para muitos administradores e a alta rotatividade na adminctt@pd atrapalhado o
funcionamento de certas atividades, o que prejudica a forma de aalaasgobjetivos

propostos.

Segundo Bresser Pereira citado por Silveira (2008):a sociedade brasileira ndo
mais é uma Sociedade Senhorial, de senhores e escravos, mas ndo se trarsforama
Sociedade Capitalista classica, de burgueses e trabalhadores; (...)

O conceito de gestdo, embora ndo seja possivel encontrar uma adefinic
universalmente aceita, existe algum consenso a que este demaabdgatoriamente um
conjunto de tarefas que procuram garantir a afetacdo eficatodts o0s recursos
disponibilizados pela organizacdo a fim de serem atingidos os objgiireedeterminados
(NUNES 1992apudSARAIVA, 2011).

Segundo Nunes (1992 apud SARAIVA, 2011), ele afirma que cabe a gestdo a
otimizagdo do funcionamento das organizac¢des através da tomadais@esieacionais e
fundamentadas na recolha e tratamento de dados e informagZntele, por essa via,
contribuir para o seu desenvolvimento e a satisfacdo dos interesseslodeos seus
colaboradores e proprietérios e para a satisfacdo de nedessildasociedade em geral ou de

um grupo em particular.

A gestdo esta sempre em evolucdo e com uma rapida pesquisarmet [poele se
encontrar a existéncia de varios tipos de desdobramentos da gestao: ddeconhecimento;
Gestado de Personalidades; Gestdo de Estratégias; Gedtadridednio; Gestdo Integrada;
Gestao da Informacéo; Gestao de Tratamento de Dados; GeS#&teoa de Saude; Gestao

da Administragdo Publica; Gestdo de Embarcagfes; Gestdo Publica; Gestdmde

Diversos tipos de gestdo que se desdobram e ao se aprofundar solaeohdgim a
ter uma infinidade de significados de conceitos e desdobramentostemmmeementos pode

ter o mesmo significado de administragao.

Administracdo é o processo de planejar, organizar, liderar e cordrokbalho dos
membros da organizacdo, e de usar todos os recursos disponivesdcpacar objetivos
estabelecidos (VIOTTO, 2009).
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Segundo Xavier (2009) ndo basta saber que administrar € 0 processmaie t
decisOes e realizar agdes que utilizam recursos para realizdbjetivos e que 0 processo
administrativo compreende quatro pontos principais: planejar, orgariiagir, & controlar. E
necessario que se saiba o papel que a administracdo desempenha para agsaganiara a

sociedade.

Em uma interpretacdo geral a administracdo compete contrgtagaé prestara os
servigos a uma sociedade e manter esta prestacao de sépeisid® pode ser considerada a
aplicacdo e manutencao das atividades orientadas pelo administedocidas no interior

da organizacéo todas com objetivo unico.
Para Lira (2007) em seu artigo aponta:
1 — A pouca importancia ao planejamento;
2 — A pouca importancia ao erario ou ao dinheiro que administra;

3 — Todas as informacdes sdo somente dele e ninguém mais pode fazer

nada além dele;

4 — O foco é sempre a politica e melhorias para si mesmo nem se

lembra que existe uma equipe;

5 — N&ao consegue ser transparente em suas acGes e medo de ser

guestionado do que fez ou vai fazer;

6 — As decisdes sao tomadas sem consentimento de todos e nem

conhecimento destes;

7 — Muda tudo e todos, ndo aproveita o conhecimento ja existente e

melhora com técnicas;
8 — Acredita que por ser o chefe ndo pode ser punido;
9 — Nao compartilha decisbes e nem se comunica com 0 grupo;

10 — Odeia opinides e centraliza tudo, ou seja, quer fazer tudo sozinho

mesmo sabendo que nado dara conta.
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CONCLUSAO

Para alcancar o desenvolvimento social ainda é um pequeno passangdinara e
atendimento coletivo com exceléncia, onde, em tese, todos sédo atetelidmsa forma
nivelada, porém o que vemos ainda € um afastamento social impostogpmirtkdas classes

que impedem o acesso as melhorias sonhadas o que torna inatingivel a particijmaigo de t

Com a utilizacdo da participacdo coletiva, podemos tentar afcanethores
mecanismos de fiscalizacdo que auxiliam o impedimento da ceatéd do poder por
determinadas familias, que praticam o patrimonialismo, corrupgdoaatasitarismo e
insistem em transferir 0 poder para sua parentela o que geraomtrauidade familiar ou

tentativa de sempre manter-se no poder.

Em algumas reparticdes publicas esta centralizacdo de padereéida a pessoas
que ndo conhecem as atividades exercidas nas reparticOepratisia tende a arruinar a
funcionalidade da reparticdo e algumas vezes a ndo aceitagértpalos funcionarios o que
traz um prejuizo publico e também um desgaste emocional para osish@mds e ao

administrador.
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PROGRAMA DE SEGURANCA AMBIENTAL UMA REALIDADE BASEA DA NO
PRIMEIRO CURSO DE GUARDA AMBIENTAL NACIONAL E DE GU ARDA-
PARQUES

“Os limites da minha linguagem
denotam os Limites do meu mundo”
(Ludwig Wittgenstein)

Autor
Fabio Pereira Margaridd
RESUMO

A Seguranca Publica vem, ao longo dos tempos, se tornando cadaaigz m
especialista, mais especifica para fazer frente as prdidamd&ncontradas no convivio
social, o que de fato € uma questdo tanto de exceléncia na mektesgivico de seguranga
publica o que reflete na qualidade de vida, como também de sobrevieépogaaléncia
institucional. A atividade de policiamento ostensivo ambiental requer sudente
equipamentos especificos, mas sim a capacitacdo de exceléaaiassos efetivos policiais
militares para a devida utilizacdo de técnicas. O fato denesainseridos em um pais
continental no que se refere a territorialidade e, por consegamtesum pais mega diverso
no que se refere a biologia. Tais fatores refletem na complexgled@ a execucdo desta

modalidade de policiamento ostensivo preventivo.
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O Programa de Seguranca Ambiental, previsto pelo Decreto Fédetd de 22 de
julho de 2008, que institui, no ambito dos Ministérios do Meio Ambiente &uskica, 0s
Programas de Seguranca Ambiental denominados Guarda Ambiental NaciOogoo de
Guarda-Parques, e da outras providéAtieflete o anseio de servidores policiais militares,
principalmente ambientais, que pensam na possibilidade de empregaoskasimentos
técnico-profissionais, em outros biomas brasileiros, em cooperacdooctns Orgaos
ambientais federais e estaduais, no intuito de compartilharem hoviasntes com outras
realidades da area ambiental. Este fato pode estar adstlificlddade de se empregar tal

modalidade de policiamento ostensivo preventivo em seu préprio Estado.

O referido Programa pode ser dividido em duas fases onde a presgiraontida na
capacitacao e treinamento do efetivo que é o foco do nosso artigosegundo momento
que esté relacionado com a operacionalizacdo do efetivo cdpaeitiieinado. Como sera
tratado mais na frente a capacitacdo do Programa de fatoupcoe® sua operacionalizacéo

até a presente data ainda nao.

O Programa foi criado com o objetivo de desenvolver acdes de cdopésderativa
na area ambiental e ndo uma agéo isolada de intervencdo fedsualhdo convém em um
contexto de Unidade Federativa como é nossa estrutura politico athtivdsbrasileira.
Tanto que para a execucdo do Programbnido, por meio dos Ministérios do Meio
Ambiente e da Justica, celebrara convénios com os Estados e stilio Federal,

inclusive com a previséo de repasse de recursés.

No mesmo sentido, de acordo com o artigo 2°, o Programa devericeséadipelos

seguintes principios e diretrizes:

| - cooperacao ambiental;

Il - solidariedade federativa;

lIl - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais;

27 Disponivel emwww.planalto.gov.br. Pesquisa realizada em 10 de maio de 2010.

23 Artigo 1°, do Decreto n°. 6.515 de 22 de julho @08 que institui, no ambito dos Ministérios do Mei
Ambiente e da Justica, os Programas de Seguranb&Atal denominados Guarda Ambiental Nacional eGQor
de Guarda-Parques, e da outras providéncias
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IV - protecdo de areas ameacadas de degradacédo e de
espacos territoriais a serem protegidos e seus
componentes;

V - prevencgao contra crimes e infragcbes ambientais;

VI - emprego de técnicas adequadas a preservagao
ambiental; e

VII - qualificacéo especial para gestao de conflitos.

Com relacdo a capacitacdo dos efetivos pode-se dizer que a agdaper
solidariedade, o ensino de técnicas ambientais e qualificacdoiatspara a gestao de
conflitos foi alcancado com exceléncia. Para se ter uma idéiasauditorios do IBAMA e
da Agencia Nacional de Aguas bem como o Batalhdo de PolidiéeAtal do Estado do Para
serviram de palco para as capacitagdes aqui em comento, consolislsindtass principios e

diretrizes.

Como as dificuldades sempre estédo presentes e a mobilizacabivietefn um custo
consideravel para o eréario alguns fatores foram levados em conta,por exemplo: horas
aulas para o curso, passagens aéreas, local de realizagas,ael@&rclaro o numero de alunos

dentre outros, seguiremos aqui com a capacitacao e treinamento do Programa.

HISTORICO

A possibilidade de se criar uma nova carreira funcional ou uma novasgmtem
inicio em um ato administrativo normativo que é demandando pelo ChEfeddo Executivo
Federal, Estadual ou Municipal. No caso aqui em comento é claro queegiavam ato do
Governo Federal, mas o fator primordial a ser questionado seria desande verba para
pagar os salarios de tais servidores, seu ingresso, sua atuagistjaa)a previdéncia social

além da manutencédo de instalacdes, dentre outros varios aspstitasionais. Talvez tais
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fatores tivessem sido cumpridos se nao existissem servidorasipatiditares e bombeiros
militares mobilizados pelo Departamento da Forca Nacional de Seguranica’Publ

GUARDA AMBIENTAL NACIONAL

Segundo Decreto supra a Guarda Ambiental Nacional (GAN) teréd aspfes
efetivadas por efetivos mobilizaveis dos estados da federacdostiuereen lotados em
Unidades Policias Militares Ambientais, sua atuacdo estatétads protecdo e apoio de
atividades em cooperacdo com servidores dos otgéiisito Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA ou do Instituto Chico &hdes de
Conservacao da Biodiversidade — ICMBIio, de acordo com o objetivo de sémvolver

acOes de cooperacao federativa na area ambiental.

Como havia, na vigéncia do referido Decreto, efetivo consideravel jaobilizado e
capacitado pelo DFNSP tal contingente viria a cumpria perfeitanrge o estabelecido,

onde:

Paragrafo unico. O contingente mobilizavel da Guarda
Ambiental Nacional serd composto por servidores que
tenham recebido treinamento especial para atuacéo
conjunta com integrantes das policias federais e dos
orgdos de seguranca publica e de preservacdo do meio
ambiente dos Estados e do Distrito Feder@.unico do

Art. 39)

Entdo, para a capacitacdo inicial e convocacdo 0 que ocorreu, dede/efoi a
confeccdo de Portaria Ministerial do Ministério da Justica diwdgaa abertura de vagas
para o Curso de capacitacdo, onde diversos Estados da Federagiiccdovédados a
participarem do Curso de Capacitacdo em Guarda Ambiental Nadimaéferida Portaria
varios quesitos deveriam ser cumpridos pelos diversos indicados pdlascdes dos

Estados.

A referida Portaria continha varios quesitos que o indicado a partido Programa

deveria cumprir como, por exemplo, possuir a Instrucdo de Nivelarden@mnhecimento,

» Criada por Decreto Federal e por Lei Federal
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possuir Cursos civis e/ou militares em meio ambiente, pertaridaidade Policia Ambiental
ou Florestal, dentre outros especificos, pois a ideia sempre foi, alési# do Programa,
que o efetivo capacitado fosse de imediato mobilizado ou estieesssondicbes de ser
mobilizado o mais rapido possivel e para tanto deveria cumprir quésisisos para a

atuacao junto ao Departamento da Forca Nacional de Seguranca Publica.

Varios pontos aqui poderiam ser colocados em pauta tanto positivos quanto negativos,
mas nao seria com apenas 80 (oitenta) hora aulas de instrucdo na arealajobisatéa
capacitado um efetivo técnico para fazer frente aos crimes e infragbesntais ndo s6 na

regido amazonica, mas em todo o territorio nacional.

A CAPACITACAO DA GUARDA AMBIENTAL NACIONAL

Para viabilizar a capacitacdo da GAN foram convidados servidoeediversos setores
da area que ja possuiam cadastro de instrutores tanto no DFNS® ripsaptoprios 6rgaos
Ambientais como IBAMA e ICMBIio, dentre outros 6rgdos ambientaissepa, ja atuavam
em capacitagdo na éarea ambiental. Uma particularidade s#etesé que todos os
professores ja haviam tido contato com capacitacdo de servidorésipatititares, fato que

facilitou o bom andamento das metodologias aplicadas no processo de capacitacao.

= PhD

B Doutor

0O Msc

O Especialst

Gréafico n°. 01. Fonte: do Autor.
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As titulacBes, para tal capacitatdovariaram desde P6s Doutores até Especialistas
lato sensunas diversas areas do conhecimento como Biologia, Engenhariastdi|ore
Engenharia de Pesca, Direito, dentre outras afetas a ativigag@eliciamento ostensivo
preventivo ambiental. Sendo assim, curso multidisciplinar requer tagigi como na area

ambiental, também multidisciplinar.

Do total de alunos indicados para a realizagdo do 1° Curso de Gudmdat&im
Nacional, um total de 21,8%, cumpria todos 0s requisitos estabelecidoBFNEP sendo
eles: possuir Instrugdo de Nivelamento de Conhecimento (INC), o qespmndia a um
total de 40%; possuir Curso de Policiamento Ambiental (CPA), o quespomnde a um total

de 56,36% e quase todos encontravam-se lotados em Unidades Ambientais/Florestais.

Com relagcéo a estarem ou ndo mobilizados pelo DFNSP, foi colostpta 29,09%
dos alunos do Curso encontravam-se na qualidade de ja mobilizado, fafacilijizeia em

muito, sua realocacéo para GAN.
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Gréafico n°. 02. Fonte: do Autor.

Outro fator interessante foi com relacdo aos alunos que possuiapacitacdo de
Crimes Ambientais EAD/SENASP onde ficou constatado que 23,6% poswlitormacao.

% Para a capacitacdo da GAN, foram estabelecidasgasnses disciplinas: Ecologia, Politicas Publieddeio
Ambiente, Educa¢do Ambiental, Policiamento Ostendiy Fauna, da Flora, dos Recursos PesqueiroSotios
e Minerais, dos Recursos Hidricos, Operag¢des Artdign
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No mesmo teor 12,7% dos alunos possuiam o Curso de Fiscal do IBAMA@plezédo em

parceria com 0 mesmo 6rgdo nos Estados de origem.
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Grafico n°. 03. Fonte: do Autor.

Os Estados da Federacéo representados neste 1° GAN, foranmuidée segma: 14
(catorze) Estados da Federacao se fizeram representast@mEque mais apresentaram
efetivo foram: Mato Grosso com um montante de 14,5%, depois o MatsoGsas com
12,7%, Espirito Santo com 10,9%, Santa Catarina com 10,9% e o Rio GrandeadmSul

10,9%. Os demais Estados participaram com efetivos pouco mais reduzidos.

Cabe salientar que a Primeira edicdo do Guarda Ambiental Niafomrecionado
ao publico de servidores policiais e bombeiros militares das se@iéetro, Sul e Sudeste.
Sendo que os Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Parana naocaagnegenticipantes, o
que resultou, com a abertura das vagas negadas, na participacidwidiEese militares
estaduais ja mobilizados pelo DFNSP e de outros Estados da Fedguac&do os aqui

descritos como: Amazonas, Piaui, Para dentre outros.

O Estado que participou com o maior numero de militares, mobilizad@g-pea
Nacional ou apresentados pelo Comando original, foi o Estado de Mat@ Gons<8(0ito)
participantes, depois o Estado de Mato Grosso do Sul com 07(setepaatdis, e depois 0s
Estados do Espirito Santo, Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, @mnbd@b(seis)

participantes cada.
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Do total de alunos cabe ressaltar que 76,3% era composto por servidoias pol
militares e que 23,7% era de servidores bombeiros militares. Noarsentido, um montante

de 23,6% era composto por Oficiais e que 76,4% era composto por Pracas.

23,64%

OoPM
B CBM

76,36%

Gréafico n°. 04. Fonte: do Autor.

Ainda que a selecdo de alunos pertencentes aos Corpos de Bombetewed\plara
tenha contrariado o dispositivo legal previsto no artigo 3° do Decreto écabg, ressaltar
que a atuacdo de uma tropa com efetivos qualificados em primeiarsosoe urgéncia e
busca e salvamento, reflete uma postura de confiabilidade no grupo. TamoDgtSP
atuou, em atividades de policiamento ostensivo preventivo, em variage<ida Brasil até

decisdo em contrario.

CORPO DE GUARDA-PARQUES

O mesmo dispositivo legal informa que o Corpo de Guarda-Parque (@R) se
composto tanto por servidores policiais militares quanto por servidime€orpo de
Bombeiros Militares. Além das atividades de incéndio florestébsade busca e salvamento

dentre outras ja sustentadas anteriormente marcam sobremaneasicipacdo de tal

31 Artigo 3%“As acdes do Programa Guarda Ambiental Nacional seréxecutadas por integrantes das
unidades especializadas em policiamento ambients dntes federativos conveniadds
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instituicdo no cenario nacional. Cabendo ressaltar que no Estado do Rirweidte,b Corpo
de Guarda-Parques é composto somente por efetivo de Bombeiros Militares.

Pode-se conceituar o Guarda-Parque como o um interlocutor na getitipatisa
que interpreta os variados saberes ambientais da biologia, g@ografopologia, histoéria,
quimica, artes, dentre varios outros distribuidos e compartimentadseleEmelementos
(natural, urbano e cultural) na condicdo de mediador de conflitos socevdaaibi refletindo
diretamente na qualidade de vida de todo o sistem&vivo

A CAPACITACAO DO CORPO DE GUARDA-PARQUES

No tocante a formacdo do Guarda-Parques, independem as varsaacad@micas,
pois 0s saberes locais, muitas vezes, sdo mais consistentesnaodeaplicabilidade e
resultados positivos dadas as particularidades naturais, sociais ediiucecal onde estiver
inserido para a execucao de sua atividade interlocutéria (a de Geagilees), como também
seu papel dentro da sociedade de origem para a qual prestaesegsssde protecao

ambiental.

A execucédo das instrucdes foi desenvolvida normalmente conforme croaogra
proposto para o curso de Guarda-Parques seguindo o previsto no Quadro deo Trabal
Semanal (QTS), onde as matérias propostas para a referatataggo foram as seguintes:
Ecologia, Educacdo Ambiental, Programas de Uso Publico, Unidaders®eracdo —
Histérico e Evolucdo, Unidade de Conservacdo — Legislacdo, Papel dia-faaque,
Comunicagdo e Meio Ambiente - RelagBes Publicas, Antropologia, €mmeanto de
Conflitos Socioambientais, Primeiros Socorros, Combate a Incéndiestbr Politicas

Publicas Ambientais — Legislacdo Ambiental.

Os instrutores foram compostos por Pés Doutor, Doutores, Mestres;idhispas e

Graduados. Os professores foram escolhidos pelo alto grau de comteamelo fato de ja

2 Conceito de Guarda-Parque contido na Declaracad Encontro de Areas Protegidas do Estado do Amapa,
em Palestra proferida pelo autaaquele Estado, no periodo de 14 a 16 de maio de 200%)mersidade
Federal do Amapa/UNIFAP — Macapa/AP.
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terem participado ndormacédo de servidores policiais militares ambisnt@o Distrito
Federal e de outras Unidades da Federacdo, alésuake atribuicdes institucionais
IBAMA e ICMBIo, por exemplc
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Gréafico n°. 05. Fonte: do Aut

O corpo discente foiomposto por 10 (dez) policiais militares e 10 (deajnbeiros
militares do estado do Piaui, 07 (sete) policiaitares e 06 (seis) bombeiros militares
estado do Maranhao e 18 (dezoito) somente polinidisares do estado do Para, confor
acordadoem reunido prévia e em razao da demanda do préfivid, pois a idéia seri
capacitar servidores que ja atuavam na funcado den®Beus Estados de origem, a exer

do Parque Nacional das Capival

Distribuicdo por UF e classe de servidores

J . I I o
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Gréafico n°. 06. Fonte: do Aut
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Do total de 51 (cinquenta e um) alunos indicados para a realizac® @, 16
(dezesseis) eram bombeiros militares, perfazendo um total ded@lt4sma e 35 (trinta e

cinco) eram policiais militares, representando um total de 69% do montante dos alunos.

Distribui¢cdo do 1° GP

Gréafico n°. 07. Fonte: do Autor.

Somente Pracas participaram da referida capacitacdo, divididas seguintes
graduacdes: 03 (trés) 1° Sargentos, 02 (dois) 2° Sargentos, 02 (doig)eBtdsar4 (vinte e
guatro) Cabos e 20 (vinte) Soldados. A inicial era de capacégtvefjue permanecesse na
atividade ou na funcéo de GP, ja que o efetivo de Oficiais, dentrolwhes am instituicdes, €
muito rotativo e interfere na sedimentacdo de uma cultura amnibiestitucional e sendo
assim, qualquer Oficial que fosse desempenhar a funcdo de comand® difisittnente iria

mudar tal cultura consolidada.

A OPERACIONALIZACAO DOS PROGRAMAS DE SEGURNACA AMBIENTAL

De acordo com o contido no Decreto 6.515, a operacionalizacdo da Guarda Aimbient
Nacional deveria ocorrer de forma conjunta entre ambos os Minsstiy Meio Ambiente e
da Justica, no mesmo sentido sua coordenacdo, seu planejamento, prepazgacao e
ainda, a definicdo da estrutura de comando de seus integrantesntaeNdeiam ser em
forma de cooperacdo. Para tanto, um ato formal, como convénio cu dermooperacao,
seguidos de um plano de operacgdes, uma ordem de operagcdes, umgearalda acido ou
outro ato administrativo cooperativo formal, deveria amparar todas as acoedlda GA
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Tal ato deveria conter algumas caracteristicas como ai@dei#io da area de atuacao,
a limitacdo do prazo de seu emprego operacional também deveriarpresgamente
indicadas as medidas de protecdo ambiental a serem empregagsracdo bem como, as
diretrizes que iriam nortear suas atividades operacionais. Sesuim, afatores como
organizacdo e planejamento seriam bases de fundamental importdace ydizacdo da
GAN.

Segundo o mesmo dispositivo legal, em seu artigo 4°, § 4°, o Departamé&aicaa
Nacional de Seguranca Publica poderia fornecer toda a logiséiteamento, instalagfes e

viaturas onde,

§ 4 Por autorizacdo do Ministro de Estado da Justica, a
Forca Nacional de Seguranca Publica podera oferecer
instalacdes, recursos de inteligéncia, transporte,
logistica, treinamento e sua tropa especializada de pronto
emprego, de modo a contribuir com as atividades da
Guarda Ambiental Nacional

Na verdade o DFNSP efetivou toda a capacitacao, por meio de@stgefacao Geral

de Treinamento e Capacitacao (CGTC) aproveitando todo o aparato ora existente.

Ja o Corpo de Guarda-Parques deveria ser formado tanto por intedoea@@po de
Bombeiros e da Policia Militar, e seus BatalhOaewestais e Ambientais, cuja atuacao sera
dirigida a protecdo ambiental das unidades de poagg® federais situadas no territorio do

respectivo ente federativo.

No mesmo sentido e de acordo com o paragrafo primeiro do mesmoSArtigio
caber ao Corpo de Guarda-Parque, quando do exercicio de suas fun¢des, as sgpsntes a

| - prevenir, fiscalizar e combater incéndios florestais e
queimadas no interior das unidades de conservagao e em
seu entorno imediato;

Il - garantir a seguranca dos visitantes e funcionérios
das unidades de conservagéao;

33 |[dem, artigo 5°.
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[Il - empreender a¢des de busca e salvamento no interior
das unidades de conservagéao;

IV - promover atividades de interpretacdo natural,
cultural e historica relacionadas com as unidades de
conservagao;

V - promover acdes de carater sécio-ambiental voltadas
para as comunidades residentes na unidade de
conservacao e no seu entorno;

VI - prestar apoio operacional e de seguranca aos
servidores competentes para exercer o poder de policia
ambiental nas unidades de conservacao federais; e

VIl - zelar pelo patrimbénio fisico das unidades de
conservagao.

Com o Corpo de Guarda-Parques a cooperacao em atuar com outros érgéontamsmbi

também faz parte de sua atuatgo.

CONCLUSAO

Grosso modo poderiamos fazer uma diferenciacdo superficial entras aas
capacitacdes e atuagbes ambientais em um mesmo Programanorefetivo teria uma
atuacdo mais ostensiva, como a que € executado atualmente midkdes de policia
ostensiva preventiva ambiental, e outra com uma atuacdo maisaadstriinidades de
conservacao federais, mas certo que seria colocar uma visdao midpé meagnitude
operacional ambiental. Se tivesse que optar qual das capacitsigiesmais de acordo com
as questdes de aplicabilidade de nossas Corporacdes policiaieesjilgstaria certo de que
uma capacitacdo complementaria muito bem a outra, ou seja, cede@aagrupar ambas e

formar um grande Curso de capacitacdo na area ambiental.

s+ ldem, artigo 5°8 2
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Em relatorias apresentados, sempre apos o final de cadadeucspacitacdo, foram
colhidas e relatadas informagfes importantes para futuradtegpeas, o que de fato ocorreu,
pois o Coordenador, indicado pela CGT/DFNSP foi sempre o mesmo. Palmmnressalta
que alguns pontos ndo puderam ser modificados, como por exemplo, 0 aumenigada ca
horaria, a criacdo de outras novas disciplinas, dentre outras peitiades pelo simples fato
de inexisténcia de finangas, pois as demandas, por parte do DFNSP, sao grandes.

Para se ter uma idéia, algumas das disciplinas que tiveram popgasto para
aumento de carga horaria quanto para incorporar as futuras ogpexia que seriam
acrescidas ao rol de disciplinas seriam: Termo CircunstanciadieAtal; Constatacéo

Prévia de Local de Crime Ambiental, Identificacdo de madeiras dentas.out

O Programa de Seguranca Ambiental capacitou um total de 261 (fueesdssenta
e um) servidores policiais e bombeiros militares de quase todBstados da Federacgéao,
ficando de fora do processo de capacitacdo, somente os Estados dal@&oHaana, pois
nao indicaram nenhum servidor militar estadual para tanto. Cabesdtiaegue a auséncia
ou a néo participacao de tais instituicdes resultou em ponto negatyaapainstituicoes de
tradicdo e possuem peso ndo soO na atuacado estadual frente asedrifrecdes ambientais,
mas em um contexto de segurancga publica como um todo. Com certezexgedéncias

seriam de grande valia para outros Estados da Federacéo.

Noutro giro, no que se refere somente a GAN, cabe ressaltansqtstados que
tiveram mais servidores policiais militares capacitados foramazonas, Para, Mato Grosso
e Roraima com 14 (quatorze) servidores policiais militaress&e somente o Estado de
Roraima n&o possuia unidade policial militar ambiental, fato qu@wele ocorrer com o
advento do Decreto n°. 10.945-E do Estado de Roraima de 11 de fevereirodecp@léria
a CIPA.

Mesmo que nenhum desses servidores sejam mobilizados pelo DFNSP, para aturem

em defesa ambiental no ambito nacional, quem verdadeiramente esta ganhandoscom essa

* Decreto n2. 10.945-E do Estado de Roraima de 11 de fevereiro de 2010, que Implanta na Estrutura
Organizacional da Policia Militar do Estado de Roraima, a Companhia Independente de Policiamento Ambiental
— CIPA e da outras providéncias”.
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capacitacdes, além dos proprios servidores é claro, séo as instituicheaissta origem, sdo
as sociedades a qual estéo inseridos e prestam seus servi¢os de seguieaga pabfim

quem verdadeiramente sai ganhando é a atividade de seguranca ambiental.
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O USO DE ALGEMAS E A INVERSAO DO ONUS

Anis Nacfur®

RESUMO

Trata-se de artigo técnico que visa a discussao sobre a jurisprudéndia fiama o tema: uso
de algemas, corporificada com a edicdo da sumula vinculante mdme® ndcleo do texto
pretende guerrear o referido sumulado e sugere, por fim, como de@ori@ica para a
necessaria reforma dos equivocos cometidos: o cancelamento da s@rautani®, aborda
elementos juridicos: materiais e processuais, e técnicosamlafrontados diretamente na
producao do ato, os quais se observados afastariam, desde a origemidadaajpitidica de
edicdo da sumula em comento. Adentra, ainda, em demanda judicaiteana Suprema
Corte, de iniciativa de confederacédo de trabalhadores policiais, c@t @bja revisdo da
jurisprudéncia em referéncia. Excelentissimo Procurador Ger&tegablica, em parecer
técnico constante no processo de cancelamento da sumula, corrobonderadineento
exposto no presente trabalho e se manifesta explicitamentegelelamento imediato da
nefasta simula 11 do Egrégio Supremo Tribunal Federal.

ABSTRACT

This is technical paper aimed to discuss the case settlethdame: use of handcuffs,
embodied with the edition number 11 of binding precedent. The core ofxthgtewant to
fight and said scoresheet suggests, finally, as a result onlthéonecessary reform of
mistakes made: the cancellation of the scoresheet. It thus exdgal elements: substantive
and procedural, and technical officers affronted directly in tbdymtion of the act, which is
observed deviate from the origin, the legal feasibility editingment on the scoresheet.
Enters, still in current lawsuit in the Supreme Court, the inBatvorkers confederation of
police, whose object is to revise the law in question. Dear Attoewyeral, constant
technical advice in the process of canceling the scoresheet, catesbtiie understanding
outlined in this paper and explicitly manifests the immediateaation of 11 of ominous
precedent Eminent Supreme Court.

36 Mestrando em Direito, pds graduado em Direito Penal e graduado em Direito.
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INTRODUCAO

A polémica acerca do uso correto de algemas nao terminou com a edicao, por parte
do Egrégio STF, da sumula Vinculante 11, mas em contrario, 0 ata@gemtdiscussao
juridica sobre o instituto, vez que sua efetivagdo ndo observou eleloeittioss essenciais,

além de a motivacao gerar certo questionamento.

Apesar de diversas entidades manifestarem preocupacdo coracipitgda
producdo da decisdo, uma demanda judicial especifica fez voltdrate d®bre a citada
sumula. Desta vez a discussédo se faz em sede de um pedido elancanto da referida
sumula 11, proposto pela COBRAPOL — Confederacao Brasileira dodheddiaes Policiais
Civis. A relatoria pertenceu a entdo Ministra Ellen Gracie.

Coube a Procuradoria Geral da Republica oficiar nos autos por meseude
Procurador Geral, doutor Roberto Monteiro Gurgel Santos, o qual, emasifestacad,

opinou favoravelmente ao cancelamento da vinculante em tela.

Controversa, a sumula vinculante 11, pois que sua edi¢cdo parece ter $idolanot
mais por questdes sociais do que juridicas. A atuacdo dos exsetepgisninistros nos
lembra as dos congressistas, 0s quais atuam diante do clamor edliticwlo, por vezes,

normas sem qualquer subsidio técnico.

Ganha félego o pensamento no qual o sumulado em debate peca por caréncia
absoluta de alguns dos pressupostos constitucionais para edicdo de sdmculastes,
conforme esposado no retro mencionado parecer do douto Procurador Geral dacdepubl
quais sejam, a matéria constitucional ter sido objeto de datedecisdes, existir controversa
atual que cause grave inseguranca juridica e multiplos proceskoes idéntica questdo,
dispostos na Carta RepublicdhaA COBRAPOL, assim como o Procurador Geral da

37 643 PGR-GR

% Constituicdo da Republica, artigo 103-A Art°103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, fiei@ou por
provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos wmumbros, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de puiglicacdo na imprensa oficial, tera efeito viacte em
relacdo aos demais érgaos do Poder Judiciariodministracdo publica direta e indireta, nas esfézdsral,
estadual e municipal, bem como proceder a suad@was cancelamento, na forma estabelecida erfideiuido

pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2Q®de Lein® 11.417, de 2006).
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Republica, lembra que ndo houve “reiteradas decisdes”, nem tampodkiplos processos”

sobre a matéria, em contrario, um numero pifio de demandas chegoar sussEsunto sob
exame, 0 que contraria 0s requisitos constitucionais para a edicgiinullas vinculantes.
Inexiste, ainda, qualquer inseguranca juridica, vez que legislacdeviggula, mesmo que a

contragosto de alguns, com suficiéncia a matéria.

Diversos sdo 0s argumentos contrarios a vinculante 11, tanto no dieséoam
vez que normas materiais constitucionais e penais sao afrontadas, muémmal, pois que
0 evento da sumula 11 contraria 0 ordenamento especifico para a progugiimulas

vinculantes.

Para a COBRAPOL existe, ainda, uma afronta a Isonomia rmgertulado, o qual
negligencia a seguranca dos policiais, frente o direito dgemaO Procurador Geral da
Republica, por sua vez, vai além e lembra que ja existem noufigisrgdes para garantir o

uso correto de algemas.

O texto da edicdo em comento € por demais subjetivo e deixa aosddeasai
impressao de que o executor da prisdo podera fazer uso do artefafjpedquer entrave,
bastando para tal que justifique por escrito dentro dos requisitos gsevistdavia, ndo € o
que se infere do texto, o qual nos leva a uma atuacdo praticaalpaéesigual e
preconceituosa, e acentua o tratamento parcial oferecido pelo geeial aos concidadéaos,
pois aos olhos dos leigos e frente aos discursos bem articuladoamidssgadvogados, 0 uso
de algemas nos criminosos “acompanhados” pela grande midia semmergafeusivo,
quando em verdade a possibilidade de descontrole e de reacdo é a daequaquer
individuo menos favorecido a ser preso, 0 que, por sua vez, deveria produziGeedo f
mandamento da Isonomia, a mesma reacao por parte do Estado. Vala velhis

So6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e dddunda

receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou affaia

8 1° A sumula tera por objetivo a validade, a pietacdo e a eficacia de normas determinadas,aadasc
quais haja controvérsia atual entre 6rgdos juddsiaru entre esses e a administracéo publica queste grave
inseguranca juridica e relevante multiplicacao megssos sobre questdo idéntica.

Revista Ciéncia & Policia /Brasilia, V. 1, N. 1,\W&012



parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a

que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do BStado

De muito bom tom esclarecer, que o correto uso da algema pregegt social,
uma vez ser um instrumento néo letal que diminui a capacidadssiagredo cidadao a ser
preso. Nao devemos confundir os efeitos de abusos no ato de determis@olapon vezes
cometidos, como o algemamento violento, sarcastico e humilhante, wancosreta
utilizacdo. Seria passar a ter por base, como uma afrontaptesiato de algemamento de
um preso. A correta utilizacdo do artefato néo letal corrobora, poisprtrario do que
pregam os desconhecedores de sua tecnicidade, com a proporcionzidstitecionaf’,
uma vez que cumpre a ordem de prisdo, mantendo o custodiado sob as rddeasnda

atentar contra seus direitos fundamentais ndo abarcados pelo encarceegaénto |

N&o é a algema que desmoraliza o preso, afinal, ele sstara julgo de grades
desde entdo, mas a ilegalidade, a arbitrariedade por parte do podsw. Rilglorreta leitura
da expressao “poder publico” deve ser a mais ampla possivel, n@meaerisao tida pelos
ministros no momento da edi¢do da citada sumula, os quais volvemsdifiargomente a
atuacdo dos profissionais de seguranca publica como possivelmenteeilegasiva e
esquecem que a ilegalidade e o constrangimento encontram-se nguwfdea arbitraria, e
ndo somente no ato fisico de seu cumprimento. E 6bvio que o uso arbigizionddiante
tratamento desproporcional é agressivo, mas ndo menos que a fdmsirdass, a falta de
harmonia entre as decisdes judiciais que ordenam num momentaa privoutro seguinte a
tem por abusiva e contraria ao ordenamento. A simples colocacdgeneas ndo ataca
qualquer direito, mas a prisao ilegal é que o faz. Seja tiegiino cumprimento da medida,
com forca extrema e despropor¢cdo no ato, seja na ordem de prendes $endamentos

bastantes e legais.

O ato a ser rechacado, pois, € a prisdo ilegal, ndo o uso de al@emds/iduo

que rompeu o pacto social e tem sua prisdo correta decretada nao/ghedse de

3 STF - Simula Vinculante n°11, Sessdo Plenaria de 13/08/2008, DJe n° 157/2008, p. 1, em 22/08/2008.

40 CR, artigo 1° caput e 5°, LXVI.
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argumentacdo oportunista de que sua imagem é exposta abusivameraqridé € legal, o
individuo agiu contra a lei e a prépria lei ordena sua prisdo. Gacplea com vidas, com
reputacoes e causa o dano moral € a piada das ordens de prisdsodpaimsUm dia é

decretado a prisdo, no outro € tida por ilegal e abusiva, com um salvo-conduto inquestionavel.

O cidadao que é preso legalmente: em flagrante ou medianten qudecial
correta, galgada no que se espera do Poder Judiciario, ndo pode serammsimedido,
desmoralizado ou mesmo constrangido pelo uso de algemas por partesiggaetxecutam
as prisoes.

Cumpre observar que 0s mesmos que emitem pareceres e notagagepgolsre o0
uso de algemas, sdo pessoas que desconhecem absolutamentedadecqgie envolve o
malfadado artefato policial, o qual, se operado com retidao, corratrora ordenamento e a
mantenca da seguranca da pessoa humana, alicerce primordial tEpubiiga democratica

COMoO a nossa.

A algema é um poderoso aliado de quem executa as ordens judliceesdepara
com o flagrante delito. Sob a o6tica do direito, € um instrumento dagsalrda de todos os
envolvidos no momento da prisdo, desde o inocente observador, até o proprio cidemao pre
Visa, pois, a manutencdo de todos os direitos, garantias e obrigacOgisiaczonais que
envolvem por completo o ato de prisdo, que vao desde o direito/dever do Hstado
persecucao penal e completa-se com a garantia de preseraagegddade fisica e psiquica

de todos os envolvidos, prevista na Constituicdo Repubfitana

O correto uso de algemas, ao contrario de toda a argumentacao defenukdeo
periodo de discussdo sobre o tema, anterior a edicdo da sumula, @reterva a dignidade
da pessoa humana, ao garantir que a medida legal de prisédo sejalefattasempre com o
foco na manutencédo da seguranca de todos. Ora, 0 preso encontra-se com a féstrdade
nao € a algema que afetara sua dignidade, como de fato n&ucérceeamento que atenta
contra a dignidade da pessoa humana, desde que nos moldes do ordenaidiestoSaro
encarceramento sem abuso ou ilicitude nédo pode ser considerado umrariocdalignidade
da pessoa humana, da intimidade ou seus derivados, ndo podera sé-lo, também, o

algemamento, desde que legal.

41 CR, artigo 5°, caput, I1I e XLIX.
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Os argumentos para edicdo da sumula vinculante 11 acabam por @iatriamn
Principio da Isonomia, explicito na Carta Magna de 1988. A Sumuda peaiametro
preconceituoso obrigando os profissionais de seguranca a agir de faigaadeerante
cidadaos em condi¢des iguais, uma vez que, a troco de evitar-se gdxposloca-se em
risco a seguranca. Este, sim, € um ato que viola a Constituicdealprar inferiormente a

integridade e, quica, a vida, perante a exposicdo da pessoa presa.

O “status” ou condicao social de qualquer pessoa, atributos que geram o
acompanhamento da midia a assuntos relativos a esta mesma p&ssogede que esta
venha a reagir de forma violenta ou desproporcional no momento em queseit&em sua
liberdade. Por que ndo algemar determinado cidadéo, ao qual foi decwetath de prisdo
por autoridade judiciaria, em conformidade as leis, sob supervisdonikiévip Publico, por
ter participacdo em atividade criminosa de significado tal ejpate a prisdo, apenas por esta
prisdo ser noticiada pela imprensa, quer escrita ou televisiva, guam@so de um individuo
qualquer, que furta recursos muitas vezes bastante inferiores aosrio®sos dos
telejornais o uso de algemas sequer € questionado? O servigcerddorple seguranca € o
mesmo: cumprir a ordem de prisdo seguindo 0os parametros legaidpvssampre preservar a
seguranca dos envolvidos: policiais, terceiros e o proprio preso, peisda amplamente

conhecida, seja efetuada em local longinquo e sem interesse e cobertur&sampr

A presuncdo de que determinada pessoa, por Ser ou possuir caractdestic
destaque social, a qual gera interesse da midia em divulgapodécservir de parametro
discriminatorio em relacdo aquele cidadao que ndo possua mesmgempraelevancia”
no cenario social. A simula 11 ndo explicita essa diferenciacd@ masvacao a sua edicao
claramente o faz, assim como a pratica conduzird nossa sociadadar mais uma
monstruosa diferenciacdo entre os desafortunados e os poderosos, poie sstes Gltimos
serdo contemplados pela decisdo da Corte Suprema de nosso pais. Nao pedemaos
algemar um ou outro, como claramente se protege na citada sumulagsoierdo de
proteger a intimidade. Esse expediente impde tratamento desidjuahdt-se como regra a
exposicao, apenas. Ora, a exposi¢cao ndo acontece por forca dos operaskyasadea, mas

sdo estes que se expdem a critica situagdo que sempre € o ato de prisdo de umaer huma

A titulo de comparacédo, igual raciocinio se faz para outro irgstjtutdico de

extrema importancia na manutencdo da seguranca nos momentosodedioaxtremos que
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sao as prisdes: a busca pessoal. A conhecida revista pesspatia&er considerada um ato
afrontoso, pois que visa exatamente diminuir os riscos. E os riscos contra todoswdanvol
inclusive o cidadao objeto da prisdo. Como saber se determinada pessstamendo presa
possui algum instrumento com capacidade agressiva? Como sabkmpsssta ndo leva
consigo um canivete, uma faca, ou mesmo um pequeno revolver, sem a BssEd?pe
Somente com a revista pessoal podera ser dirimida a duvida, pordgéo areventiva da

busca pessoal.

Da mesma forma, ndo se pode presumir de que maneira repgisda quando
informada a sua prisdo. Em face disso utiliza-se preventivaraesltgema. Dessa maneira,
todos os presos podem passar, antes mesmo de serem algemadoscagiadsosl, a qual
deve ser feita dentro dos parametros legais: expostos nos principissitucionais
garantistas, e nos dispositivos do Codigo de Processo Penal iRrasitele os limites e
orientacbes a atuacao estdo descritos: CPP artigo Art. 240. A larécaosniciliar ou
pessoal§ 2 Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém
oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra hadpabar

anterior.

N&o poderiam ser, entdo, revistados os presos, principalmente quandgha étua
coberta pela midia? Ora, acontece uma clara agressdao aogigsinconstitucionais
suscitados acima, além de uma 6bvia inversdo dos valores que nertgisstao. A sumula
parte do pressuposto que toda acdo policial é agressiva e semdntwado atentando ao
fato de que muitas vezes néo foi 0 algemamento ou a busca pesso&rglezal a pessoa
presa, mas o sensacionalismo da midia e na maioria das vezes o erro ventddahtaitnonia
nas ordens emanadas pelo préprio Poder Judiciario, as quais séo revisedbficadas com
dispare argumentagdo. Para uma autoridade judicial a ordem d® grislegal e
profundamente fundamentada, todavia outro membro do Poder Judiciario refdaniaém
como se fosse proferida por individuo sem qualquer formacao, dianterariediatle das

argumentacoes.

O uso de algemas nado visa somente evitar possivel fuga. Numa andisse
profunda, mais técnica, se utilizada corretamente, pode evitar @®rifligicos oriundos de
destemperos das pessoas que sao presas, fato social cadaisyemmstante em nossa
sociedade. O uso legal de algema, por parte de agentes policiaissiavitque o desesperado
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tente reagir, tenha acesso a qualquer instrumento agressivo, e @osegiedade desses

tragicos conflitos que, atdnitos, recebemos diuturnamente nos telejornais.

Andou mal, com a devida vénia, a Suprema Corte, vez que na contramao do
hodierno direito, o qual tenta igualar a atuacéo do poder publico ma esfeinal, enquanto
a sumula vinculante 11 atinge a Isonomia Constitucional e corrobora sens@ comum de
que o direito penal é feito de belos institutos tedricos, mas queatieapsua atuacdo se
impde somente aos desprovidos de poder e recursos.

O uso de algemas em pessoas legalmente presas em flagrante andepor
judicial deveria ser a regra e ndo a excec¢éo. Dessa format¢odos o tratamento igual e os
operadores da lei fariam uso de forma escorreita do instrumentalvdguarda que é a
algema. Uma vez descumprido o regime social a ponto de carecer a extdideadegrisao,
todos deveriam ser algemados em suas prisdes e condugdes, salvexcegdo, casos de
desnecessidade, esses sim, subjetivamente analisados, e fundanpaitadpsrador da lei,
sob pena de em julgamento equivocado, deixando o0 preso sem algemasepderent
desnecessarias, responder pelas ocorréncias que por ventura venohteneacOs casos
abusivos, como fora da regra que o sao, devem ser tratados nas aglas derreparacao,
onde ndo s o algemamento sera sopesado, mas toda a ilegalidade do incormei® dlagia

errdbneo mandado de priséo judicial.

A visao distorcida fica mais clara quando se agrega como pasamaghprensa.
Existe uma pratica corriqueira na cultura brasileira, infiedéinte e que a imprensa soma
esforcos ao uso das algemas na contencdo do cidaddo preso. Muitagstagesiesmas
“figuras publicas” somente se prostram diante do poder da impr8esa.a cobertura
ostensiva da midia, muitas dessas “autoridades” utilizam do@sb#levam o tom e mantém
postura combativa ao ato de prisdo com intimidacdes aos agentes pUhhEzszas de
diversas formas, propostas indecorosas e criminosas também gagendo arsenal destes

individuos, os quais ndo possuem coragem para agir dessa mesma forma diante da imprens

Percebe-se, portanto, que o uso de algemas como regra deve ser uwln Roder
Publico, sem distingdes de qualquer natureza e sua correta ubiliziesarte, ndo ataca

direitos dos envolvidos, mas os protege.
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Nessa toada desenrolou-se a instrugdo do processo (PSV 13 — Projsastaulze
Vinculante 13), demanda citada acima de autoria da COBRAPOL, eoijoptovocou o
debate acerca da correcédo ou ndo da malfadada sumula em tela. Refedido, petivocou a
manifestacdo dos membros da Comissao de Jurisprudéncia da Codm&Guga qual a
Ministra Ellen Gracie exercia a presidéncia. Os doutos trosigoaquim Barbosa e Ricardo
Lewandowiski opinaram pela adequacao da vinculante, assim como dr&/Pissidente.
Segue abaixo extracdo da decisdo monocratica de lavra darissaiea Ministra Presidente

da Comisséo de Jurisprudéncia, a época, Ellen Gracie, nos autos da referida PSV 13 /D

Os eminentes Ministros Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa,
respectivamente as fls. 50-51 e 53, manifestaram-se pela adequacao

formal da proposta.

Verifico, por outro lado, que a presente proposta esta suficieneement

fundamentada e devidamente instruida.

Ante o exposto, também eu manifesto-me pela formal adequacao da

presente proposta externa de cancelamento de sumula vinculante.

Encerrada a atuacéo desta Comissédo de Jurisprudéncia, encaminhe a
Secretaria 0s presentes autos ao Senhor Presidente, o eminente
Ministro Gilmar Mendes, ap0s o cumprimento das providéncias
previstas no art. 2° da Resolu¢do STF 388/2008. Publique-se. Brasilia,
26 de agosto de 2009.

Ministra Ellen Gracie Presidente da Comissao de Jurisprudéncia

Percebe-se que a evolugdo processual levou os nobres ministroscarearifqudo
equivocada se encontra a decisdo e que a razao encontra-se nostagyaspmsados acima,
expostos com proficiéncia, também, pela proponente: a COBRAPOL, eelddox pelo
douto Procurador Geral da Republica. A decisdo demonstra, ainda,veessas pares
ministros, o caminho da adequagéo da sumula vinculante como 0 esconegitsgario para

recolocar na linha constitucional o assunto, cujo teor atinge o nevrakyp da prisdo de um
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ser humano. Aguardemos o desfecho do julgamento do pedido de cancelanmntuska
sumula 11 do Nobre Supremo Tribunal Federal.
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