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RESUMO

A violéncia doméstica contra a mulher integra hoje alarmante cenario no
quadro da violéncia do Brasil. Dados do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA) apontam para grave quadro de perpetracdo de feminicidios, posicionando o
Brasil como um dos paises mais violentos do mundo nessa perspectiva. A rede de
protecdo as mulheres possul constituicio bastante heterogénea e, dentre os
diversos organismos componentes situam-se as Policias Militares do Brasil. Essas
Instituicoes mal aparecem nos debates e discussées travadas nesse contexto, mas
constituem-se como das mais fundamentais, dado o cenario onde se precipitam as
ocorréncias graves de crimes. A prépria Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
em nenhum momento cita de maneira procedimental a participacio das Policias
Militares e nenhum outro documento nacional, também, entra nesse nivel de
aprofundamento. Nesse diapasdo urge necessarias construcoes e debates que
entoam procedimentos operacionais a serem adotados como nortes institucionais
que possam colaborar com os policiais militares nos mais longinquos rincoes. Desta
feita esse artigo pretende apenas gerar o inicio de um debate que é emergencial e
se configura necessario para que o complexo ambiente do atendimento dos crimes
acolhidos na Lei Maria da Penha tenha nas PMs o principal epicentro e primeiro
contato de atendimentos destinados as mulheres vitimas de violéncia doméstica,
oportunizando formas de atendimento que possam estar adequadas e legalmente
amparadas.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia doméstica. Atendimento emergencial. Segurancga
Puablica. Policias Militares.
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A SUGGESTED PROTOCOL FOR THE ADMINISTRATION OF
DOMESTIC VIOLENCE POLICIES BY BRAZIL'S MILITARY POLICIES

ABSTRACT

Domestic violence against women is an alarming scenario in Brazil. Data
from the Institute of Applied Economic Research (IPEA) point to a serious picture
of femicide, positioning Brazil as one of the most violent countries in the world in
this perspective. The women's protection network has a very heterogeneous
constitution, and among the various component organisms is the military police.
However, this institution hardly appears in the debates and discussions in this
context, despite constituting one of the most fundamental ones. The Domestic
Violence Bill (n° 11,340/2006, named Maria da Penha) itself at no time cites
procedurally the participation of the Military Police and no other national
document, too, enters this level of deepening. In this sense, there is a need for
construction and debate that intonate operational procedures to be adopted as
institutional guidelines that can collaborate with military police in the most
distant corners. Thus, this article intends to generate the beginning of a debate
that is emergency and is necessary so that the complex environment of care for
crimes received by the Domestic Violence Bill has in Military Police the main
epicenter and first contact of care for women victims of domestic violence,
providing opportunities for care that may be adequate and legally supported.

KEYWORDS: Domestic Violence. Emergency care. Public Security. Military
Police.

5 5 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v.5, n.1, 9-27, mai/jun 2019

r

e GIENCIA E POLICIA




Artigos

Campos, 2019

1. INTRODUCAO

Ha um cenario ainda pouco refletido e que ocorre com consideravel
frequéncia nos invisiveis bastidores da sociedade: a dificilima tarefa do policial
militar em suas atuacoes no atendimento emergencial de ocorréncias policiais no
ambito da violéncia doméstica contra a mulher.

A atuacao das Policias Militares nesse cenario geralmente assume duas
perspectivas: uma no campo emergencial e outra na esfera da prevencdo sob o
manto das “Patrulhas Maria da Penha”, fenomeno que se irradia no cenario
nacional. As reflexdes neste texto enfocardo a atuacdo emergencial do relevante
servico, mas pouco refletido, de radiopatrulhamento ostensivo das Policias
Militares no Brasil.

A violéncia contra a mulher assumiu proporcao no cenario brasileiro que
culminou na denuncia do pais a Comissao de Direitos Humanos da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) diante do caso da senhora Maria da Penha Maia
Fernandes na década de 1980, principal estopim que motivou a criacio da lei que,
em 2006, veio a receber seu nome (Lei n° 11.340/2016).

Ha dois principais documentos internacionais que foram antecessores e
justificaram a adogao da lei “Maria da Penha” a convencao interamericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, Convenc¢ao de Belém do
Para de 1994 e a Declaracio sobre a eliminacdo da violéncia contra as mulheres
proclamada pela Assembleia Geral das Nacées Unidas em 1993. No primeiro
tratado, dentre tantos outros importantissimos dispositivos, em seu artigo 4°

evidencia-se relevante direito assegurado:

Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e
protecao de todos os direitos humanos e liberdades consagrados em
todos os instrumentos regionais e internacionais relativos aos
direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre outros: a. direito
a que se respeite sua vida; b. direito a que se respeite sua
integridade fisica, mental e moral; c. direito a liberdade e a
seguranca pessoal; d. direito a ndo ser submetida a tortura; e.
direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que
se proteja sua familia; f. direito a igual protecdo perante a lei e da
lei; g. direito a recurso simples e rapido perante tribunal
competente que a proteja contra atos que violem seus direitos; h.
direito de livre associacdo; 1. direito a liberdade de professar a
propria religido e as proprias crencas, de acordo com a lei; e j. direito
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a ter igualdade de acesso as funcbes publicas de seu pais e a
participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decisées.

Como visto, uma amplitude de direitos se desponta em torno da tematica
que aborda a violéncia contra as mulheres, desde aquelas visiveis até mesmo
aquelas que ocorrem submersas aos olhares na sociedade. Neste diapasao, a
“Declaracao sobre a eliminacao da violéncia contra as mulheres” em seu artigo 2°

expoe suas vertentes:

a) violéncia fisica, sexual e psicolégica ocorrida no seio da familia,
incluindo os maus tratos, o abuso sexual das criancas do sexo
feminino no lar, a violéncia relacionada com o dote, a violacio
conjugal, a mutilacdo genital feminina e outras praticas
tradicionais nocivas para as mulheres, os atos de violéncia
praticados por outros membros da familia e a violéncia relacionada
com a exploracdo; b) violéncia fisica, sexual e psicolégica praticada
na comunidade em geral, incluindo a violagdo, o abuso sexual, o
assédio e a intimidacio sexuais no local de trabalho, nas instituicées
educativas e em outros locais, o trafico de mulheres e a prostituicao
forcada; c¢) violéncia fisica, sexual e psicolégica praticada ou
tolerada pelo Estado, onde quer que ocorra.

Conforme exposigdes anteriores, em muito se justificou suas deliberagoes e
constituicoes enquanto importantes referéncias que, com as quais, culminaram
para a concretizacao da Lei Maria da Penha no cenario nacional.

A adocao da Lei n° 11.340/2006 pode assim ser considerada um relevante
marco na histéria juridica e de aplicagao da lei penal, mesmo diante de muitos
obstaculos ainda a ser transpostos. A tragédia ora comentada inicialmente que
acabou levando a senhora Maria da Penha para a cadeira de rodas e sua
consequente paraplegia fol um caso de repercussio internacional que lancou luz
sobre tantos outros no cenario brasileiro.

Segundo a Politica Nacional de enfrentamento a Violéncia contra as

mulheres (2011), a violéncia doméstica representa:

“[...] qualquer acdo ou omissdo baseada no género que cause &
mulher morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano
moral ou patrimonial no ambito da unidade doméstica, no ambito
da familia ou em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o
agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacdo (Lei n° 11.340/2006). A violéncia
doméstica contra a mulher subdivide-se em: violéncia fisica,
violéncia psicoldgica, violéncia sexual, violéncia patrimonial e
violéncia moral. O Paragrafo Unico da Lei Maria da Penha d4
visibilidade a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres
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lésbicas, ao afirmar que “as relacdes pessoais enunciadas neste
artigo independem de orientac¢ao sexuall.

Como se pode verificar acima, a violéncia doméstica alcanca um espaco que

Artigos

as mulheres sido privadas de bens inalienaveis e indisponivels como o proprio

direito a vida, a moral, ao equilibrio mental, dentre outros.

2. O CICLO DE VIOLENCIA DOMESTICA

O estudo desse cenario para as Policias Militares e demais Instituigoes que
compodem o sistema de seguranca publica no Brasil é de fundamental importancia,
principalmente a compreensio de cada elo que compoe o ciclo de violéncia contra a
mulher e toda a dinamica envolvida nesse contexto. Para ilustrar essa relevancia,

pode-se visualizar abaixo uma figura que representa todos esses elos:

Figura 1. Ciclo de violéncia contra a mulher.
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1 Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2011/politica-nacional>.
Acesso em: 09 fev. 2019.
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Fonte: adaptado de Coelho et al. (2016)

Os autores asseveram importante observacao conclusiva em sua obra:

O Estado enquanto instancia definidora das politicas publicas,
entre as quais as referentes a saude da coletividade - deve articular
as praticas profissionais em saude a superestrutura social e a
qualidade de vida. Assim, no ambito da assisténcia a satude, é
necessario qualificar os profissionais na perspectiva de género, isto
requer responsabilizacdo institucional e intersetorial dos servigos,
bem como suporte de conhecimento tedrico aos profissionais de
saude envolvidos na assisténcia a saude das vitimas de violéncia.
Coelho et al. (2016).

Nao s6 os profissionais de satide, mas ousamos a tornar mais abrangente
para todo e qualquer cidadao e profissionais de qualquer area do poder publico em
geral. A sensibilizag¢ao dos profissionais de seguranca publica é fundamental, visto
que passam a compreender o que ha por tras daquele atendimento de ocorréncia
para uma historia individual que se cerca de uma série de sofrimentos submersos.

O ciclo de violéncia doméstica enseja, na pratica, o vai e vem de guarnicoes
que acabam atendendo os mesmos casais repetidas vezes, estando na compreensao
da dinamica do ciclo da wvioléncia, uma possibilidade muito latente da
sensibilizacdo desses profissionais. Em regime de 24 horas de servigos,
madrugadas, noites chuvosas, em todos os dias do ano, sdo exatamente esses
profissionais na grande maioria das vezes que sao acionados, restando imensa
preocupacao para suas capacitacoes e conhecimentos prévios desse subterraneo

quadro que se afigura.

3. A TRANSCENDENCIA DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER
E A INSUFICIENTE PRESENCA DAS POL{CIAS MILITARES NO AMBITO DA
LEI “MARIA DA PENHA”

Segundo a Convencgao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher - "Convencao de Belém do Para" de 19942, o contexto de
violéncia contra a mulher também pode ser bem compreendido segundo seus

artigos 1° e 2

2 Disponivel em
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/belem.htm. Acesso em:
09 de fevereiro de 2019.
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Artigo 1 - Para os efeitos desta Convencdo deve-se entender por
violéncia contra a mulher qualquer acdo ou conduta, baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, tanto no ambito publico como no privado.
Artigo 2 - Entender-se-4 que violéncia contra a mulher inclui
violéncia fisica, sexual e psicolégica: a. que tenha ocorrido dentro da
familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra relacdo
interpessoal, em que o agressor conviva ou haja convivido no mesmo
domicilio que a mulher e que compreende, entre outros, estupro,
violacdo, maus-tratos e abuso sexual; b. que tenha ocorrido na
comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que
compreende, entre outros, violacdo, abuso sexual, tortura, maus
tratos de pessoas, trafico de mulheres, prostituicio forcada,
sequestro e assédio sexual no lugar de trabalho, bem como em
instituicdes educacionais, estabelecimentos de saude ou qualquer
outro lugar, e c. que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus
agentes, onde quer que ocorra.

A violéncia contra a mulher, portanto, transcende ambientes domésticos e,
ao mesmo tempo se lastreia a estes. As violagées sao de toda ordem e emanam
aspectos de violéncia que a submete de maneira desumana e degradante. Desta
feita, vale destacar importante horizonte citado na parte conclusiva de um manual

que versa acerca de “Medicina e Direito” do Conselho Federal de Medicina (2018):

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo pode mais ser
encarada como um conflito relacional, de foro intimo, mas como um
problema social, de satde publica [e de varios outros setores do
poder publicol, que envolve todos, homens e mulheres, Estado,
sociedade, meios de comunicacdo. Romper com as praticas e
estratégias de transformacédo em nivel estrutural, um repensar dos
sistemas, das relagées e estruturas sociais. Esse processo, portanto,
nao é imediato, mas tem que comecar imediatamente, a fim de que
possamos colher os frutos em um futuro breve. (MEDICINA E
DIREITO, 2018, p.98).

Em seu contetido trouxe aspectos de responsabilizacbes a agressores e
seguranca as mulheres vitimas de violéncia, como a ado¢ao das Medidas Protetivas
de Urgéncia e a celeridade mais acentuada quanto a persecucdo criminal dos
agressores, além de aspectos alusivos a assisténcia social, psicolégica e a saude das
vitimas.

Insta frisar que a lei Maria da Penha teve importante lastro com a

Constituicao Federal por meio do art. 226, §8° acentuando que:

O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relacdes”. Neste contexto, o art.1° da Lei Maria da
Penha: “cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
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doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226
da Constituicao Federal, da Convencao sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criacédo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

No tocante aos verbos citados no caput do artigo anterior, destacam-se
“coibir e prevenir”’, no entanto, observa-se que no art. 8, VII, a lei 11.340/2016
assegura apenas a Policia Militar, enquanto 6rgao de relevancia nesse contexto, a
capacitacao no ambito de violéncia doméstica para, por consequéncia, atuar

cotidianamente nos termos do citado mandamento legal:

A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de
acoes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
de acdes ndo-governamentais, tendo por diretrizes: [...] VII - a
capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes
aos 6rgaos e as areas enunciados no inciso I quanto as questées de
género e de raca ou etnia; [...]. (Grifo nosso).

A Lei Maria da Penha nao detalha a atuacao da Policia Militar nos cenarios
emergenciais, permanecendo relevantes as seguintes indagacées: Qual a
Instituicdao que é acionada a qualquer horario do dia ou da noite ou em qualquer
dia do ano para atender emergencialmente graves ocorréncias de violéncia
domeéstica em andamento contra a mulher? Além da necessdria capacitagao quanto
a sensibilizagdo dos profissionais a temdtica, e quanto aos aspectos procedimentais
Imbricados em meio ao atendimento dessas complexas ocorréncias? O policial
militar deve avaliar o cenario para a adogdo de medidas preliminares antes da
conducdo coercitiva as unidades da Policia Civil responsaveis? Os policiais
militares merecem atuar com seguranga juridica e, ao mesmo tempo, destinar
servigos de qualidade as vitimas? Essas indagagoes e esquecimentos ndo seriam

graves lacunas na lei?

4. POLICIAS MILITARES E VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER:
UM EPICENTRO IMPRESCINDIVEL

A relevancia das Policias Militares nesses dificeis cenarios é apontada

através da Politica Nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres de
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2011, que aponta que: “no ambito do governo, a Rede de Atendimento a Mulher em
situacdo de Violéncia é composta pelos seguintes servicos: [...] Policia Civil e
Militar”.

O Pacto Nacional de enfrentamento a violéncia doméstica publicado em 2011
nao menciona com muita clareza metas e acoes especificas para as Policias
Militares no ambito do enfrentamento a violéncia doméstica. Ainda assim, a
instituicdo pertence a rede de atendimento a mulher no cenario nacional, sendo
importantissima instituigao que figura nas cenas criticas de efervescéncia diante
dos conflitos locais.

Em 2016 foi publicada a Portaria n° 586 do Ministério da Justica, que
Instituiu em seu ambito o nucleo de protecao as mulheres vitimas de violéncia.
Dentre as medidas decorrentes do nuicleo, verificou-se o apontamento do Art. 2°, V,
“estimular e propor aos 6rgaos federais, estaduais, distritais e municipais a
elaboracido de planos e programas integrados de seguranca publica e de acoes
sociais de prevencio da violéncia e da criminalidade contra a mulher”.

No mesmo documento, em seu art. 2°5 1inciso III, ainda menciona a
“elaboracao, em conjunto com as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica, de
protocolo uniforme de atendimento as mulheres vitimas de violéncia”.

As Diretrizes Nacionais de Investigacdao Criminal com perspectiva de género
Colecao Documentos de Politica n® 28, area: Justica, Principios para atuacdao com
perspectiva de género para o Ministério Publico e a seguranca publica do Brasil,
assevera alguns aspectos que versam sobre o atendimento propriamente dito pelas

Policias Militares no Brasil conforme destaque abaixo descrito:

[...] as diretrizes contidas na presente versdo adaptada sdo voltadas
para a adocdo pelos érgdos de persecucdo penal da perspectiva de
género na investigacido de crimes de violéncia doméstica e familiar
que sdo praticados contra as mulheres no Brasil, e incluem
orientacdes para os/as servidores/as e membros/as do Ministério
Publico e aos/as profissionais e instituigdes do sistema de seguranca
publica, compreendido aqui pela Policia Civil, Policia Militar e
Cientifica. (Grifo nosso)

Mas o documento institucional ainda ndo detalha de maneira
pormenorizada aspectos que estdo compreendidos do inicio ao fim do atendimento
de uma ocorréncia policial por parte das Policias Militares ou uma regra basica e

suas variacoes especificas, muito embora estas sejam multiplas e difusas.
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Em outro documento do Governo Federal, nas Diretrizes Nacionais do
Feminicidio — Investigar, processar e julgar, com perspectivas de género as mortes
violentas de mulheres, a terminologia “militar” é citada apenas trés vezes. Duas

das quais sao expostas adiante:

Este documento destina-se as institui¢ées que atuam na apuracio
de responsabilidades criminais: institui¢oes de seguranca publica —
policias civis, policias militares (...). Os capitulos que compdem este
documento abordam as recomendagées para os profissionais que
atuam nas etapas da investigacdo criminal e do processo penal,
entre os quais estfo policiais civis, militares. (Grifos nossos).

Mas também encontram muitas limitagbes quanto a inumeros
procedimentos que se cercam aos policiais militares nesses cenarios. As
recomendacoes especificas as policias militares do Brasil geralmente nao se
depreendem de maneira clara. No mesmo documento, uma importante saida é

apontada:

[...] na abertura da investigacdo criminal, podem também participar
as policias militares, bombeiros, guardas municipais, profissionais
da saude, entre outros que podem ser chamados ao local — cena do
crime. A fim de evitar conflitos de atribuigées, contaminagdo da
cena ou alteracdo das evidéncias fisicas e outros materiais
probatorios, é necessario implementar protocolos de atuacao
Institucional, com vistas a facilitar o trabalho Investigativo e a
garantir a incorporagao da perspectiva de género em todas as etapas
da atuagdo policial. (Grifos nossos)

Os protocolos de atuacgio institucional mencionados no trecho acima estéo
amparados segundo o Caderno Tematico de Referéncia, Investigagdo Criminal de
Homicidio, Capitulo 3. (SENASP, 2014) e o Procedimento Operacional Padrao
Pericia Criminal (SENASP, 2013). Ainda assim, as citacdes alusivas as Policias
Militares sdo poucas e requerem acentuado aprofundamento, mas apontam
objetivos fundamentais e que acabam se repetindo: “[...] evitar conflitos de
atribuic¢bes, contaminacdo da cena ou alteracdo das evidéncias fisicas e outros
materiais probatérios (...) facilitar o trabalho investigativo e a garantir a
incorporacao da perspectiva de género em todas as etapas da atuacao policial”.
Idéntico ao ja mencionado anteriormente por meio das Diretrizes Nacionais do
Feminicidio — Investigar, processar e julgar, com perspectivas de género as mortes

violentas de mulheres.
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5. AHETEROGENEA MISSAO DAS POL{CIAS MILITARES

Apés apresentacdo de Tratados Internacionais lastreados a legislagao
nacional e a documentos produzidos com finalidades administrativas do poder
publico em geral visando a otimizacdo do atendimento no contexto da violéncia
doméstica, emerge o trabalho emergencial da Policia Militar.

A missao constitucional das policias militares é a “preservacao da ordem
putblica [...]”. Neste sentido, vale destacar a colaboracdo de Dallari (1996, p. 33)
apud Gerhard (2014, p. 45), 4...] a policia ganhou uma relevincia muito especial.
A sua responsabilidade é grande. Ela é acionada para resolver tudo”. Segundo
Gerhard, “entende-se que esse ‘tudo’ mencionado refere-se a ordem, a
tranquilidade e a salubridade publica da sociedade, tanto no ordenamento coletivo,
como no individual”.

Neste sentido, o trabalho do policial militar nos mais diversos cenarios é
espinhoso e requer conhecimento amplo e difuso. Neste diapasao assevera Serrano

(2015),

A atividade policial militar é dinamica e complexa. Exige
conhecimento multidisciplinar e constante atualizacdo. A doutrina
policial é focada em procedimento operacional técnico, sendo parca
a producéo juridica. O Boletim de Ocorréncia policial militar possui
natureza juridica de ato administrativo informativo. Tem por
objetivo levar a conhecimento das autoridades competentes fatos
sociais com relevancia juridica. No contexto da legislacdo atual os
casos de conducdo para o Departamento de Policia Judicidria, na
condicdo de detido, sdo: preso em flagrante delito, pessoa com
mandado de prisdo em aberto ou foragido recapturado.

Em meio a valiosa contribuicio do autor, verifica-se que a atividade policial
¢ espinhosa e requer atencao em sua conduta técnica diante dos atendimentos de
ocorréncias policiais. Enfatiza ainda as condi¢ées de encaminhamento coercitivo
para a policia civil, diferencial que classifica o policial militar na condicao de abuso
de autoridade ou nao.

A parca producao juridica também mencionada pelo autor obriga as Policias
Militares a producéo de “técnicas necessarias” para materializar suas atividades
em via publica. Ha quem diga “esta tudo no Cédigo de Processo Penal”, mas com

vénia, “tudo o que?’. A atuacio nao é clara e remete a essas Institui¢oes gigantescas
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cautelas com vistas a produzir atendimento policial com fragilissimos
instrumentos juridicos disponiveis.
Adentrando aos aspectos procedimentais, para Raimondi (2013, p. 46):

[...] De uma forma resumida, a atuacio do policial militar que
primeiro chegar ao local onde esteja ocorrendo qualquer tipo de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sera a de identificar
e prender o agressor caso ele se encontre no local, acionar o servico
médico ou dependendo da gravidade dos ferimentos, socorrer a
vitima ao hospital mais préximo, para que ela receba os primeiros
atendimentos médicos e em seguida, se a vitima estiver em
condi¢bes, conduzi-la para delegacia de policia para lavratura de
flagrante. No caso do agressor néo se encontrar no local, o policial
militar devera constar em relatério minucioso todas as informacoes

necessarias para subsidiar as providéncias dos outros oOrgios
publicos envolvidos.

O policial militar deve sim, nesses ambientes, necessariamente discernir se
o fato com o qual se depara é algo delituoso ou néo, visto que, uma conducgao
coercitiva inadequada a Policia Civil pode cercar-se de abuso de autoridade,
consubstanciando, por fim, em responsabiliza¢ées criminais a guarni¢ao da PM.

Com lastro a complexa atuacdo policial militar, Muniz (1999, p. 158),

assevera que:

[...] os PMs privam de um saber especial e doloroso que, em boa
parte, costuma ser partilhado somente com outros policiais e, as
vezes, com seus familiares. As reservas em expor esse saber a outras
pessoas — mesmo as mais intimas - resulta, em parte, da
propositada percepcido de que esse conhecimento choca, expde as
feridas e desencanta; ele mostra “a nua e crua realidade” dos atos.
Em certa medida, ele desumaniza aqueles que, de algum modo, dele
partilham [...].

Do lapso compreendido entre o chamado do Centro de Operacoes “190” ao
desfecho final de entrega ou nao da ocorréncia na Policia Civil nos remete a
profundas e irrestritas reflexdes. O mundo cotidiano do policial militar é cercado
de intempéries ndo previstas ou precariamente amparadas no arcabouco legal. A
auséncia clara de postulados processuais penais acarreta o aumento da
discricionariedade desse profissional a uma multipla leitura hermenéutica de
diversas situagoes. KEsses sérios riscos de erros de julgamentos e provaveis
responsabilizacées estdo presentes ativamente nesses atendimentos.

Nesse contexto, importantes reflexdes sao trazidas para a discussao por meio

da producio cientifica de Souza (2018) quando alega que:
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[...] considerando o art. 39 do CPP que néo atribui como competente
para colher a representacdo o policial militar. Evidenciando
também que para prisido em flagrante é necessario que o fato seja
tipico, antijuridico e culpavel, ndo colocando como requisito para
existéncia do crime a representacdo [...]; [...] ndo h4 previsdo legal
para policial militar colher ou ndo a representacao. Nao se tratando
de elemento constituinte do crime, mas como condi¢do de
procedibilidade, a representagao nao faz o crime deixar de existir no
mundo juridico [...] e [...] Condugdo coercitiva de autor do fato sem
avaliagdo da Representagdo. (2018, p. 48, 83 e 94). (Grifo nosso)

Nao se trata durante o atendimento de uma “avalia¢do da representacao”,
mas uma “avaliacdo de qual procedimento a ser adotado” por parte do solitario
policial militar nas dificeis cenas de violéncia. Apenas para uma reflexao, os crimes
de ameaca sao considerados de menor potencial ofensivo, mas estdo assim
desconsiderados por intermédio do art. 41 da lei n° 11.340/20016. No entanto, ao
comparecer no local da ocorréncia a guarnigao geralmente nao presenciou o crime
ocorrido e, na letra fria do que o autor apresenta, entdao ha conducao coercitiva do
suposto agressor, ainda que este afirme a guarnicdo da PM néo ter ameacado a
vitima? Conducado coercitiva implica em processo de uso de algema, possivel
aplicacao de lesbes corporais no suposto agressor em razdo de resisténcia e
desobediéncia e provavel abertura de Inquéritos Policiais Militares em desfavor
das guarnigoes.

Essa analise ndo pretende minimizar a versido da vitima, mas e se esta
estiver mentindo? Isso seria possivel? Abre-se um leque extremamente complexo
ao policial militar que, naquela ocasido, devera adotar alguma medida
juridicamente legal. Ao mesmo tempo os policiais militares devem proteger a
vitima e devem estar protegidos e amparados legalmente em suas atuacoes.

E neste contexto que os problemas existem, sendo necessirio um minimo
norte como ponto de partida visando a minimizacdo de erros e adequando a
instituigao ao cumprimento do “estado democratico de direito”.

Neste sentido alerta Souza (2018, p. 50):

[...] em muitos casos a autoridade decide pela atipicidade do fato.
Porém, o policial militar ja realizou a condugdo coercitiva do
cidaddo, por vezes utilizando a forca e algemas e gerando lesdes.
Diante de tal cendrio tdo complexo urge a avaliagdo dos casos em
que a condugdo coercitiva do cidadio possui amparo. Indubitavel é
a conducao em estado de flagrante delito, previsto no art. 302 do
CPP, em qualquer de suas modalidades. Constatada a
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materialidade e autoria do fato criminal a conducido do autor sera
legal. (Grifo nosso).

Esse preceito demonstra que, ao contrario de o policial ndao avaliar a
tipicidade do fato praticado antes da conducao coercitiva ou nado do suposto
agressor, cabe a esse profissional, conhecimentos prévios de dispositivos penais que
configurem essas acoes. Novamente nao se trata aqui de uma “avaliacdo de
representacido ou nao da vitima em representar contra o acusado”’ por parte do
policial militar, mas a 6bvia e cristalina extracdao da necessaria motivacio que o
fara a empregar a forga ou nao para a condugao coercitiva e a correta descri¢gdo no

historico de seu boletim de ocorréncia policial.

6. DISCpSSAO MINIMA DOS TIPOS RECORRENTES E PROPOSTAS DE
ATUACOES

E entdo urgente e necessario que as Policias Militares balizem suas
atividades no sentido de dotar aos seus profissionais um cabedal minimo e passivo
de constantes e continuos aprimoramentos de parametros e protocolos de
atendimentos de ocorréncias policiais no ambito da violéncia doméstica contra a
mulher.

Nesses cenarios, em regra geral, estdo presentes div