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Introducao

O discurso contemporaneo acerca dos direitos humanos é bastante difuniido. O
do seu conteudo consagra valores que professam a realizacdo dosdeldada a
humanidade, prometendo a plena emancipacéo do ser. Todavia, 0 momgletutdde dos
direitos humanos inaugurado com a hegemonia estadunidense no plano interi@asional
suscitado tanto questionamentos sobre a sua eficacia quanes @itiaelacdo a apropriacao

de seu conteudo restrito, casa sempre, ao campo epistémico do direito positivo.

Os direitos humanos sdo abordados por diversas facetas cientiidagia, sua
aplicacdo obedece a uma l6gica normativa que insere a questdoddiedtia no campo da
epistemologia juridica. Dessa forma, via de regra, a fundamerdag&ireitos humanos esta
reduzida a uma problematizacdo juridica em que a realizacddcédaiaefdos mesmos se
baseia no pressuposto do direito fundado no universalismo racional cuja agatanti
efetividade é dada pelo Estado via a coercédo. De modo que, quandodsedtdtividade dos
direitos humanos, trata-se de um duplo problema: de poder e de conhecimento.

O presente trabalho tem por objetivo desenvolver uma analise ,cdgésde a
colonizacdo, da configuracdo dos direitos humanos na América Labnaiderando a
histéria de formacgéo do direito moderno e, consequentemente, dos direigrsoluanpartir

do principio da universalizacao.

Os efeitos ideoldgicos do universalismo juridico individual

A jurisprudéncia da modernidade parte do “homem moderno e dos direitos
individuais” (DOUZINAS, 2009, p. 74-75). A filosofia nominalista do finalldade Média
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afirma que “a expressdo maxima da criacdo € a individualidade (sel conhecimento
precede o daquele das formas universais dos classicos” (DOWGZIRBO9, p. 75). Deste
momento em diante, 0 pensamento juridico passa a ter o individuo a peddorfart#atoda
a estrutura politico e social. E no centro dessa arquitetura ®1& desejos ungidos como

direitos naturais.

Dessa concepc¢ao da pessoa, tomada sob a perspectiva do individualisnrinajdddica e

a teoria politica sdo concebidas de forma a valorizar o desgqjml@ mais forte do que a
razdo e deve ser contido através do contrato social. Este conftate vena dimensédo
civilista, de concretizar um acordo de partes individuais motivado por desejospNeEEss0

o “reconhecimento politico do desejo conduz a primazia do direito sobrerb. delamais, a
“paixao ilimitada cria soberania ilimitada; violéncia e seudmesédo a base da lel”
(DOUZINAS, 2009, p. 88-89). Dessa maneira, o “Soberano criado por meio dcapgciire

as caracteristicas do homem natural e seu direito” (DOUZJN®B9, p. 90). O Estado
funciona como um mero espelho da vontade humana, e, por 6ébvio, resolve o direito a partir de
seus proprios conceitos morais. Isto tera reflexos na relac@osnpaises europeus e suas

respectivas colonias.

A exploragéo das colbnias é feita de forma unilateral ao tedipda colonizador, de
seu direito subjetivo e natural, e legitimado pelo Estado, modemmonal. A forma como
as colbnias eram anexadas ao territério estatal de umépumletfaz com que a porcao de
terra colonizada seja um componente do Estado, portanto, € um aditivo dampied¢o
social. Mais ainda, as clausulas contidas neste aditivo se commanao clausulas leoninas,

verdadeiras composic¢des juridicas assimétricas estipuladas pelo Estado.

7

Desta foram o pensamento juridico moderno é composto sob uma tendéncia
individual, todavia, com pretensdes universais, de forma a regular todo o sanitxido
através da oOtica europeia. A institucionalizacdo e consolidacdodideisos humanos
posteriormente ao inicio do processo colonial entre a Europa e é@icAm_atina da
continuidade a essa logica evidentemente contraditoria de se confonaaelacdo universal

em uma concepc¢ao individualista: € o universalismo juridico individual,produto do

direito moderno, afirmado no quadro da exploracao colonial.

68
Revista Ciéncia & Policia /Brasilia, N. 2, V. 1, Maio 2014



Efeitos do universalismo juridico individual para os direitos humanos

Os principais marcos histéricos dos direitos humanos podem seridesuam
eventos que produziram 0s seguintes textos: Carta Magna ingl&2a5jeedricos liberais e
iluministas europeus dos séculos XVII e XVIII; Declaracdo depeddéncia estadunidense
de 1776; Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidadao de 1789; e, & xldeaDireitos
Humanos da Organizacao das NacgOes Unidas de 1948. Dentre esses @\Rettzacao de
Direitos do Homem e do Cidadéao de 1789 é o que tem maior repercussa®,fnobis da
Revolucdo France¥a E como se pode notar toda essa histéria de construgdo dos direitos
humanos esta reduzida a “descobertas” europeias e de sua ctdéagstadunidense, de
forma que, ao se pensar desde as civiliza¢des e dos povos amerindios, podem sedesnsidera
como efeitos negativos do universalismo juridico europeu tomado como ahiyelsmais,

a invencao da origem dos direitos humanos insiste na ideia etnacédriama missao
civilizatoria, sendo que, ao europeu, detentor do dom civilizado, cabe filagnoarestante

do mundo carente do conhecimento em seu Ultimo estégio: os direitos humanos.

A Declaracao Francesa de 1789 € tomada como um marco paraitos tiumanos, e
quase a sua integralidade sistematica remete a este docuthenbblema disto é que todo o
desenvolvimento juridico decorrente dessa ambientacéo iluminista consagredificacdo
dos direitos de base individualista (DOUZINAS, 2009) e do desejo/detggéu da
universalizagdo dessa base. A ideia de universalidade moderna aevémm pressuposto
individual europeu, e como tal excludente. Nesse ambiente, a mesmwa ddg direitos
humanos consagrada em declaracdes de fundamento individualista eedsdpremiversais
foi utilizada no processo de colonizagdo da América. Todo um projetodkrmzacdo com
suas caracteristicas intrinsecas: racionalidade e unidadmal Esta Ultima, como ja
demostrado, calcada na individualidade, abstracdo e subjetividade, ownamgamais
contrario a uma ideia minima de universalidade que incluisséags®’ sujeito de direitos.
E este o contexto histdrico, diante de todas essas contradi¢bes, djtstos humanos no
mundo ocidental tém sido propagados como a ultima expressao da razdo humana.

Os efeitos do universalismo juridico individual para os direitos humsimyarios,

alguns ja foram suscitados no decorrer deste trabalho, mais notaglamertntradicao

*Eric Hobsbawn destaca que a “ideologia do mundoemmd(...) foi obra da Revolucdo Francesa” (1977, p
84).
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sedimentada no ideal de universalismo que encobrem dois vieses fundaimssugorincipio
individual (o individuo e seus desejos tomados como direitos naturaisaq @igem politico
geografica: o mundo europeu. Assim, os direitos humanos traduzem aspinapdduais de

um determinado projeto civilizatorio.

Dentro de uma mesma cultura isto ja é extremamente delieadtm ém vista que a
subjetividade permite uma variagdo muito grande de aspiracdespedas morais. Esta
formatacdo juridica confere legitimidade aquele que tem sejodmselos ideais morais de
seu grupo consagrado pelo Estado em um compéndio normativo posto pelo mesmo. Ao
vencedor de uma lide, o uso da violéncia institucional € permitido geeea\aler seu direito.

Mais uma vez, se isto acontece dentro de um Estado, também ocaseaanmundial com

o avanco do fendbmeno da globalizacéo desde a colonizacao.

A efetivacdo de uma acéo jurisdicional se faz através dadooargtitucional, o que
traz um problema para efetividade dos direitos humanos, pois, quais B&vtess dessa
coercao? Nas declaragfes de direitos humanos € o uso da forca. D(R008ap. 140-153)
demonstra que o critério € uma questao politica de conveniéncia, iagaedas valores
morais, de origem individualista e ocidental, que permitemvintseletivamente em

conflitos mundiais. Essa mesma ldgica é reproduzida em niveis localizados.

Desse universalismo de concepc¢ao individual, os litigios sdo resolvidaampo
normativo direcionado ao individuo. O excesso de normatividade ao qual tém sido submetidas
as diferentes regulamentacdes de direitos humanos importa em @cultbpiara a eficacia
dos mesmos. Isto porque os direitos humanos ficam reduzidos a um heggndido por um
individuo e resistido por outro. Nesse sentido, a resolucéo deste copaftécde um conflito
individual. Mas, os problemas dos direitos humanos afetam uma 6rbita mais extensgaqual s
a da coletividade, na escala local e da humanidade, na escall Glmino inserir a nocao de
tempo e desejo do individuo (“nos limites de seus direitos natuens”uma causa que
pretende ser da humanidade? O direito individual trabalha com uma eogdwadl infima se
confrontado com o tempo da humanidade, ou seja, em qualquer tempo deveria cabe
argumento dos direitos humanos. Contudo, ndo € o que acontece na pratidapgesse
temporal tem sido utilizado como uma politica de esquecimento aebihdéle de atos
desastrosos. O ranco individualista aparece em garantias indiitea@itivas através de
direitos fundamentais constitucionalizados que, paradoxalmente, obstam &amiedicacia
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desses mesmos direitos humanos. Isso tanto no ambito das tensoeslieme X cidada
no interior do projeto de modernidade; quanto entre metropole e coléglab@dizacdo

daquele projeto civilizatério.

Outro efeito do universalismo juridico individual € compor de forma redista 0s
direitos humanos na seara juridica e normativa. Disto decorremddsiobramentos: a
auséncia (invisibilizacdo e silenciamento) do elemento politicoesisténcia dos direitos
humanos e a apropriacdo indevida, pois restritiva e despolitizada,ireltsschumanos por
parte do Estado que se contenta em proclamar e propagar uma regyaozente discursiva,

retirando todo o sentido politico dos direitos humanos.
3. Direitos humanos contra a normatividade: dimensao politica

A concepcéao potencialmente emancipatoria dos direitos humanos deve engies
a seu objetivo original: “resistir a dominacao e a opressdo” @OAS, 2011, p. 3). Esta é a
razao fundamental de os direitos humanos existirem seja no comewiacionario das
transformacdes europeias no século XVII, seja no plano dos procdssasiptura
colonizadora. S&o nas relacbes de poder, sobretudo, de poder politico, queitas di

humanos, como principio libertador, se manifestam.

A ‘“tipologia moderna das formas de poder” remete a Weber epéduzida
sistematicamente por Bobbio. O poder politico analisado por Bobbio cormimora ideia
weberiana quanto ao uso da forgca. Em Weber (2003), o Estado élaefimo o aparato
detentor da violéncia legitima, enquanto que para Bobbio (1982, p. 14) “o quercaact
poder politico é a exclusividade do uso da forca”. Este atributo defid@@oder politico
encontra eco desde a teoria contratualista cuja formatac&o ahio Eltve garantir, sob a
ameaca da coercdo, o desejo do individuo em forma de direitos. Aiaggrevista no
contrato é realizada pela violéncia institucionalizada legitdeagde os termos do contrato
entre os particulares, onde estes renunciam ao seu direito natusa da forca em prol de

um poder politico constituido.

A guestao filoséfica do contrato social entre os individuos esbarsuangroépria
finalidade: garantir desejos. Ora, 0s desejos estédo estipuladasreande direitos, sem 0s

deveres correspondentes, sao abstracdes individuais motivadas peiaidatie. A garantia
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disso € dada pelo poder politico do Estado em fungdo da coacdo legitemradarmos
juridicos, por um contrato. O individualismo fundante deste Estado transfigseos,
transformados e tomados como conflitos de interesse entre osllpegsg(sociais, politicos,
econdmicos, morais),em litigios normatizados, regulados e garantibogquier politico.
Nesses casos, essa assimetria tem no aparato juridico al gdfatal um avalista, pois este,
via de regra, no campo da efetividade, age quase sempre, comsemepre daquele

individuo que tem mais poder, seja politico, econdmico, ideoldgico e/ou juridico.

Todavia, este texto destaca essa relacdo € intrinsecamgntétasa na relacao entre
pessoas e/ou grupos de pessoas e 0 Estado . E nessa relacinetgaatSANTANDER,
2011, p. 2) entre Estado e individuos que se identifica o sentido forte eibasdiumanos;
ou, em outras palavras, as lutas contra essas relacbes de degprajidade ente
pessoas/grupos e o Estado, sejam de dominacdo, omissdo ou opress@lasfativapoder
politico, que a postulacdo dos direitos humanos pode ser universalmende caced

emancipadora, e como tal, humanizadora.

Os direitos humanos sao, portanto, uma expressao paradoxal das re&agdeer
entre os individuos e o Estado. Portanto, classificar os direitos huagraosr de aspectos
normativos, resulta parcialmente importante, pois o objetivo dos meitas-se, muitas
vezes, justamente contrario a normatividade proclamada e codsolmio projeto

civilizatério da modernidade.

Dessa forma, podemos vislumbrar os direitos humanos, como categorieapolit
atuando em dois segmentos. O primeiro, contrario ao direito postogiatibEa medida que
estes signifiguem dimensdes negativas para os individuos. Os exeamplEs®s, tanto na
histéria quanto na contemporaneidade, justificou-se, normatizou-sel@ursgum pouco de
tudo em nome desse projeto: o0 processo colonial em termos genériossiuigcdo da
escravidao, a exclusdo da mulher, doentes mentais, dentre outr@gn@osé mais sutil, e
refere-se a regulamentacdo de uma instituicdo de forma incamfietisibilizadora,
silenciadora e criminalizadora), constituindo um paradoxo dentro da pnapretividade,
alijando da universalidade parcela de pessoas. Da mesma maaegignamos, a titulo de
ilustracdo, o caso de casamento em que a norma do Estadopseifeégiando um modelo
tomado como um desejo natural, portanto um direito a ser imposto a todogsAm tempo

em gue o direito exalta a igualdade entre as pessoas, exaleito @ casamento reduzindo

72
Revista Ciéncia & Policia /Brasilia, N. 2, V. 1, Maio 2014



sua forma a unido entre géneros opostos. Isto cria um paradoxgoess@ss Sao iguais em
direitos, como n&o podem ter os mesmos direitos? E nestes dois tigitsaddes juridicas
postas e consolidadas pelo contrato social vigente, situacdes em lggéisa um poder
politico assimétrico, que surge a potencialidade dos direitos humanosusé@ncia
(silenciamento, omissdo) do direito ou no seu uso para legitimgbeslalesproporcionais
(criminalizacdo, uso da forga,) pelo poder politico do Estado. Por istompsd@alar em

direitos humanos, no seu sentido forte humanizador, contra a propria normatividade.

Agravando esse quadro onde direitos postos canibalizam direitos pdoBm
Alexandre Franco de Sa (2010, p. 55) constata um efeito da globalizég@amcteristica €
a despolitizagdo, ou seja, as pessoas nao compartilham da crencasie @géo politica
pode ter algum resultado na esfera mundial. Compartilhamos deatise,amas,
acrescentamos, diante dos objetivos desse texto, que esse processaargioba
despolitizador tem raizes profundas na colonizacdo e sua legiinaagiés do direito
moderno. Em outras palavras, a normatividade dos direitos humanos, nes timiprojeto
liberal, em uma sociedade globalizada, enfraquece seu escopoopqiitic as pessoas
passam a partilhar uma percepcédo que justifica situacbes thranda frente aos poderes
instituidos, naturalizando viola¢des de direitos humanos. Assim, acrelsgi@nétrica € pouco
questionada em termos politicos e acirra a despropor¢éo tipisaalsituacdo injusta nas
relagdes que envolvem o Estado.

O objetivo dos direitos humanos, na perspectiva de reconhecer a widdg dos
diferentes sujeitos de direitos, € realizado pela acéo politidardencia e enfrentamento das
relacdes assimétricas atinentes ao Estado e esseess(jeissoas, grupos, povos). Quando
este mesmo Estado reconhece os direitos humanos de formaaddsnit os sistematizam
atraves do direito (tipificacdo estritamente juridica), inveet® polo de legitimidade da acéo.
A acado legitima passa a ser a do Estado, e ndo mais a dasaspagsIipos, pPoOvoSs
negligenciadas. A normatividade trabalha em detrimento da pgapossuficiente e é
novamente neste ponto que os direitos humanos devem ser acionados: comerittsidem
luta politica e como categoria analitica que revela diferessieeres sobre a realidade. Por
mais paradoxal que possa aparentemente parecer, os direitos humanpsded ser
concebidos somente nos limites de direitos regulares préprios danidade europeia,
justamente porque, se inseridos nesta seara, perdem todo seu sesgd@aléico e com
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isso h& uma situacdo assimétrica e desproporcional, portanto,.iBjostintese, os efeitos
do universalismo juridico individual para os direitos humanos consistemmessvaziamento
de seu sentido politico, o que afeta, consequentemente, sua eficaaioporproblema da
eficacia dos direitos humanos é uma questédo politica e de (repooehnto da diversidade de
grupos e conhecimentos que fundam o mundo social e cultural da ammtn@anhais do que

simplesmente juridica ou estatal.

4. A diversidade contra a universalidade: contribuicbes politas latino-americanas

anticoloniais pela eficacia dos direitos humanos

O processo de colonizagdo da América parte de um projeto racioeapldeacao
iniciado desde os primeiros contatos dos diversos povos americanos iesgic@m o
colonizador europeu ao final do século XV. O traco da exploracdo é umantendesde
entdo, e as lutas anticoloniais ocorrem no sentido de resistir sdetalidade da relacao,
supressora da diversidade de povos e projetos. Estas relacbes calbedgsem, como
sustentamos anteriormente, a toda uma légica juridica engendladir@iéo moderno e sua
apropriacdo pelo poder politico do Estado na consagracdo do individualismo como

fundamente de todo e qualquer contrato social.

O discurso sobre a historia latino-americana reflete justemenémbate entre a
perspectiva universalizante europeia e as longas lutas pelarsapardependéncia e pelo
reconhecimento e respeito a diversidade cultural, social e pgitsEntes na regido. A
forma como a percepcdo unilateral do europeu foi sendo consolidada reflédmeérica
Latina a colonialidade do poder (QUIJANO, 2005). Em linhas geratslamialidade do
poder se manifesta a partir da reproducéo e assimilacdo doseigiesiéntricos pelos demais
povos, e que no caso refere-se também a invisibilidade das lutaelcamdis latino-
americanas. De forma que, as lutas anticoloniais ndo podem sigtagseapenas aos
movimentos pela emancipacao politica do Estado na América Latraangete denominado
de independéncia, mas nos processos e lutas que estas silen@ate dudepois desse

processo.

Alids, a colonialidade do poder se manifesta sempre que existaingtitaicao
formatada a partir daquela ideia, individualista e excludente, dersalivEm outras palavras,

extrapola a colonizacdo formal ocorrida entre os séculos XV e X&ste prisma, hoje, as
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lutas anticoloniais tomam forma de lutas por direitos humanos. $éodzaAmérica Latina, a
resisténcia a colonialidade do poder consiste, necessariament@gasnsdciais, politicas e

culturais por direitos humanos.

As emancipacdes politicas na América Latina, em sua maiotéaagado século XIX,
ndo sao eventos isolados ou acabados, pelo contrario, sdo procegsa@mdisontinuos
calcados em lutas pela liberdade. Desta forma, ndo é possivel @slizilependéncias na
Ameérica Latina a perspectiva europeia, como se fossem frutoldénici de ideias liberais
e/ou iluministas aceleradas pelos louros da Revolugdo Francesa. Seom projeto local
pudesse ser reduzido a um simulacro, e como tal, sempre incomptgteréeito, do projeto
iluminista. Claro que tais movimentos exerceram influéncia ensosoprocessos de
emancipacao, mas nao de forma unilateral e decisiva, como seri@abatina fosse espelho

da Europa e respondesse de forma hermética aos seus estimulos.

A resisténcia na América Latina contra a colonizagcédo éanta@esde seu inicio, e 0
éxito da colonizacdo decorre de guerras e conquistas (DUSSEL, €988),de conciliagao
ou aceitacdo da condicdo de subordinado. Povos indigenas e africanosaskasdvézidos
para a regido constituiram resisténcias ao dominio europeu, $e quegacteriza como acao
politica anticolonial, e podem ser identificadas como matéria @&adirhumanos. Nesse
diapaséo, as criticas de Bartolomé de Las Casas a posturalcdpaiahola em relacdo aos
indios, ainda no século XVI, ja se constitui, e pode ser assim tproach® objeto dos
direitos humanos. E nesse contexto, podendo ser consideradas contritrog@es,por

parte do referido bispo espanhol para os direitos hurffanos

Entdo, a eclosdo das independéncias latino-americanas do sécu Xiptoduto
material de um processo muito mais antigo, amplo e continuado dedlitass cujo escopo
€ a diversidade presente na América Latina. As independémsakaram em Estados
Nacionais, contudo, o hegemonismo de alguns grupos sociais nas independémaas, a
tributarios da mentalidade do projeto colonial, continuou a permestlasao de diversos

POVOS.

% Nesse sentido, ver artigo de Fernanda Frizzo Bragato (2011) sobre as contribuicdes de Bartolomé de Las
Casas enquanto bases teoricas dos direitos humanos.
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Nesse contexto, a formacdo do Estado na América Latina € umdead@umplexo
gue néo pode ser reduzido a analises que se contentam em desgap@&ntre este e 0
modelo iluminista de Estado Moderno, ou seja, sempre pela suaif@bapreensao,
inadequacao, incompletude, irracionalidade A propria composi¢cdo politiceuredo do
Estado afirma o modelo eurocéntrico de modernidade na Américe L(EKIAPLAN, 1974,
p.111-116). Mas, essa implantagdo do Estado continuou a promover uma socéui@de c
(QUIJANO, 2005) em que o “encobrimento do outro” (DUSSEL, 1993, p. 58-5@apece
nas constituicbes dos Estados a medida que o direito é posto @eliioear e unilateral
(GRAU, 2008, p. 63) privilegiando apenas uma parcela da sociedadaéricd Latina. Isto
€ problematico tendo em vista que a sociedade latino-americammawontodo € bastante
diversificada e multicultural. Observem que tomada desde esgzepiva, da pluralidade e
diversidade latino-americana, o incompleto e irracional, € o propdaial. Ndo a falta, mas
seus excessos. Onde a col6nia € tomada, no seu dever ser, como hm egpatreal, por

isso irascivel e deficitario, do que a metrépole, nunca chegou a ser.

A composicao de direitos nas constituicoes dos recentes Estadosénaa Latina,
quase sempre, ndo permitiu a conformacao, visibilidade e recomiméojrde diversos povos
fundamentais no processo politico de resisténcia anticolonial. Exestglo disto é a
permanéncia da escraviddo em varias constituicdes. Outro exempulistébuicdo de terras
de forma a privilegiar parcelas latifundiarias advindas aindeedodo colonial. A expansao
do capitalismo na América Latina tornou a regido provedora de iazaf@imas, 0 que
implica na concentracdo da terra e a exploracdo da mao deambpanesa. Nesse aspecto,
importa diferenciar a Constituicdo do México de 1917, produto da Revoluciicavia
(CORREA, 1983, p. 104). A Constituicdo Mexicana de 1917 é resultado daimveas
relacbes de poder entre o individuo e o Estado. Conspicuo ressaltargasmdaRevolucao
Mexicana é um processo amplo o qual ndo pode ser reduzido a irEtu@narquistas no
meio do operariado. A revolucdo social mexicana ocorrida entre 1910 erd@gfe a
exploracéo colonial e a permanéncia dos resquicios negativodecedso. A reivindicacdo
de direitos envolve o setor operario e também uma massa de caespoA&S8s, a

participacdo dos trabalhadores rurais € decisiva para o éxito da Revolucéo.

A partir da Revolugcdo Mexicana, o Estado reconhece direitos sadaisdividuo,
abrindo espaco para garantias fundamentais positivadas em umauig@iostfCORREA,
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1983, p. 105). Da Constituicdo do México de 1917 destacamos, dentre outros dispasiti
artigo 3°, o qual imp6e ao Estado responsabilidade pela educacédo, quer dieveoseatica
(o artigo 3°, I, “a” pressupde um entendimento amplo acerca da dermpgoacando pela
solidariedade internacional. Ainda sobre a educacéo, consoante o artigo 3°, Lifitd bara
preocupacdo em resguardar a dignidade humana. O artigo 5° afirdieitss politicos,
enquanto o artigo 24 garante a liberdade de culto religioso, ao n&E®@mO® em que promove

a laicidade do Estado. Na sequéncia, as prerrogativas de cidadania sdasanolartigo 25.

As maiores conquistas da Constituicdo Mexicana de 1917 afetamngeherdonial.
A questdo agréaria é disciplinada no artigo 27 cujo teor é no sentidomevar a funcao
social da propriedade e impor limites de dominio. Este artigo tocane dos problemas
coloniais mais graves: a distribuicdo de terras e riquezas niaciDaamesma forma, o artigo
123 aborda a questao trabalhista, resquicio perverso da colonialidadpo€itidio do artigo
123 traz direitos trabalhistas e previdenciarios. E um rolnsstede garantias aos
trabalhadores na perspectiva de resguardar direitos sociais fundamentais.

S&o nitidos os avancos para os direitos humanos através de conquistita®e ali
reconhecimento dos mesmos na Constituicdo do México de 1917. A parti€dastauicéo,
varios Estados modificaram dispositivos juridicos (principalmente itgishais) tendo em
vista ratificar direitos sociais (CANOTILHO, 2003) e, positivaee reconhecer direitos
humanos. Mas, 0 que mais importa com todo esse processo de posdeag@&itos em uma
constituicdo, € a motivacdo por trds do texto constitucional. A CogabttiMexicana de
1917, por exemplo, € o acabamento final de um movimento social de résist@poder de
Estado identificado por uma luta politica reivindicatoria por mudangaseja, a Revolucao
Mexicana, que é, sobretudo, uma manifestacéo politica pensada e gaathstie a coldnia e
de sua cultura. Isto reforca nosso argumento de que a questdo dos dhveitanos se
desenvolve e adquire eficacia no campo politico, ndo necessariamensdivmriste é
somente os limites e potencialidades no quais se a luta se gieuqiadro parcial e minimo
dos consensos possiveis diante das especificidades e acumulos dagtet®o politico

gerador.

Durante o século XX, o mundo passou por duas guerras mundiais que ensejara
debate mais amplo sobre a paz. Este debate suscita, naturalnfemtelizacao dos direitos
humanos. Bragato (2011, p. 24) destaca “o protagonismo latino-americanostacao do
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Direito Internacional dos Direitos Humanos” cujo maior exempglsstamente na elaboragéo
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Isso tudo no esmtextminimos
obtidos nos limites de cada luta por independéncia, do qual destacamas edqmplo

mexicano.

Por outro lado, o século XX da América Latina abrigou varios episédiisirbados,
dentre os quais, podemos ressaltar os regimes politicos de exoggdgrincipal
caracteristica foi o cerceamento de direitos. Mas, naaggaes autoritarios impuseram essa
auséncia de direitos. Talvez, esses referidos regimes tendammsircantes quanto ao
desrespeito aos direitos humanos, principalmente pelo uso da violénitieciorsalizada
muitas vezes, irrestrita. Todavia, 0 ndo reconhecimento de direitasjgorta na omissao de
Estados, descritos como formalmente “democraticos”, quanto as sypasPpipopulacoes,
também consiste em agressdo a direitos humanos. Esta simjssd@mmeé exemplo
incontroverso de quase tudo que se descreve como néo efetividade dos ldingianos na
América Latina. Esta presente tanto em momentos de excecam glearihormalidade”

democratica,

O momento atual tem sido marcado por uma reflexdo na Américe lrett que tange
a sua propria diversidade e o reconhecimento do Estado desta atmapésitivacdo de
direitos na Constituicdo. Este fendmeno é denominado Novo Constitucian&ligem sido
uma tendéncia na regido (WOLKMER, 2010). Em termos de direitos humanos,
reconhecimento de direitos plurais as sociedade latino-americataschimente ofuscadas
pela colonialidade do poder representa um avanco para a consolidagamaduatregido. O
rol de direitos plurais (VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAUZ2010) afetos a direitos
humanos consagra a diversidade (plurinacionalidade de povos) em um andeente

universalidade (mesmo Estado nacional).

O Novo Constitucionalismo parte da ideia de um Estado Plurinacionalnfere
garantias a medida que prevé, por meio da constituicdo, direitosibaseavariedade dos
povos, desde a lingua até a autonomia de tradi¢cdes culturais,a®npeguinte, reflete sua
propria sociedade diversificada ao afirmar uma gama de ideesidaano participantes do
Estado e protagonistas de direitos humanos. Mas aqui, mais uma \egedeconhecer que

o fato de se positivar direitos em uma constituicdo € meérittudeé politica mais profunda:
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0S movimentos sociais de luta e resisténcia, os quais séo stegofes dos direitos humanos
em sua acepc¢ao politica.

No caso, os movimentos sociais constituem como sujeitos de dir@ijas, acdes
politicas desvelam os limites do discurso hegemoénico do Estado einstifisicOes
consagradas por um direito posto pelo mesmo. Um direito positivado, Ifenta
democrético, mas sem raizes profundas na diversidade politica dms quo conformam
aquele Estado. Tais movimentos transformadores (VIEIRA, 2004, p. 336-383M)steuem
contra a assimetria deflagrada nas rela¢ées que envolvem o §staddo tens&o politica. E
nesse contexto que tais movimentos sociais importam em ternedstidadade dos direitos
humanos. Entdo, para uma teoria social dos direitos humanos, é impdrisetea
especificidade da questéo politica e seu pertencimento aséssg que muitas vezes difere
diametralmente da organizacéo estatal. Carl Schmitt (2608tabelecia essa diferenciacéo
ao elucidar que a seara politica ndo pode ser reduzida atoagstedal, € que, no caso em
tela, se apropria do discurso juridico produzido em outro contexto de lutas®rmacoes

(sociais, politicas e cultuais) para se tornar legitimo.

Os direitos humanos tém, portanto, oOrbita e se conforma na luta pditecanos
limites desta luta que se produz sua eficacia, logo, € umeciafipalitica. O Novo
Constitucionalismo, nesse sentido, € um produto da luta politica pocizfickbs direitos
humanos, todavia, com ela ndo se confunde. A luta pelo reconhecimento tds direma
acao politica continua. Da mesma forma, a confec¢cdo de uma coa@stiangbém é politica.
Por isto, mais uma vez, ressaltamos que os direitos humanos aeepedm momento
anterior & prescricdo normativa ou contraria a ela. Para queettedinumanos se tornem
mais universais, o tratamento dado aos dispositivos deve ser abraageattr da ideia de
diversidade. A positivacdo, no seu limite, € um convite a luta politicaefetivacdo e
ampliacdo de direitos. Nesse sentido a luta pela sua efetigdagjge € uma tarefa politica
por se fazer. As constituicbes, mesmo as inspiradas pelo Novo Gmasatismo Latino
Americano, devem ser tomadas, como qualquer outra Constituicdo, conuNIENSOS
minimos e provisorios, de onde as disputas democraticas devem fartifireito
constitucional é o ponto de partida e ndo os limites (juridicos) ipansis de uma luta
politica em um ambiente democratico de reconhecimento e efetiddad#ireitos humanos.

Quando os doutrinadores do Novo Constitucionalismo o pensam no limite de uma
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hermenéutica e ou de sua episteme juridica, como este fossealto@a perfeita e acabada,

paradoxalmente revivem a miragem formalista kelseniana.

A sociedade latino-americana € construida pela tensédo entre alnleels e
diversidade. A ideia de universalidade tem sido abalizada pelaidadgsresente nas lutas
anticoloniais, mas omitida pelo discurso centrado no modelo de deseremlyipolitico
europeu tomado como um telos plasmado em nossas instituicdes. O dde é qite estas
conquistas em termos de direitos sdo frutos de acbes politicasigiEncia a opressao
decorrentes da relacdo assimétrica entre Estado e pessogrugoude pessoas. E nesse
contexto que defendemos aqui que a possibilidade de se efetivar dmeit@sos se
desenvolve dentro de uma perspectiva politica e ndo normativa, noesnais festejado
produto do Novo Constitucionalismos. Alias, a América Latina reflstaiente a assimetria
do poder estabelecido pelo Estado contrario as pessoas reais ignovada sujeitos de

direitos.

A partir do momento em que um objeto de agdo politica por direitos hurdanos
reconhecido pelo Estado, e é transformado em direito posto pelo mesmetodabjuta
deixa de configurar direitos humanos e passa a compor algumgusihca especifica. Os
problemas relativos a eficacia dos direitos persistem e eemat toda a formacdo do
pensamento juridico moderno calcada no individualismo, subjetivismo, universadis
abstracionismo. Em outras palavras, a questdo da eficacia ddssdinemanos € um
problema politico, dentro do campo da disputa —seja pela via da coopauat@aonflito — e

nao somente hermenéutico normativo.

Consideracoes finais

Da anterior analise consideramos que existem dois desdobramgntfisagivos. Em
primeiro lugar, odireito, longe de ser entendido nos limites de um conjunto de normas que
regulam o comportamento humano que respondem a um sistema culturalbeaatoridade
legitima, esta estruturado por uma multiplicidade de prasiceigis anteriores de poder que
disciplinam o corpo e a mente dos individuos (FOUCAULT,1979). Isso quéevsa
concluir que o direito também é uma expressa@aldica entendida esta ultima como o

campo de disputa no qual se traduzem relacbes de cooperagao ou tte mormtintrole ou
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administracdo de recursos materiais ou imateriais (valergs) diferentes atores que atuam
individualmente ou de forma organizada e que visam garantir a solm&givwdanutengcao ou
reproducéo destes no tempo (LEFTWICH, 1987).

O enquadramento dos direitos humanos em termos de normatividade semaetavida t
contribuido para pensar modelos de sociedade, mas ela é incongiétaddi compreenséo e
identificacdo dos problemas relativos a complexidade do reconhgoinu®s direitos
humanos, e com isso sua efetivacdo nas divertes sociedades. Persdirgios humanos
como expressao das relacdes de poder, na qual os individuos se confraritaaofestado —
detentor do uso da violéncia legitima— e na qual eles se encontmamme relacdo
assimétrica no campo da disputa politica. Isso € que nos pedeitéficar uma
multiplicidade de situacdes que se vinculam no tocante aos direitosidginsaa potencial
universalidade, esta diretamente relacionada a capacidadesodéecsr, de dar voz, e

efetividade a essa pluralidade e diversidade de lutas politicas no interidadestado.

Um exemplo disso nos remete ao desconhecimento e falta de m@oweite,
inclusive em documentos oficiais das lutas de emancipacaocendacfio e construcdo da
cidadania e da democracia na América Latina; das lutagsseiriauladas a consagracéo de
direitos sociais, culturais, sexuais, ambientais, autodetermirtiygi@ovos decorrentes a
processos politicos associados ao reconhecimento do componente pludigsnsariedades

latino-americanas.

Um segundo desdobramento, por consequéncia, ao se reconhecer a dimensao
“politica” dos direitos humanos, impacta o campo cientifico, em particudaria social, pois
implica em dar visibilidade as diversas manifestacfes hiagdgoe envolvem a luta das
pessoas com relacdo ao Estado na reivindicacdo de direitos. Caswigoatpositivismo
universal dos direitos humanos, restrito quando muito ha existéncia dedisp#a
hermenéutica, simplesmente continuara invisibilizando e silenciasddiversas culturas,
saberes e lutas latino-americanas — como de outros povos— a rdapeiostrucdo de uma
teoria social dos direitos humanos e suas contribuicdes na persplectinaversalidade real,
nao abstrata e particularista.

Nos limites deste texto, procurou-se construir um exemplo, tedrippateo, da

fertilidade de um dialogo interdisciplinar entre dois campos de conéet: da politica e do
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juridico. Claro que um didlogo interesseiro e interessado: o problanedetividade dos
direitos humanos. Mais ainda, politica e geograficamente refadenn desde a América-
latina. Uma perspectiva ndo sO de desvelar a luta anticolowial limites de uma
colonialidade do poder, mas completa-la insurgindo contra o epistendeidiadecorrente, a

colonialidade do saber.
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