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ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E GENERO: A Policia Militar do Distrito
Federal e sua Atuacdo Preventiva na Protecdo as Mulheres Vitimas de

Violéncia Doméstica.
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RESUMO - A presente pesquisa faz demonstracdo da aplicabilidade de uma politica publica de Estado
direcionada ao género, realizada por meio de um policiamento desenvolvido pela Policia Militar do
Distrito Federal — PMDF, na atuagdo preventiva e enfrentamento a violéncia domestica e familiar contra
as mulheres, denominado Prevengdo Orientada a Violéncia Doméstica — PROVID. Para tanto, além da
apresentacdo de conceitos, arcabouco juridico, planos nacionais e distritais que legitimam a mencionada
atuacdo, aponta a nova organizacdo de uma Policia cidada que busca a consolidacdo da filosofia de
policiamento comunitario e de direitos humanos.
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ABSTRACT — The present research is demonstration of the applicability of a public policy of State
directed to gender, performed by means of a policing developed by the Military Police of the Federal
District- PMDF, on preventive action and coping with the domestic and family violence against women,
called Prevention Oriented to Domestic Violence- PROVID. For both, in addition to the presentation of
concepts, legal framework, national plans and district detailing the above-mentioned actions, points to the
new organization of a Police citizen who seeks to consolidate the philosophy of community policing and
human rights.

KEYWODS: Public Policy, Military Police of the Federal District, Gender, Domestic Violence, Human
Rights.

1. INTRODUCAO.

Este trabalho apresenta uma politica publica de seguranca voltada para o enfrentamento a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (VDFCM) que € desenvolvida pelo policiamento de
Prevencdo Orientado a Violéncia Doméstica (PROVID), subordinado a Divisdo de Direitos Humanos
(DDH) e ao Centro de Policia Comunitaria e Direitos Humanos (CPCDH) da Policia Militar do Distrito
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Federal (PMDF), j& reconhecido, normatizado e em execu¢do em nove regides administrativas do Distrito
Federal. No entanto, ao empenhar-se na execugdo das acles nas OrganizacOes Policiais Militares
(OPM’s) com o policiamento ja implementado e na sua extensdo a outras OPM’s, constatou-se uma
problematica na corporacé&o.

A discussdo decorre da pratica profissional experimentada pelo autor na PMDF desde o0 ano de
1993, momento que ingressou na instituicdo e dos trés ultimos anos, periodo que atua no nucleo técnico
do PROVID, a atuagdo na area e conhecimento do autor contribuiu sobremaneira para melhor observar e
verificar a perspectiva da realidade pratica e aplicacdo de teorias. S8o dois momentos distintos em que
presenciou tanto a 6tima receptividade, reconhecimento e legitimidade da implementacdo do mencionado
policiamento na corporacdo por parte de outros 6rgdos governamentais e alguns policiais militares,
quanto a insensibilidade e resisténcia da referida institucionalizacdo e continuidade por parte de outros
policiais militares.

A andlise do autor trouxe a tona uma problematica baseada na incerteza por parte de alguns
policiais, quanto da existéncia de preceito normativo legal que pudesse amparar as acdes desenvolvidas
pelo PROVID.

Quanto a metodologia, adotou-se 0 método de pesquisa dedutivo que, segundo Santos (2013),
“entre as areas do conhecimento onde pode ser usado estdo a Sociologia, a Economia, a Matematica, a
Loégica e a Fisica Teorica”. Quanto a técnica usada nessa pesquisa estd a analise de documentacao
indireta, mais especificamente a pesquisa bibliogréafica, pesquisados artigos cientificos, legislacdo
brasileira, Planos Nacionais e Distritais de Politicas Publicas para as Mulheres, bem como a nova
organizacdo da Policia cidadd que busca a consolidacdo da filosofia de policiamento comunitério e de
direitos humanos, além de analisar o elevado numero de ocorréncia de violéncia doméstica contra a
mulher no Distrito Federal.

Nos dados coletados foram elencados elementos qualitativos que possibilitam a relacdo entre a

legitimidade e relevancia das a¢des desenvolvidas pelo policiamento PROVID.

2. O ESTADO, O GOVERNO E AS POLITICAS PUBLICAS.

O Conceito de Estado e Governo, respectivamente:

(...) as unidades politicas (municipios, estados, nagdes), que Se apresentam sob a forma
de republicas e/ou democracias, e neste sentido, dizem respeito ao modo como o poder
é exercido e quem exerce 0 poder. Ja governo pode ser entendido, como a organizagao,
que é a autoridade administrativa ou gestora de uma unidade politica. (HEILBORN, et.
al., 2010, v. 1, p. 16)

Além disso, as autoras apresentam também qual é o compromisso de um Estado Democratico de

Direito:
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Os Estados Democraticos de Direito, como sdo definidas todas as republicas
democraticas, assumem o compromisso da manutencdo das liberdades individuais, do
respeito aos DIREITOS HUMANQOS, de agir em acordo com uma constituicdo com
garantias juridicas construidas ao longo dos tempos por representantes do povo. Este
Estado Democratico de Direito subsiste ndo importando quem esteja no governo: se 0
governante ‘X’ do partido ‘Y’ ou se o governante ‘W’ do partido ‘Z’. (HEILBORN, et.
al. 2010, v. 1, p. 16)

Nesse mesmo sentido, ao tratar sobre as Politicas Publicas, Heilborn (et. al., 2010) afirma que
“de um modo geral, politica publica pode ser definida como tudo aquilo que o governo (municipal,
estadual ou federal) faz no que diz respeito as leis, medidas reguladoras, decisdes e agdes”.

Sendo assim, ao se fazer cumprir as leis, o governo estara realizando politicas publicas, todavia,
para implementé-las, sua formulacdo ndo deve ser feita aleatoriamente com a inexisténcia de um
problema a ser solucionado.

O foco analitico principal da politica pablica se encontra no tipo de problema que a
politica visa corrigir, de modo que seja possivel a identificacdo do problema e avaliagao
da forma de chegada desse problema no sistema politico (politics), a sociedade politica
(polity) e as institui¢des-regras que modelardo a deciséo e a implementagdo da politica
publica. (HEILBORN; et. al., 2010, v.1, p. 20).

Dai surge a necessidade em elaborar e implementar politicas publicas que contemple a

problematica da VDFCM baseada nas questdes de género.

2.1. Género

Para melhor compreensdo demonstra-se um conceito mais amplo em relacdo ao género
decorrente da esséncia da norma, quando alcanca especificamente as mulheres:
[...] € o conjunto de fatores socioculturais atribuidos aos corpos, estabelecendo a ideia
de masculino e feminino. Em outras palavras, a condicéo de género esta ancorada
nos significados que indicam o que é ser homem ou ser mulher e ndo na anatomia
dos corpos. [...] (HEILBORN, et. al., 2010, v.2, p. 13). (Grifo nosso).
Logo, as ciéncias sociais enfatizam que as identidades masculinas e femininas ndo sdo construgdes
bioldgicas, sdo culturais, engendradas sobre os corpos e varidveis através da historia, ou seja, as
diferencas de género séo principalmente diferengas estabelecidas entre homens e mulheres por meio das
relacdes sociais que se ddo na histdria, fazendo de género uma categoria de classificacdo dos individuos,
assim como a classe social e a raga, ou etnia, (HEILBORN. et. al., 2010, apud HEILBORN, 1997). Nesse
mesmo sentido:

Ndo é sindnimo de sexo (masculino ou feminino), mas corresponde ao conjunto de
representacdes que cada sociedade constroi, através de sua historia, para atribuir
significados, simbolos e caracteristicas para cada um dos sexos. Assim, as diferencas
biol6gicas entre homens e mulheres sdo interpretadas segundo as construgdes de género
de cada sociedade, (AUAD, 2008).
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Isso implica dizer que a forma que se percebe cada um dos corpos esté relacionada aos atributos
sociais fixados aos sexos (6rgdos genitais). Atribui-se ao feminino a fragilidade, subserviéncia e emogdes,
ao masculino a forca, a razdo e a agressividade. Essas caracteristicas sdo percebidas e sentidas como
naturais pelo corpo, logo, construidas socialmente e internalizadas. Estes conceitos revelam a
desigualdade de género nas relagfes entre homens e mulheres, e se ndo problematizado e ressignificado,
continuardo a contribuir com as expressoes da violéncia.

A masculinidade hegemonica é uma estrutura que organiza o eixo das violagfes e que instaura o
homem e 0 masculino como mandatarios da violéncia. Pensar sobre a producdo do masculino e produzir

novas formas deste sdo estratégias fundamentais de combate ao sexismo e machismo.

2.2. Masculinidade.

A compreensédo do processo da constru¢do da masculinidade é condigéo indispensavel no estudo
de questbes que envolvem as relagfes entre os géneros, seja em ambito institucional, escolar ou
doméstico, dentre outros. Tanto é assim que em meio aos assuntos que despertaram os estudos sobre a
masculinidade, apresenta-se a violéncia doméstica.

Comportamentos e valores até entdo considerados naturais e vistos como inerentes as
caracteristicas biol6gicas dos homens e ao mundo masculino foram revelados e
questionados por denlncias de violéncia doméstica, assédio sexual. Monopdlios de
postos e fungdes no mercado de trabalho e praticas homofébicas. (AGUIAR, 2009, p. 7)
(Grifo nosso)

Segundo Aguiar (2009), os abusos do poder presentes em todas as culturas foram frontalmente
guestionados ao longo das Ultimas décadas. O movimento feminista e 0 movimento homossexual foram
0s principais responsaveis por trazer a publico o debate sobre o tema, particularmente a década de 60.
Todavia, 0 autor ndo apresenta uma conceituacdo concreta do significado de masculinidade, apontando
gue este conceito é cultural, produzido em;

Uma espécie de roteiro social que prescreve para homens formas de pensar, sentir e
comportar. Tudo que foge ao roteiro é entdo percebido como feminino e inaceitavel.
Assim, experienciar algo considerado “feminino” gera conflitos e ansiedade em fungdo
de uma crenca de que tal vivéncia ameaca de maneira direta a identidade masculina.
(AGUIAR, 2009, pag. 13-14).

Ademais, os estudos sobre as masculinidades sdo enfaticos em apontar que o aprendizado
social, segundo o modelo hegemdnico de masculinidade, promove uma espécie de confinamento aos
papéis tradicionais do género masculino, modelo que limita a autonomia dos homens sobre suas proprias
vidas e relacionamentos.

Paz interior, expressdo emocional, afetos, satisfagdo sexual e satde fisica sdo areas que
os homens frequentemente tém pouco controle devido as restricbes que sao
consequéncias dos processos de socializacdo e construcdo das identidades masculinas.
(AGUIAR, 2009, p. 14).
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Essa falta de autonomia por parte dos homens, os quais ndo podem externar alguns de seus
sentimentos, dentre eles, 0s emocionais afetivos, é consequéncia de um construto social.

Meninos séo levados desde cedo a crer que existe um homem viril, corajoso, esperto,
conquistador e imune a fraquezas, insegurancas e angUstias. Quando séo reprendidos
por ndo se comportarem como deveriam, eles se sentem desconfortaveis e
problematicos em relagdo ao modelo (AGUIAR, 2009, p. 14. Apud NOLASCO, 1993).

Com o mencionado apontamento, se pode inferir que ndo existe um conceito do que € ser
masculino, podendo se afirmar somente o que 0 homem néo deve fazer para ser enquadrado na categoria
do masculino, ou seja, um modelo que deve negar e ir de encontro com todas as praticas e sentimentos
considerados culturalmente femininos.

Logo, pode-se perceber que essa construcdo social, por sua vez, reforca a violéncia de género
entre homens e mulheres, incidindo com maior frequéncia no ambiente doméstico e familiar, local em que
0 homem sob a protecdo e cobrancga da sociedade, exerce um dos seus papéis, o de provedor da familia,
(SAFFIOTI, 1999).

Dai, um dos inumeros papéis estabelecidos ao homem, por meio do construto social, que
guando em evidéncia, pode subjetivamente colocar em xeque sua masculinidade, fazendo com que o
homem ao tentar reafirmar essa masculinidade e reaver sua posi¢do hierarquica, acaba se rendendo a

producdo e autoria da violéncia doméstica.

3. VIOLENCIA DOMESTICA SEGUNDO O CODIGO PENAL BRASILEIRO.

O Cadigo Penal néo trouxe em seu bojo a defini¢do legal de Violéncia Doméstica, sendo assim,
a partir do advento e vigéncia da lei 9.099 de 26 de setembro de 1995 que dispde dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais, as ocorréncias no contexto doméstico e familiar passaram a ser recepcionadas por esta
Lei, passando a qualificar as violéncias, nesse ambito, como infracdo penal de menor potencial ofensivo.

Uns dos objetivos da lei 9.099/1995 era ampliar 0 acesso a justica e dar maior celeridade ao
processo. No entanto, ndo alcangava todos os crimes e a aplicacdo de penas alternativas contribuiu para a
descrenca de protecdo do Estado com relacdo a violéncia doméstica e familiar, tendo em vista a
possibilidade de indenizagéo a vitima, alargando uma sensacéao de injustica.

Objetivando alcangar a justica, 0s movimentos sociais e feministas lutaram por uma lei
especifica para enfrentar crimes de violéncia doméstica. Em 17 de junho de 2004 foi aprovada a Lei n°
10.886, que acrescentou paragrafos ao art. 129 do Codigo Penal, criando o tipo especial denominado
“Violéncia Doméstica”, todavia, abarcando somente os crimes de Lesdo Corporal.

Essa tipificacdo foi acrescentada ao Cddigo Penal com a finalidade de proteger as pessoas, que

independentemente de sexo, idade ou género, se encontram em situacdo de violéncia nas relacdes
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domeésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade, um avango ético, uma vez que as relagcBes de poder se
configuram também em ambientes domésticos, mas, mesmo assim, quando constatada a consumagéo do
crime, sua aplicabilidade continuava sendo submetida a lei 9.099/1995, reiterando a sensagao de injustica
nos crimes de VDFCM baseados no género.

Objetivando especificamente o enfrentamento as desigualdades de género e raca no Estado
Brasileiro, o governo federal instituiu o | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

4. PLANOS NACIONAIS E DISTRITAL, DE POLITICAS PARA AS MULHERES

O | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM 1), objetiva especificamente o
enfrentamento as desigualdades de género e raga no Estado Brasileiro.

O mencionado Plano apresenta em seu Capitulo 4, os objetivos, metas, prioridades e plano de
acdo para o Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, vindo primeiramente contextualizar que:

A violéncia contra a mulher acontece no mundo inteiro e atinge mulheres de todas as
idades, classes sociais, ragas, etnias e orienta¢do sexual. Qualquer que seja o tipo, fisica,
sexual, psicoldgica, ou patrimonial, a violéncia esta vinculada ao poder e a desigualdade
das relacdes de género, onde impera o dominio dos homens, e estd ligada também a
ideologia dominante que lhe da sustentagdo. (I PNPM, p. 73).

Para se alcancar o objetivo acima demonstrado, varias metas foram estabelecidas, tais como:

Integrar os servicos em redes locais, regionais e nacionais; Instituir redes de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia em todos os Estados brasileiros,
englobando os seguintes servicos: Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher,
Policia Militar e Unidades Moveis do Corpo de Bombeiros (...); ¢ Implantar servigos
especializados de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia em todos 0s
Estados brasileiros e Distrito Federal segundo o diagnéstico realizado e as estatisticas
disponiveis sobre a violéncia em cada regido. (I PNPM, p. 77).

Em 2008, surge o PNPM II, validando os principios e diretrizes do PNPM 1 e realizando
adequagoes em seu capitulo 4, passando a constar o seguinte teor: “Enfrentamento de Todas as Formas de
Violéncia Contra as Mulheres”.

O PNPM 1l amplia e aprofunda o campo de atuacdo do governo federal nas politicas publicas
para as mulheres, incluindo seis novas areas estratégicas que irdo se somar aquelas ja existentes no PNPM
I e que tem amplitude nacional.

O Plano Nacional elenca que enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres é um
dever do Estado e uma demanda da sociedade. Coibir, punir e erradicar todas as formas de violéncia
devem ser preceitos fundamentais de um pais que preze por uma realidade justa e igualitaria entre
mulheres e homens, apresentando como um dos objetivos especificos a implementagdo e aplicabilidade
da Lei Maria da Penha. (PNPM 2013-2015, p. 43-44).
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No ano de 2014, surge o | Plano Distrital de Politicas para as Mulheres (I PDPM), o qual
estabelece claramente em sua apresentacdo, que: “na sua elaboracdo, o enfrentamento a desigualdade de
género e, por conseguinte, a busca pela equidade, assumem centralidade na formulacdo e implementacéo
das politicas”, além de elencar que: “A garantia e ampliacdo dos direitos das mulheres sdo pressupostos
para a real estruturac@o da ‘capital da civilidade”. (IPDPM 2014-2015, p. 09).

O | PDPM do Distrito Federal foi aprovado por meio do Decreto n° 35.268, de 27 de marco de
2014 com duas perspectivas: lancar as bases para a construcdo de uma nova cultura de equidade de
género e enfrentar a violéncia contra a mulher.

Para tanto, aduz como alguns dos objetivos especificos para o enfrentamento de todas as formas
de violéncia contra a mulher: “o fortalecimento da rede, o atendimento integral € humanizado as mulheres
em situacdo de violéncia em todas as instancias do Poder Publico, além de apresentar como uma das

metas, a capacitagdo dos profissionais das areas de seguranga publica”, (IPDPM 2014-2015, p. 52).

5. A LEI MARIA DA PENHA

A lei 11.134/2006 cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do art. 226 da CF/1988.

A Lei Maria da Penha assevera em seu art. 1°, varias disposi¢des, dentre elas, mecanismos para
coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e medidas de assisténcia e protecdo a
elas.

Essa lei trouxe em seu art. 5° e incisos, que se configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, qualquer acdo ou omissdo baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial e que tenha ocorrido no dmbito da unidade doméstica, no
ambito da familia ou em qualquer relacéo intima de afeto.

Com esse mesmo intuito ao tratar das medidas integradas de prevencéo, a lei aduz em seu art.
8°, inciso I, como essas politicas publicas devem se articular, estabelecendo a integragdo operacional entre
varios 0rgdos governamentais, dentre eles, os de seguranca publica, obrigando estes a realizar medidas
preventivas contra agdes de violéncia doméstica e familiar em conjunto com os demais 6rgaos, sejam eles
governamentais ou ndo governamentais.

Além disso, estabelece no inciso VII do mesmo artigo, que para atuar nas acbes e de forma
articulada, conforme elencado no inciso |, os profissionais de seguranga publica devem ser capacitados
quanto as questfes de género e de raga ou etnia, caso contrario o agente podera promover um possivel
constrangimento e revitimizacdo da usuéria.

Fator agravante para a ndo declaracdo de atos de violéncia por parte da vitima é o receio
quanto a forma com que serd atendida, seja na delegacia, seja no servigo de satde. O
medo de ndo ser ouvida, de ser criticada, de ter que ficar horas esperando pelo
atendimento diante de olhares penalizadores, desconfiados ou de acusagéo e o fato de
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sentir-se responsavel pelo fracasso de revelagdo, entre outros fatores, muitas vezes
desencorajam e retardam uma tomada de atitude. (HEILBORN et. al., 2010, v. 2, p.
175).

Pensando em melhorar esse atendimento e cumprir com o que é estabelecido nos preceitos
normativos, bem como nas diretrizes nacionais e distrital direcionadas a protecdo da mulher, a PMDF

promove acdes preventivas e de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

6. APOLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

A atividade policial militar é normatizada por meio de preceito previsto no Inciso V do artigo
144 da CF/88.

A PMDF sob 0 manto do novo Decreto de n° 31.793 de 10 de junho de 2010, que revogou o
Decreto n.° 4.284, de 04 de agosto de 1978 e alterou o formato organizacional da instituicéo,
institucionalizou o Centro de Policia Comunitaria e Direitos Humanos (CPCDH), como um dos Orgéos
de Apoio ao Comando-Geral, conforme inciso V, art. 100 do atual Decreto.

De acordo com o artigo 108 incisos | ao IV da norma compete ao CPCDH 0 assessoramento ao
Comando-Geral da PMDF no desenvolvimento de programas sociais preventivos de seguranca publica
voltada para a comunidade, bem como na implementacéo e consolidacdo da filosofia de policiamento
comunitario e de direitos humanos, compreendendo as seguintes divisdes: Divisdo Administrativa (DA);
Divisdo de Policia Comunitaria (DPC); Divisdo de Direitos Humanos (DDH) e a Divisdo de Programas e
Ac0es Sociais (DPAS).

Com essa organizagdo inovada e com um olhar mais voltado para o clamor da sociedade no que
diz respeito a uma policia militar mais concisa na prevencao de situagdes de risco a vida humana e énfase
na importancia da preservacdo da dignidade humana, institucionalizou-se o PROVID, subordinado
atualmente a DDH.

6.1. O policiamento de Prevencdo Orientado a Violéncia Doméstica — PROVID

A ideia inicial do antigo Programa de Educacdo para a Seguranca e a Cidadania (EDUCYS), era
alfabetizar adultos moradores de Ceilandia, cidade-satélite do Distrito Federal, que por alguma razdo nao
tiveram oportunidade de estudar. Esta convivéncia trouxe a tona algumas denuncias relacionadas a
violéncia doméstica as quais ndo chegavam a serem registradas em delegacias.

Percebendo esta realidade, a PMDF em 2013, compreendendo a complexidade e crescimento do

fendmeno da violéncia doméstica no Distrito Federal e do bom desempenho do programa capacitou 40
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policiais militares, com a intencdo de ampliar o EDUCS em mais 10 regides administrativas do DF, as
quais foram selecionadas a partir do elevado nimero de ocorréncias de violéncia doméstica.

Houve uma evolucdo natural do programa, se tornando entdo, um policiamento orientado ao
problema, apoiado pela legitimidade das atividades desenvolvidas e pela necessidade de conferir real
identidade das agOes executadas. Em 24 de outubro de 2014, altera 0 nome EDUCS para PROVID.

O PROVID foi implementado em nove OPM’s e regides administrativas do Distrito Federal:
Taguatinga, Gama, Ceilandia Norte, Samambaia, Sobradinho, Planaltina, Sdo Sebastido e Santa Maria.
Além das OPM’s implementadas, encontra-se em execucao o acordo de cooperacao técnica entre PMDF e
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TIDFT, mediante os juizados de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher das circunscric@es judiciarias do Nucleo Bandeirante e de Planaltina,
com previsao de implementacéo em outras regiGes do DF.

O trabalho conta com uma rede de apoio composta por varios 6rgdos governamentais e nao
governamentais, dentre eles: Centro Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM); Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(Creas); Conselhos Tutelares; Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios; Defensorias Publicas e
TJDFT.

Logo, é relevante informar que os/as policiais atuantes no policiamento submetem a
capacitacdo, estudando sobre Direitos Humanos, Estatuto da Crianca e Adolescente, Estatuto do ldoso,
Lei Maria da Penha, Psicologia Aplicada: Procedimentos e Técnicas de Intervencdo em contextos de
Violéncia e Procedimentos Administrativos e Operacionais de atendimento. Esta capacitacdo é pautada
numa filosofia mais humanistica sempre enfatizando a questdo das desigualdades em suas especificidades
por meio da desconstrugdo machista e sexista.

Na atuacdo de prevencgdo primaria trabalham em articulagdo com uma rede de apoio e prote¢do
desenvolvendo mobilizagbes com a comunidade, acBGes junto aos 6Orgdos e entidades que possam
fortalecer a rede de atendimento das familias em contexto de violéncia doméstica, promovendo acdes
educativas, tanto na comunidade como no ambito da corporagdo. As acdes de prevengdo secundéria séo
realizadas mediante os atendimentos das demandas de violéncia doméstica e familiar que podem ser
originados de solicitacdo e denuncia espontanea, encaminhamento de outros 6rgdos governamentais e nao
governamentais e ou da prépria subsecdo de planejamento operacional da OPM.

O atendimento obedece ao sistema de acolhimento, encaminhamento e ou acompanhamento,
sendo realizado por meio da visita solidaria aos envolvidos no contexto de violéncia. O acolhimento as
partes envolvidas no contexto de violéncia doméstica e familiar dar-se-a da seguinte forma:

e Explanacédo sobre a motivacao da visita solidéria;

e Comunicagdo formal a vitima e ao agressor de que eles serdo inclusos e monitorados pelo
policiamento de PROVID da PMDF,;

e Realizacdo da escuta ativa do agressor e da vitima de forma individualizada, excetuando-se 0s

casos que envolvem abuso sexual de crianga e/ou adolescentes;
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e Orientacdo das partes, vitima e agressor acerca dos preceitos da legislacdo pertinente ao caso;

e Esclarecimento sobre a existéncia das politicas publicas que compde a rede de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar daquela localidade; e

e Disponibilizagdo dos nimeros de telefones do Batalhdo de Policia Militar — BPM da érea, para
possiveis solicitacbes emergenciais, bem como do policiamento PROVID.

Apos tais orientagdes, caso a equipe do PROVID identifique a existéncia de situacéo de risco é
efetivado o encaminhamento para outro 6rgdo especializado que compde a rede de prote¢do, m caso de
crime os procedimentos legais sdo adotados imediatamente, bem como confeccionado o respectivo
Boletim de Ocorréncia Policial Militar.

O acompanhamento das familias ocorre por meio de visitas, seguindo preferencialmente prazos
estipulados nas diretrizes do policiamento previstas no CPCDH e registrados em processos especificos. O
processo devera ser arquivado quando a equipe de atendimento constatar que o conflito foi resolvido ou
encaminhado aos 6rgaos competentes, devendo ser elaborado o seu respectivo relatorio.

Importante informar que cada equipe de atendimento acompanha entre 20 (vinte) a 25 (vinte e
cinco) casos (familias) simultaneamente, realizando no minimo 70 (setenta) registros de visitas
mensalmente.

Logo, percebe-se que essas agbes cumprem as diretrizes orientadas pelas leis e planos nacionais
estipulados pelo Governo Federal.

7. BREVES ESTATISTICAS

Waiseifisz traz informac0es estatisticas acerca da tematica em analise:

Os dados em niveis nacionais expedidos pelo Centro Brasileiro de Estudos Latino
Americano e a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais divulgam a atualizacdo
do Mapa da Violéncia 2012: Homicidio de Mulheres no Brasil contabilizando 107.572
atendimentos relativos & Violéncia Doméstica, Sexual e/ou outras Violéncias, onde,
70.285 (65,4%) sdo mulheres e 37.213 (34,6%) homens, (WAISEIFISZ, p. 18),
refor¢ando a necessidade do funcionamento do PROVID.

A Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal divulgou por meio de
Informacdes Estatisticas n°. 030/2013 NUEST, estudo comparativo relativo ao periodo de jan./fev. dos
anos de 2012 e 2013, por regides administrativas. No referido documento, foram analisadas 31 (trinta e
uma) regides administrativas do DF, restando comprovado que as seis regides administrativas com maior
incidéncia de crimes de violéncia doméstica, quando somados as participagdes, somam 50% do total
registrado no DF, (Informacdes Estatisticas n°. 030/2013, p. 1).

Além disso, pode-se abstrair do documento que houve um aumento com a variavel de sessenta e
sete casos de violéncia doméstica contra a mulher, nos meses de jan./fev. de 2013, (Informaces

Estatisticas n°. 030/2013, p. 2), o que demonstra a necessidade da capacitacdo de profissionais da

ISSN: 2316-8765



Revista Ciéncia & Policia - N. 3, V.1, JUNHO 2015.

seguranca publica, e, por conseguinte, a implementacdo e continuidade de acbGes mais efetivas de
prevencdo e reducdo dos crimes dessa natureza no DF.

8. LEGISLAGAO INSTITUCIONAL

As acles desenvolvidas pelo PROVID sdo fundamentadas pelo Art. 4° da Lei Federal n°
6.450/77, que dispde sobre a organizacdo basica da PMDF c/c o inciso IV do art. 3° do Decreto Federal n°
7.165/10, que regulamenta a lei n® 6.450/77; Incisos | e VII do art. 3° do Decreto n°® 31.793 de 11 de junho
de 2010 que trata da organizacdo basica da PMDF, bem como a competéncia de seu Comandante;
Portaria PMDF n° 926 de 24 de outubro de 2014 que regulamenta o policiamento PROVID; e a Instrugdo
Normativa n°® 001 CPCDH, publicada no BCG n° 003 de 06 de janeiro de 2014, que estabelece as

diretrizes de seu funcionamento, logo sdo legitimas.

CONCLUSAO

Seguindo os conceitos apresentados nesta pesquisa, pode-se constatar que o Distrito Federal é
uma unidade politica organizada para assumir o compromisso da manutenc¢do das liberdades individuais e
do respeito aos direitos humanos conforme as garantias juridicas constitucionais. Sendo assim, ao
identificar um problema ele devera avaliar a forma que este se inseriu no sistema politico e declinara a
sociedade e as instituicBes governamentais a responsabilidade em modelar e decidir como a politica
publica deve ser implementada.

Nesse sentido, sabendo que a violéncia de género nas relacBes entre homens e mulheres no
contexto doméstico e familiar é um problema que se ndo coibido e enfrentado, continuara a contribuir
sobremaneira com os indices da violéncia, adotou-se 0s preceitos normativos, planos nacionais e distrital
demonstradas na pesquisa como politicas publicas de coibi¢do e enfrentamento desse fenémeno, sendo
apresentado, em todas elas, as atribui¢des das instituicdes de Seguranga Publica, dentre elas, as da Policia
Militar.

Atendendo ao clamor da sociedade no que diz respeito a uma policia militar mais concisa na
prevencdo de situacBes de risco a vida humana e énfase na importancia da preservacdo da dignidade
humana por meio de um policiamento orientado ao problema, a PMDF instituiu 0 PROVID, o qual por
meio de suas acbes cumpre as normas estabelecidas nas legislagbes e planos, federal, distrital e
institucional.

Por fim, tornou-se inequivoca por meio dos dados apresentados no bojo deste trabalho que
existe legitimidade na atuacdo realizada pelo PROVID da PMDF, restando claro, a necessidade de

continuidade e implementagdo deste nos BatalhGes de Policia Militar das demais regides administrativas
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do DF, abrindo caminho por meio deste estudo para novas pesquisas e outros apontamentos inerentes a

tematica.
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