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SEGURANCA E CIDADANIA: Construindo Caminhos
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Resumo. O presente artigo apresenta uma proposta de parceria entre Educagdo e
Seguranca Publica a caminho da Cidadania. O objetivo é aproximar a Comunidade Escolar
da Policia visando & qualidade nos caminhos de prevengdo da violéncia na escola e no
perimetro escolar. Trata-se de uma pesquisa-acdo orientada pelo projeto interventivo
Seguranca e Cidadania: Construindo Caminhos, que finda por caracterizar o ambiente
escolar e identificar os pontos sensiveis que comprometem a qualidade da protecdo ao
ensino e a aprendizagem. No intuito de otimizar a seguranca nas escolas por meio da
participacao social, propde-se um trabalho de formacédo por meio do curso: Policia Cidada
em uma Perspectiva Escolar, com base nas diretrizes apontadas na Matriz Curricular
Nacional da SENASP (Secretaria Nacional de Seguranca Publica). A proposta do curso é
trabalhar, nas escolas de Ensino Médio, as seguintes tematicas: Seguranca Publica Cidada,
Direitos Humanos, RelacGes Interpessoais, Mediacdo de Conflitos, Lideranca e Construcao
de Redes e Qualidade em Educacdo e Seguranca Publica. Por intermédio do
compartilhamento de ideias, experiéncias e praticas educacionais em conjunto com a
filosofia de um agente comunitario comprometido com as questdes sociais, visa-se adequar
a perspectiva da Policia Comunitaria a realidade de cada escola em busca de uma formacéo
de Cultura de Paz. Uma Educacdo efetiva requer uma Seguranca eficiente, muito embora,
uma Seguranca eficiente, apenas, exista por meio de uma Educagio efetiva. E possivel
concluir, portanto, que Educacdo e Seguranca sdo modelos indissociaveis e corroboram,
mutuamente, valores de Cidadania.

Palavras-chave: Cidadania, educacdo, seguranca publica cidada, mediacdo de conflitos,
cultura de paz.

. 2016 | Volume 4 | Nmero 1 | Paginas 64-100




Paula Ribeiro e Oliveira

CITIZENSHIP AND SAFETY: Closing Gaps

Abstract. This article aims at presenting a partnership proposal between Education and
Public Security towards Citizenship. Such a partnership is to develop shared interests or
causes as it may provide the school environment with quality pathways to prevent violence
inside and out campus. The idea is to achieve each and every individual who are involved
in the Teaching /Learning Process based on the necessity of strengthening interactions in
schools and enhancing the cultural competence of faculty members. That way, the Project
Citizenship and Safety: Closing Gaps works on an educational approach which consists on
a partnership between the School Community and Police Officers who are hold
accountable for active participation on a schoolwide formative process of collective
responsibility towards preventing violence spread. It is supposed to collect and analyze
data and pinpoint useful strategies for closing gaps inside schools and its surroundings.
Through the Course: Policia Cidadd em uma Perspectiva Escolar, Brazilian communities
discuss the strategies already in place, the resources needed to implement new strategies,
and the new actions needed. Police organizations are adopting the philosophy and practices
of community and problem-oriented policing and have shown some change in police
structure and practical support to society. Changes associated with problem-solving within
law enforcement and human rights agencies have brought some positive impacts on the
quality of interaction between the police and citizens. It is of utmost importance find
strategies which may sustain this new philosophy. The project aims at negotiating
educational interests and needs, and, by doing so, develop Security Education through
awareness, attitude and action. Effective Education needs efficient Public Security,
although, efficient Public Security only exists through effective Educational Basis
beforehand.

Key words: Citizenship, education, citizen public security, conflict mediation, culture of
peace.
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INTRODUCAO

A Educacdo Brasileira vivencia uma série de fatores negativos que conduzem a
prejuizos na qualidade do ensino. Seja pela falta de recursos, pela desvalorizacdo dos
profissionais da &rea, pela criticada formagdo dos servidores, pela falta de interesse e
comprometimento dos estudantes ou pelos conflitos ocorridos dentro das escolas e nos
perimetros delas, percebe-se que a problematizacdo gerada esta, de certa forma, relacionada a
aspectos de violéncia. O termo violéncia ndo se limita a atos de agressdes fisicas ou verbais.
Ele pode abranger qualquer constrangimento?, seja ele fisico ou moral, realidade bastante
presente no ambiente escolar em todos os segmentos. Nesse ambito, percebe-se a necessidade
de se investir em uma politica de prevencdo de violéncias nas escolas de modo que 0s
membros da comunidade escolar sintam-se seguros e protegidos enquanto atuantes na area da
Educacdo. Nessa perspectiva, busca-se uma parceria com a Seguranca Publica no intuito de
fortalecer a qualificacdo do trabalho educacional. E preciso construir caminhos para que nao
somente se fale em cidadania, mas também para que seja possivel atuar como cidadao.

Dados OCDE/2014 (Organizagdo para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico)?
revelam que 12,5% dos professores brasileiros sdo vitimas de agressbes verbais ou de
intimidacdo de alunos pelo menos uma vez por semana. RITLA (Rede de Informacao
Tecnoldgica Latino-Americana), em 2008, constata que cerca de 70% de alunos e professores
afirmam ja ter visto agresséo fisica nas escolas do Distrito Federal®. Com o intuito de colher
informacBes mais precisas concernentes a essa realidade, foi produzido em 2014, na EAPE
(Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagdo), um documentario acerca da
violéncia escolar com a participacdo de profissionais da Secretaria de Educacdo do Distrito
Federal. Dentre os depoimentos, explica a professora Gisele, profissional de lingua

portuguesa na escola CEAN — DF:

Violéncia é a acdo ou 0 ato em que se venha a projetar, de uma maneira agressiva ou

depreciativa, a agdo sobre um sujeito [...] reflete em um valor, em uma finalidade, em

! Diciondrio do  Aurélio Online, s.v.  “violéncia”, acesso em 10 dez. 2015,
https://dicionariodoaurelio.com/violencia.

2 BBC BRASIL. Pesquisa pde Brasil em topo de ranking de violéncia contra professores. Disponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/08/140822 salasocial_eleicoes_ocde_valorizacao_professores br
asil_daniela_rw. Acesso em: 20 nov. 2015.

3 OSP. Violéncia nas Escolas do Distrito Federal. Disponivel em:
http://www.observatoriodeseguranca.org/node/2071. Acesso em: 20 nov. 2015.
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um costume e é algo bastante recorrente em sala de aula e no cotidiano. A violéncia é
algo abrangente que esta sujeito a varias defini¢des [...] € uma parte da indisciplina
gue extravasa de uma forma mais agressiva em que dois lados se magoam e se
machucam. A violéncia escolar é todo comportamento ou acdo desenvolvida em sala

de aula onde ¢ fechado o campo de dialogo.

A diretora da EC 01 da Estrutural - DF (2014), professora Janaina, diz que “violéncia
€ um conceito subjetivo que, facilmente, estd ligado a violéncia social, psicologica e aos
outros tipos de violéncia que a sociedade vive”. Ja o estudante Rafael Ramos do CEd 03 de
Planaltina-DF, 1° ano do Ensino Médio / 2014, afirma que “violéncia é a exclusdo”. O
documentario apresenta, ainda, relatos relevantes para esta reflexdo. Segundo a Coordenadora
da Regional de Ensino de Planaltina-DF (2015), professora Queti Diettrich, os maiores
desafios, dentro das escolas, estdo relacionados a violéncia que vem de fora, ao bullying, e as
familias desagregadas. Para a professora Glaucia, a escola também sofre violéncia por parte
do governo quando nao oferece espaco apropriado para os estudantes, por exemplo. O prédio
da Escola Classe 0lda Estrutural — DF, local onde a professora estava lotada em 2014,
construido sobre um “lixao”, foi interditado pela Defesa Civil em maio de 2012 devido a
gases toxicos que eram exalados pelas tomadas de edificacdo. A escola, portanto, passou a
funcionar, provisoriamente, no prédio da EAPE/DF (novembro/2014).

Com base nos dados e nos depoimentos apresentados, percebe-se que 0s membros da
comunidade escolar do Distrito Federal encontram-se fragilizados diante do comportamento
refletido nos estudantes por fatores ligados a conflitos ocorridos dentro da escola e nos
arredores dela, pela auséncia familiar na tomada de decisbes, pelas relagcdes interpessoais
enfraquecidas nos segmentos escolares e pela precaria intervencdo politica diante das
necessidades que o sistema educacional apresenta. Se o universo escolar é marcado por um
quadro de violéncia, caracterizado por evasdo, inadimpléncia, indisciplina, trafico de drogas e
sucateamento, é preciso repensar a funcdo social da escola. Visto que os fatores que
conduzem a violéncia sdo provenientes de um conjunto diverso de causas e consequéncias, é
viavel que eles sejam tratados coletivamente. E pertinente, logo, fazer o seguinte
questionamento: o que pode ser feito para sensibilizar a comunidade escolar diante da
emergéncia de se unir forcas para dar significado ao trabalho educacional?

Tal debate adquire consisténcia e eleva o nivel das discussdes quando abre espago

para o surgimento de novos modelos educacionais. O desempenho escolar vai além da acdo
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dos profissionais da educagdo e do comprometimento dos estudantes. A violéncia social
necessita da intervencdo do Estado e, se ela se manifesta no ambiente escolar, é preciso
realizar as mudancas operacionais e organizacionais para que o trabalho se torne eficaz. Logo,
propde-se a ideia de se inserir um Policiamento Comunitéario dentro das escolas por meio da
multiplicacio da filosofia de Policia Comunitaria. E fundamental voltar o olhar para as
questdes sociais para que seja possivel, assim, lidar com os fatores causadores da violéncia
escolar e agir, preventivamente, nas causas remediando as consequéncias. A Policia
Comunitéria oferece subsidios plausiveis para que ocorra um Policiamento Orientado aos
Problemas sociais, inclusive, aos escolares (Policiamento Orientado para o Problema — POP).
Isso se deve ao fato de tal Policiamento expressar uma filosofia que atribui, a policia e aos
cidaddos, a responsabilidade de implantar e organizar Politicas Publicas de Seguranca. Em
outras palavras, trata-se de um compartilnamento de ideias e a¢des na tentativa de viabilizar o

progresso social, os bons-costumes, o bem-estar e a tranquilidade geral.
As atuais reformas na area policial estdo fundadas na premissa de que a eficacia de
uma politica de prevencdo do crime e produgdo de seguranga estd relacionada a
existéncia de uma relacdo sélida e positiva entre a policia e a sociedade. (...) 1sso
significa o reconhecimento de que a gestdo da seguranca ndo é responsabilidade
exclusiva da policia, mas da sociedade como um todo. (Agnaldo S L Neto
09/09/2012 Legislagdo PMPR)

Nesse ponto, cabe ressaltar que a escola € um local por onde se deve passar toda a
sociedade. Pode ser, portanto, um local apropriado para se estabelecer essa relacdo solida
entre policia e sociedade e construir uma politica de prevencdo de violéncias. Segundo
Marcelo P. das Neves de Oliveira, tenente da Policia Militar do Estado da Bahia - Brasil
(PMBA), em publicacdo ao PRONASCI (Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania):

Na América Latina, as policias vém passando por uma crise de identidade, fruto da
transicdo do periodo ditatorial, quando estavam muito ligadas as For¢as Armadas,
para a redemocratizacdo, que exigiu uma mudanca significativa de seu papel. Com

isso, as organizacOes policiais latino-americanas tém sido vistas frequentemente

como ineficientes no combate ao crime e violentas no trato com a populagéo.

Este foi o contexto para a realizagdo de experiéncias comunitarias no Brasil,
Col6mbia, Chile, Uruguai, Argentina, Paraguai, Republica Dominicana, no intuito

de se recuperar o prestigio da Policia. O PNUD (Programa das Na¢des Unidas para
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o Desenvolvimento) tem desenvolvido em parceria com estes paises, 0 Projeto
Seguranca Cidadd, que visa modificar o velho paradigma de gestdo da seguranca
publica baseado na “Defesa do Estado” e na “Seguranca Nacional”, para um modelo

mais voltado para o cidad&o.

A fim de envolver professores, coordenadores, supervisores, gestores, secretarios,
membros da carreira de assisténcia, psicélogos, nutricionistas, pedagogos, orientadores
educacionais, profissionais do ensino especial, estudantes, familiares e demais membros da
comunidade escolar com as praticas de uma Seguranca Publica Cidadd, buscam-se alicerces
que fundamentem o bom éxito de um trabalho educacional voltado para a protecdo do
cidaddo. Assim, € viavel implantar acbes estratégicas de conscientizacdo dos membros da
comunidade escolar por meio de um Policiamento Orientado & Mediagdo Pacifica de
Conflitos Sociais. Dessa forma, a Policia Comunitaria da Policia Militar do Distrito Federal
oferece subsidios que podem contribuir com o processo de formacdo de cultura, nas
comunidades, por meio do Curso Nacional de Promotor de Policia Comunitaria proposto
pela SENASP (Secretaria Nacional de Seguranca Publica). Todavia, para que o curso atenda
as expectativas educacionais, dentro das escolas, € necessario adaptd-lo a propostas
pedagdgicas e a dinamica escolar. Surge, entdo, o Curso Policia Cidada em uma Perspectiva
Escolar, um trabalho de interacdo dos membros da comunidade escolar com a policia militar
pelo coletivo comprometimento com as questdes sociais. O curso elaborado e desenvolvido
por educadores e policiais é a a¢do principal do Projeto Seguranca e Cidadania: Construindo
Caminhos, fruto de uma unido de ideias e acGes entre Educacdo e Seguranca Publica cujo
objetivo é aproximar as escolas da policia buscando qualificar os caminhos de prevencao de
violéncias dentro da escola e no perimetro escolar além de fomentar uma cultura de paz
social.

Na medida em que as pessoas se relacionam, solidariamente, umas com as outras, 0s
conflitos tendem a ser mediados de maneira mais pacifica. Um grupo sélido acredita em sua
propria capacidade de acdo. Isso possibilita diagnosticar problemas nas comunidades e agir,
preventivamente, na area da seguranca. Por meio das acfes do projeto supracitado, busca-se
trabalhar tematicas de fortalecimento dos segmentos escolares por meio de principios de
solidariedade, responsabilidade, respeito e unido, estimulando a troca de experiéncias para
promover o espirito de cooperacio em beneficio do convivio social. E preciso educar

protegendo e proteger educando.
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No decurso do seu processo histérico, a escola passou a acumular varias funcdes
sociais. Além de transmitir conhecimento, atribui-se, a ela, a responsabilidade de
socializacdo [...]. Diante de tantos problemas, faz-se necessario repensar as fungdes
sociais da Escola. A Escola Reflexiva, apoiada em politicas educacionais eficientes,
deve ser o resultado da acdo integrada de professores, alunos, pais, funcionarios,
coordenadores e diretor (a) em torno de projetos interdisciplinares e
transdisciplinares que visam solucionar, de maneira pratica, as demandas da
instituicdo e buscam a formacdo integral dos educandos e a constru¢cdo de uma
escola alicergcada nos valores humanos. Portanto, a cooperagdo e a solidariedade séo

pontos fundamentais para a superacao dos problemas educacionais*. Tassio Revelat.
5

A proposta de integracdo da comunidade escolar com a policia busca, ainda, fortalecer
a seguranca nas escolas publicas por meio da formacéo de redes na sociedade. O trabalho com
a comunidade é indispensavel para identificar a influéncia da violéncia social sobre a

sensacdo de inseguranca instalada nas escolas e disseminada na sociedade.

DESENVOLVIMENTO
A Violéncia Social

Violéncia social é qualquer tipo de violéncia cometida por individuos ou pela
comunidade, com uma finalidade social.® Ela pode se manifestar de diversas maneiras, pode
atingir proporcdes distintas e tende a afetar a sociedade de modo geral. E, comumente,
proveniente de desentendimentos, desencontros, descuido, rebeldia, descontrole emocional,
desrespeito a vida humana, desagregacdo familiar, diferencas econémicas, imposicoes,
vinganga ou por falta de comunicagéo, sabedoria e limites. Revela-se, muitas vezes, por meio
de conflitos, discuss@es, segregacao, discriminacdo racial, de género ou de classe, ameacas,
agressoes e diversos crimes.

A violéncia fisica tem um carater explicito visto que decorre de ato direto e
perceptivel como uma lesdo corporal, por exemplo. J& a violéncia psicologica apresenta um
carater implicito pois ocorre, geralmente, indiretamente, como no caso do bullying e das

humilhacbes. A violéncia simbolica, também, se manifesta implicitamente na sociedade. No

4 Rede Social dos Amantes do Conhecimento. Disponivel em:
http://artistasdesantoamarodeipitanga.ning.com/profile/TassioSimoes. Acesso em: 12 nov. 2015.

5 Historiador, Poeta e Gestor Cultural.

® Richard E. Tremblay, PhD. Université de Montréal, Canada e University College Dublin, Irlanda. Fev. 2012.
Disponivel em: http://www.enciclopedia-crianca.com/violencia-social/sintese. Acesso em: 12 nov. 2015.
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entanto, ela provém de significacbes impostas como legitimas, é baseada em relagdes de
poder e é reproduzida culturalmente’. Pode ser exemplificada pela difusdo da contestavel
ideia de que homens sdo mais violentos do que mulheres por serem mais fortes.

Independente da capacidade do homem de vincular a procedéncia e o carater da
violéncia a alguma explicacdo cientifica e de buscar, com isso, algum entendimento para a
crescente ocorréncia de atos violentos, é necessario repensar a ideia da importancia cultural
sob a vida humana. O medico psiquiatra, Theodore Dalrymple, trata do tema de como o culto
do sentimento® “tem destruido nossa capacidade de pensar e até a consciéncia de que é
necessario pensar”. A sociedade estd imersa em um sentimentalismo absurdo que conduz a

uma formac&o de cultura de direitos sem deveres. Isso ndo é cidadania.

O Culto a Vitimizacao e o “Coitadismo” Nacional

No Brasil, € crescente 0 nimero de pessoas que assumem a condi¢do de vitimas do
sistema e ndo a de responsaveis por criar um mundo melhor. Numa discussdo que parece ndo
ter fim, buscam-se argumentos que levem ao encontro dos culpados pelo fracasso do pais na
politica, na economia e na vida social. Atribui-se muito valor a histéria que se passou e
pouco, ao presente que se vive; muita importancia a fatos isolados e pouca, aos efeitos deles
na sociedade. Segundo o colunista Rodrigo Constantino, “0 nosso pais esta mergulhado em
um culto a vitimizagdo. O que cada um sofreu na vida parece mais importante do que aquilo
que desenvolvemos como habilidades e conhecimento™ e isso traz sérias consequéncias a
sociedade de modo geral. A familia que € vitima ndo educa. A escola vitima ndo forma um
individuo critico. A policia vitima ndo protege a sociedade. O Estado vitima ndo exerce a
cidadania.

Instala-se, portanto, o cenério de vitimizacdo no pais onde, por exemplo, atribui-se a
culpa da violéncia social a um sistema formado por grandes vitimas. E, ao passo que essas
vitimas assumem um estado de neutralidade de atuacdo social, elas sdo direcionadas a um
reducionismo intelectual que conduz, por sua vez, a um conformismo e, até mesmo, a uma

legitimagdo de que se vive em um pais em que nada pode ser feito para melhorar. Surge,

7 Stephen Stoer (2008, p. 86). A Genética Cultural da Reproducdo. Educacéo, Sociedade e Cultural, n® 26, 85-
90.

8 Theodore Dalrymple (2015). Podres de Mimados — As consequéncias do sentimentalismo téxico.

® VEJA. O coitadismo nacional e o culto a vitimizac&o. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/blog/rodrigo-
constantino/democracia/o-coitadismo-nacional-e-o-culto-a-vitimizacao/. Acesso em: 30 out. 2015.
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entdo, o “coitadismo nacional”. As vitimas passam a se justificar como ndo responsaveis pelas
causas sociais e como incapazes de mudar essa lamentavel realidade devido a uma sensacéo
crescente de inseguranca. E o pai que ndo controla o filho, o professor que é refém do
estudante, a policia que é subordinada aos ditames legais e o Estado que perdeu a
credibilidade da nacdo. Ha pouco material disponivel que trate dos termos de “vitimizagdo” e
“coitadismo”’; porém, ambos tém sido matéria de colunistas que tratam de aspectos ligados a

sociedade e saude. Veja:

O coitadismo acomete boa parte da populagdo brasileira, consistindo em pessoas que
passam a maior parte do tempo tomadas pelo sentimento de autopiedade.
Geralmente, elas também sdo muito pessimistas e ndo fazem qualquer esforgo para
sair desta situacdo, acreditando que reverter tal quadro é algo impossivel, ou seja,

véo deixando a vida leva-las. (André, colunista)*°

O fato é que Educacao, Seguranca, Economia, Politica e demais questdes sociais sdo
responsabilidades coletivas e, para que gerem e mantenham acdes exitosas, precisam estar
integradas a seguridade social. A seguridade social esta articulada como um direito na Carta
Internacional de Direitos Humanos (artigo 22), conforme expresso a seguir:

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e a
realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperacdo internacional de acordo com a
organizacgéo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais

indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

No entanto, é preciso assumir as responsabilidades implicitas na aceitacdo desse
direito. E essa conscientizacdo faz parte de um processo educativo de formacdo de uma
cultura de responsabilizacdo e atuacio social pelo bem comum. E preciso investir, em longo
prazo, em uma cultura que permita, aos cidaddos, viver em uma sociedade integrada com
bases comuns de protecdo social. A seguranca nas escolas, por exemplo, ndo € uma questéo
de Ordem Publica, apenas. Ela precisa de medidas repressivas, mas, depende de medidas

preventivas para evitar novas ocorréncias. Um trabalho de prevencdo é um trabalho de

10 Disponivel em: http://www.mundodastribos.com/como-combater-a-sindrome-do-

coitadismo.html. Acesso em: 30 out. 2015.
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formagdo de cultura. Formar cultura, por sua vez, é educar. Educagdo, por fim, traz
Seguranca. A familia e a escola que educam trazem Seguranca. A policia que educa protege.
Um pai seguro, um estudante seguro, um professor seguro e uma policia educadora formam
um Estado seguro e comprometido com as questdes sociais. Promover essa integracdo pela

paz social é exercer a Cidadania.
A paz ¢ a aspiracdo, o desejo fundamental de toda pessoa de bom senso, entretanto,
sO pode ser atingida com a ordenacéo da potencialidade da comunidade em somagéo
ao poder publico em torno do ideal digno de uma seguranga justa, cooperativa e
interativa. A paz deve estar em constante acdo no seio da sociedade, de maneira
duradoura, ndo fugaz. (Archimedes José Melo Marques, Delegado de Policia do

Estado de Sergipe).

O Cidadéo Policial e o Policial Cidad&o

E considerado cidaddo o individuo que tem direitos civis e politicos garantidos e
respeita os deveres que Ihe sdo conferidos. E aquele que goza de direitos legais e respeita a
ordem publica. O verdadeiro cidaddo € um ser humano consciente. Um cidad&o consciente
exerce suas responsabilidades com a Patria. E um individuo que se compromete com as
questdes sociais e age em prol da coletividade. Ja o policial, além de cidaddo, € um membro
de uma corporacdo responsavel por manter a ordem puablica e garantir o cumprimento da lei.

Pode-se dizer que ha uma estreita relacéo entre o cidadao e o policial.

O Cidaddo é também, por exceléncia, um Policial. Pode e deve ele prender em
flagrante delito quem quer que esteja cometendo um crime ou que o tenha acabado
de fazé-lo, enquanto que, por sua vez, o Policial também é um Cidad&o. Tais fatos,
por si, j& comprovam a estreita ligacdo que deve haver entre os dois. (Archimedes

José Melo Marques, Delegado de Policia do Estado de Sergipe).

Além de considerar as observagdes apresentadas, ha pouco, pelo delegado, cabe elevar
0 pensamento a uma reflexdo que, também, conduz a ligacdo entre o policial e o cidad&o.
Uma nacgdo formada por cidaddos conscientes é constituida por membros que gozam de
direitos legais e respeitam a ordem publica. Se respeitam a ordem publica, contribuem com a
funcdo do policial enquanto mantenedor da ordem. Pode-se considerar, portanto, que um
cidadao consciente é um cidaddo policial. E o policial que protege esse cidadao consciente é
um policial cidaddo. Consta na Constituicdo Cidadd, 1988, que a Seguranca Publica é

exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio
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por meio da policia (¢ do corpo de bombeiros), mas, é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos (EC n° 19/98 e EC n° 82/2014).

Ainda, ao recorrer as origens e etimologia do termo “Policia”, percebe-se, mais uma
vez, a relagdo existente com o termo “Cidaddo”. “Policia” recebe a consignacgdo originaria
latina politia e grega politéia e ¢ definida como “um conjunto de leis ou regras impostas ao
cidaddo com a finalidade de assegurar a moral, a ordem e a Seguranc¢a Publica.” Segundo o
professor Francisco da Silveira Bueno, o termo “policia” significa “a arte de governar os

cidaddos.”!!

O estudo das relagdes humanas constitui uma verdadeira ciéncia complementada por
uma arte, a de se obter e conservar a cooperacao e a confianca das partes envolvidas,
por isso a necessidade preeminente de uma verdadeira e efetiva interatividade entre

a Policia e a sociedade para melhor se combater a violéncia e a criminalidade

reinante no pais. 2

A Transicdo de Paradigmas

Muitas séo as discussdes a respeito da quebra de paradigmas. Pouco se discute, no
entanto, como ocorre a formacdo de um paradigma e porque é importante que novos modelos
surjam. Ao considerar a definicdo do dicionario Aurélio de que paradigma é um conjunto de
termos ou elementos que podem ocorrer (...) no contexto de uma estrutura, pode-se entender,
por exemplo, como as alternancias de politicas publicas influenciam a construcéo,
manutencdo, reformulacdo e desconstrucdo de modelos sociais. As dindmicas sociais se
modificam de acordo com os contextos historicos e tendem a evoluir conforme a configuragéo
de novas estruturas mediante novas formas de atuacdo. O mundo estd em constante
transformacgdo; € importante que as dindmicas dos sistemas evoluam. Para Kuhn'® (2003,
p.218), paradigmas séo visdes de mundo compartilhadas que influenciam a forma de pensar

de determinado grupo, em determinada época.

11 BUENO, Francisco da Silveira, apud SANTOS FILHO, Ant6nio José, 200?, p. 1. Disponivel em:
http://www.paginadepolicia.com/artigos/origem_historica_%20policia.pdf. Acesso em: 11 dez. 2015.

12 ALGOSOBRE. A policia comunitaria é a esséncia da policia cidadd. Disponivel em:
https://www.algosobre.com.br/interesse-publico/a-policia-comunitaria-e-a-essencia-da-policia-cidada.html.
Acesso em: 23 out. 2015.

13 Thomas Samuel Kuhn (1922-1996) foi fisico e fildsofo da ciéncia estadunidense.
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Nesse ambito, ocorreram, no Brasil, variagcbes significativas no que concerne a
iniciativas de Seguranca. Para Moema Dutra Freire*, oficial de Programa da Unidade de
Politicas Sociais do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD — (2015),
essas variacOes estdo, diretamente, associadas ao paradigma conceitual que alimenta cada
uma dessas iniciativas. A profissional considera, no Brasil, trés paradigmas principais na area
de Seguranca: Segurancga Nacional (vigente durante o periodo da Ditadura Militar), Seguranca
Publica (ganha forca com a promulgacdo da Constituicdo de 1988) e Seguranca Cidada
(perspectiva que tem se ampliado na Ameérica Latina e inicia o debate no Brasil nos anos
2000).%® A Seguranca Nacional priorizava a defesa do Estado e a ordem politica e social. Ja a
Seguranca Publica inova, em relacdo ao paradigma anterior, pelo destaque dado a Seguranca
como dever do Estado e direito e responsabilidade de todos. Ja a atual perspectiva de
Seguranca busca atribuir, a esse modelo da Constituicdo de 1988 (Estado Democratico de
Direito), valores no que tange a qualificacdo do controle e a esfera da prevencao por meio de
politicas publicas integradas.

A fim de entender a dindmica contemporanea da inseguranca no Brasil e os esforgcos
das politicas publicas em prevenir as violéncias e qualificar as acdes de controle da ordem, é
importante observar que as perspectivas atuais de seguranga, por parte dos cidadaos,
influenciam as transicdes entre paradigmas. Portanto, é preciso fomentar, na sociedade, uma
formacdo cultural no que concerne ao entendimento dos novos conceitos de Seguranca
propostos como oportunidade de avanco nacional. Acredita-se que ndo se trata de quebra de
paradigmas, mas, de implementacOes de praticas mediante entendimento e aprofundamento

conceitual. Conforme publicagéo da revista eletrénica Aurora (2015):
Ao examinarmos as caracteristicas do paradigma de Seguranca Cidada,
especialmente, quando comparadas as presentes nas perspectivas apresentadas
anteriormente (Seguranca Nacional e Seguranca Publica), nota-se uma grande
mudanca conceitual. Na perspectiva de Seguranca Cidadd, o foco é o cidaddo e,
nesse sentido, a violéncia é percebida como os fatores que ameagam o gozo pleno de
sua cidadania. Em outras palavras, permanece a protecdo a vida e a propriedade ja
presente no paradigma de Seguranga Publica, mas avanga-se rumo a protecdo plena

da cidadania.

14 Bacharel em Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia (2002), mestre em Ciéncia Politica pela
Universidade de Brasilia (2005) e especialista em Desenvolvimento Humano pela PUC-MG (2006). Doutora em
Sociologia na Universidade de Brasilia.

5 AURORA ano i ndmero 5 dez / 2009. Disponivel em:
http://www.marilia.unesp.br/Home/RevistasEletronicas/Aurora/FREIRE.pdf. Acesso em: 24 out. 2015. passim.
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Essa nova visdo de Seguranca Publica propde uma distribuicdo de competéncias e um
comprometimento coletivo com as questdes sociais para prevenir as violéncias. Assim, para
que tenham éxito, as politicas publicas de Seguranca Cidadd devem contar com a integracao
de diversas politicas publicas (educacdo, saude, esporte, cultura etc) além das forcas policiais.
Essa integracdo deve ser compartilhada com a comunidade por meio de a¢des comunitérias.
Nesse ambito, percebe-se o valor da Educacdo nessa formacdo cultural de responsabilizacdo

do cidad&o para o bem comum e para a paz social.

A comunidade também € destaque nesse processo: a gestdo local da seguranca
aproxima os cidaddos da implementacdo da politica, empoderando-os para uma
maior atuacdo no tema e conferindo maior legitimidade as acbes. As acdes
comunitarias ganham destaque nesse conceito e a constru¢do de uma cultura cidada
na comunidade, incluindo o respeito as normas de convivéncia e a resolugdo pacifica
de conflitos, € um dos pilares das acdes de preven¢do. (FREIRE, Moema Dultra,
2009).

A Constituicéo Cidada

A atual Carta Magna, referente a Constituicdo de 1988, prima pelos direitos
fundamentais e sociais do ser humano alicercados na cidadania e na dignidade. Por essa razéo,
é considerada, por muitos historiadores, uma Constitui¢do Cidada. Tal Constituicao foi a base
para a fundamentacdo de uma nova Policia, segundo Bueno (ja citado), “uma policia voltada
para 0 povo, para efetivamente proteger o povo, para ser a guardid das Leis Penais e da
sociedade e com o intuito principal de manter a ordem estabelecida pelo Estado Democratico
de Direito.”

A nossa Constituicdo tem o melhor capitulo de direitos e garantias fundamentais
porque o seu fio condutor filos6fico foi 0 homem, o ser humano. A Constitui¢do de
1988 abre 0 seu portico logo com o ser humano. As Constituicdes Brasileiras
anteriores, todas, cuidavam primeiro do Estado para cuidar depois do homem. Por
isso, ela foi considerada Constituicdo Cidada [...] (Deputado Federal Bernardo
Cabral).1

A Policia de combate ao cidaddo da Ditadura Militar passa a Policia em defesa do
cidaddo da Constituicdo Cidada. Surge, entdo, no Brasil, uma Policia que, mediante

16 AGENCIA BRASIL: Empresa Brasil de Comunicac&o. Disponivel em:
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-10-04/elaboracao-da-carta-de-1988-teve-ser-humano-
como-referencia-diz-relator-da-constituinte. Acesso em 27 out. @5.
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legalidade, protege o cidaddo digno de direitos e cumpridor de deveres. Esta é a Policia
Cidada. A medida que as praticas policiais sdo galgadas na integracio com a sociedade e no
compartilhamento de acdes em beneficio da propria comunidade, a Policia Cidadd assume
uma missdo Comunitaria. O jurista, filésofo, escritor e professor Miguel Reale entende a
Policia Comunitaria como a melhor e Unica solucdo a ser dada para resolver a preocupante
questdo da violéncia crescente no Brasil. Tal colocacdo é digna de atencdo devido a
necessidade indiscutivel de se buscar medidas que evitem o surgimento de novas ocorréncias
de atos violentos e, ndo, apenas, de alternativas de combate a violéncia ja instalada na
sociedade. E preciso conscientizar a populacdo de que valores de cooperagdo e confianca
previnem a violéncia. Punir por atos violentos ndo garante que novos atos ocorram. E preciso

educar a populacdo. A Policia Comunitaria €, também, uma Policia Educadora.

A Constituicdo de 1988 é uma das mais modernas do mundo; muito democrética e
libertadora. Ficou famosa por colocar, na lei, orientagcdes enfaticas dos Direitos
Humanos da ONU. Destacaria o fato de ela ter criado os Conselhos de Seguranca e
Educagdo. Tais grupos teriam por responsabilidade definir os rumos desses dois
servigos basicos bem como fiscalizar o uso do dinheiro destinado a esses 6rgéos.
Triste é dizer que uma Lei ndo muda a Cultura de um povo! Como néo houve e néo
h& uma orientacdo educacional e cultural para que os individuos participem desses
Conselhos, com o passar do tempo, os caminhos tem sido tragados pelos gestores e a
populacdo tem ficado, cada vez mais, distante da participacdo de algum tipo de
decisdo. E preciso EDUCAR a populagio! E preciso mostrar a importancia desses
Conselhos... a importancia de exercer a Cidadania. De nada adianta ter uma
Constituicdo Cidadd se o povo ndo aprendeu a exercer a Cidadania! (Informacéo
Verbal)Y

A importancia da Mobilizac¢ao Social
E com bons olhos que a Policia Cidad4 vé os movimentos em prol da Seguranca
Publica crescerem por todo o Brasil. Instituices diversas ja& somam esforgos com a
Policia. E a mobilizacdo da sociedade civil em busca de solugdes adequadas para
combater o problema. O preceito constitucional de que a Seguranca Publica é direito
e responsabilidade de todos, finalmente j& ganha terreno. Os Conselhos de
Seguranca dos Estados, das cidades, dos bairros, dos povoados crescem e se unem a

Policia Cidadd. Organizagdes ndo governamentais surgem e ajudam a Policia a

17 Sousa, Adir Alves, Professor de Historia da SEDF. Entrevista pessoal, nov. 2015.
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evitar ou desvendar crimes. Os sistemas de “disk denuncia” das Policias ja recebem
um excelente nimero diario de telefonemas. A Igreja Catélica na sua Campanha da
Fraternidade langcou uma tematica pertinente que tem como lema “A paz ¢ fruto da
Justica” e que objetiva a promocdo da igualdade, a ampliagdo do espaco da
cidadania para todos com programas de reforma institucional que vem colhendo

bons frutos.*®

E notdria a preocupacio da sociedade brasileira em mediar os conflitos sociais
contemporaneos e prevenir a violéncia. Percebe-se que, de certa forma, ocorre uma grande
mobilizacdo de diversas instituicbes e 6rgdos, governamentais ou ndo, em prol de uma
Seguranca Publica Cidada. A forca cresce, em todo o territorio, pela unido dos esforcos em
prevenir e reprimir o crime. A populacédo alia-se & Policia Cidada nessa nova forma de olhar,
pensar e fazer Seguranca Publica.

Temos de aproximar o policial da comunidade. O que é mais importante? E a
comunidade. Vamos levar esse modelo de policia comunitéria a todo o DF [...] a
minha preocupacgdo sempre sera o cidaddo. (Coronel César — Comandante Geral da
PMDF / 2015)*°

Todavia, o fato de o cidadao reconhecer a Policia como Cidada ndo pode ser reduzido
a acOes paliativas. Programas com enfoques preventivos ndo podem ser tratados como
iniciativas, meramente, momentaneas criadas para protelar crises. E preciso agregar valores
de prevencao aos trabalhos de repressdo qualificada. Os movimentos em prol da Seguranca
Publica precisam ganhar espacgos e proporcdes cada vez maiores no ambito cultural. Portanto,
enquanto a Policia Cidada nédo for vista como uma nova forma de fazer Seguranca Publica de
modo que a esséncia da filosofia comunitaria seja, culturalmente, enraizada na consciéncia do
cidaddo, a efetividade de suas ac¢Oes sera limitada. A Policia Cidada ndo € aquela que detém a
forca da solugdo para a violéncia; é aquela que promove a paz mediante a participacdo do
cidaddo e o protege enquanto promotor de cidadania. Pode-se considerar, diante de tamanha
complexidade, que a conscientizacdo do cidaddo enquanto promotor de sua propria seguranga

18 MARQUES, Archimedes José Melo. Disponivel em: http://meuartigo.brasilescola.com/atualidades/a-policia-
cidada-cidadao-constituicao-cidada.htm. Acesso em: 27 out. 2015.

19 Entrevista disponivel em: http:/sgtricardo-pato-pmdf.blogspot.com.br/2015/01/novocomandante-geral-toma-
posse.html. Acesso em: 28 dez. 2015.
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¢ uma questdio de mudanca de pensamentos e comportamentos. E, pois, um processo
educacional de formacéo do cidad&o; deve, portanto, ser otimizado na escola. Adir Alves de
Sousa, professor de Historia da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal ha 15

anos, faz relatos interessantes com base em sua experiéncia em sala de aula:
Ha um habito perverso entre os alunos! Eles ndo gostam de denunciar os colegas;
por medo ou por convengdo. Isso reflete dois habitos sociais. Primeiro, os cidaddos
ndo conseguem associar o Estado ao individuo. Para a maioria, o Estado é uma
entidade distante e paternalista que tem por obrigacdo cuidar da populacéo.
Segundo, no cotidiano, os cidaddos ndo denunciam; o delator é mal visto no seu
meio, é, pejorativamente, chamado de “X9”. Sendo assim, a prética, na escola,
reflete a prética social.
A Violéncia Escolar

Por volta das 12h, j& estava na ultima aula, quando, com muita dificuldade, fui
buscar alunos fora da sala, onde dou aulas como professora eventual. A aula
prosseguia normalmente quando uma aluna me pediu para sair. Como ndo pude
conceder sua vontade de ficar passeando pela escola, (ela me pediu umas 3 vezes)
porque o regimento da escola segue que: alunos s6 podem se ausentar da sala de
aula na segunda e quinta aulas, como ja era a sexta aula, ndo a deixei sair. Ainda
argumentei com ela: vocé esta ficando muito fora da sala, ndo pode... Quando a
mesma se levantou e veio até mim pedindo pra eu provar que ela ficava fora da
sala. Eu falei que ndo precisava provar que eu mesma tinha visto. De forma
agressiva e aos berros a mesma apontou o dedo na minha cara, desferindo, a
seguir, socos na minha cara e chutes pelo meu corpo. Tentei me defender, mas como
ndo sou nenhuma mocinha, e ndo estou acostumada a lutar, com certeza, eu
apanhei muito... Tenho relatos de que a mesma estava com porte de entorpecentes
no interior da escola, por isso o desespero em sair da sala de aula. [...] fiz exames
da face porque o médico suspeitou de um possivel sangramento interno... Mas,
como Deus é muito bom, nada foi constatado. Por cumprir as regras da escola, que
por sinal sdo justas e valem para todos, fiquei do jeito que verdo a seguir, mas, o
que mais do6i é ver pessoas defendendo esse monstro porque eu deveria apanhar
calada sem me defender..me defendendo eu fiquei assim. Se ndo tivesse me
defendido, talvez, hoje, estaria na U.T.I. de um hospital ou talvez até morta...O que
mais entristece ainda é ver o apoio que ela tem da mée dela justificando o que ela
fez... que eu ndo deveria ter me defendido das agressdes da filha dela! Professor
merece apanhar calado, deve ceder aos caprichos de filhos que foram abandonados
pela familia... Meu corpo déi, mas a minha alma sangra... Nao sei se voltarei pra

sala de aula, estou assustada e com medo! (Anénimo)
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Por meio desse relato de um professor estadual brasileiro, percebe-se a vulnerabilidade
do sistema publico de Educacdo do pais. Diante desse triste cenario do ambiente escolar, é
possivel identificar varias falhas em todo o processo: professor sem autonomia, escola sem
autoridade, medidas ineficazes, relagcbes mal estabelecidas, comunicacdo ineficiente, auséncia
familiar, comunidade escolar vulnerdvel. Tais falhas geram vérios tipos de violéncia nas
escolas: injusticas, autoritarismo, ameacas, agressoes fisicas e verbais, uso e trafico de drogas,
entre outros. Tanto as causas como as consequéncias sdo fatores preocupantes e dignos de
atencdo na luta contra a violéncia escolar. No entanto, o que gera grande inquietacdo € o
resultado de tudo isso: o culto a vitimizagédo e o “coitadismo” nacional (referéncias abordadas
anteriormente), seja pela condi¢do do professor ou do estudante, seja pela escola, pela familia
ou pelo Estado.

A alienacédo do individuo a sua prépria incapacidade em mediar conflitos e estabelecer
relagdes interpessoais positivas adoece a comunidade escolar. A escola que deveria ser espago
de formacéo de cidaddos ndo se fundamenta em uma base cidada na qual os direitos humanos
sdo embasados em principios éticos. Outrossim, falha-se ao ndo se priorizar as liderancas
escolares como fi€is representantes da comunidade escolar. Os grandes lideres sdo dignos de
confianga e respeito; uma autoridade que ndo cativa fidelidade nas relagbes nédo exerce
lideranca e ndo forma uma rede de protecdo solida. E, onde ndo ha seguranca legitima, ndo ha
educacdo de qualidade.

N&o ha mais espaco para tratar a violéncia escolar como algo normal e, portanto,
aceitavel. A violéncia € algo comum na atualidade; logo, precisa ser enfrentada. A Educacéo
precisa de um olhar sensivel de toda a comunidade. E preciso investir em politicas plblicas de

prevencdo e enfrentamento de violéncias nas escolas.

A Emergéncia de Novos Modelos

A proposta de um novo modelo educacional de seguranga fundamenta-se num olhar
que agrega valores da Educacdo e da Seguranca Publica. De acordo com o Regimento Interno
da Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal, compete as Coordenagdes Regionais
de Ensino: “Envidar esforgos para garantir a qualidade da educagdo” e “Promover a execugao
de programas e projetos da area educacional” (Art. 159 — VII e XVII). Segundo o Plano
Estratégico 2011-2022: Planejando a Seguranca Cidada do Distrito Federal no Século XXI /
Policia Militar do Distrito Federal, é considerada identidade estratégica da policia militar:
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“Promover a seguranca e 0 bem-estar social por meio da prevencéo e repressdo imediata da
criminalidade e da violéncia, baseando-se nos direitos humanos e na participagdo
comunitaria”.
O curso Policia Cidada em uma Perspectiva Escolar, assim como as demais a¢des do
projeto Seguranca e Cidadania: Construindo Caminhos, estdo em perfeita

consonancia com o Plano Estratégico da Policia Militar do Distrito Federal (2011-
2022) “Planejando a Seguranga Cidadd do Distrito Federal no Século XXI”.

(Informag&o verbal documentada)?°

A proposta de parceria entre Educacdo e Seguranca Publica por meio do projeto
Seguranca e Cidadania: Construindo Caminhos se destina a realizar um trabalho mais
completo de seguranca nas escolas. Partindo do principio de que parte da violéncia na escola
se deve a violéncia que ocorre fora dela, é preciso desenvolver planos de a¢do no perimetro
escolar assim como se faz necessaria a implantacao de acdes estratégicas de formacédo dentro
das escolas. Desse modo, € reconhecida a valiosa contribuicdo da policia militar, neste
trabalho, pelo fato de a corporacdo ser formada por batalhdes especificos para as agdes de
maior necessidade nas escolas. Enquanto a policia comunitaria fomenta uma cultura de paz e
de responsabilidade social, o batalhdo escolar contribui com medidas mais especificas de
orientacdo e combate a violéncia e, ainda, os batalhdes locais viabilizam uma sensacéo de
integridade do ambiente escolar. Essa proposta visa envolver a escola com a familia e formar
redes com as liderancas locais; assim, é possivel consolidar a ideia de Seguranca Cidada por
meio da unido das forcas necessarias.

A inseguranca nas escolas pode ser determinada pela violéncia social devido a
interferéncia que esta manifesta no processo educativo. Logo, acredita-se que a segurancga
escolar pode ser construida socialmente. No intuito de validar essa hipotese, objetiva-se
orientar os membros da comunidade escolar a fim de torna-los agentes responsaveis por um
ambiente protegido e seguro construido dentro das escolas publicas do Distrito Federal. Tal
orientacdo baseia-se no conhecimento do funcionamento dos sistemas brasileiros de Educagéo
e de Seguranga Publica visto que uma area pode estar ligada a outra na solugdo dos problemas
vivenciados dentro das escolas. Analisar os paradigmas de Educacdo e de Seguranca Publica
vigentes no Distrito Federal, entdo, é interessante para demonstrar a viabilidade de um

modelo indissociavel voltado para a protecdo do cidaddo. E importante identificar os fatores

20 Major José Gabriel de Souza Janior — Chefe da Divisdo de Policia Comunitaria —- CPCDH / PMDF, 2015.
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responsaveis pela falta de protecdo dentro das escolas, portanto, é preciso observar o ambiente
em busca de problemas imediatos para que seja possivel descrever as fragilidades da
comunidade escolar. Justifica-se, portanto, uma proposta de melhoria para as questfes
mencionadas por meio da implantacdo de novos modelos de protegédo e educacdo dentro das
escolas. Para tanto, busca-se fomentar uma cultura de paz e de responsabilidade social no
ambiente escolar. Além de solucionar problemas imediatos, acredita-se que qualificar o grupo
escolar e prepard-lo para mediar conflitos sdo fatores que podem contribuir para a
continuidade do trabalho educacional com seguranga.

Logo, é necessario sensibilizar as liderangas escolares diante dos beneficios de se
inserir, no Projeto Politico Pedagdgico — PPP — das escolas, um trabalho comunitario voltado
para a protecdo da Educacdo desconstruindo o trabalho reducionista da acdo ostensiva da
policia. Segundo Paulo Roberto Padilha, diretor do Instituto Paulo Freire, em Sao Paulo, “o
PPP se torna um documento vivo e eficiente na medida em que serve de parametro para
discutir referéncias, experiéncias e acdes de curto, médio e longo prazo.” Implantar inovagdes
e implementar acGes sdo tarefas arduas e demandam persisténcia até que se alcancem
resultados satisfatdrios. Se existe a preocupacdo em inovar as praticas de Seguranca Publica,
é preciso haver interesse em potencializar as praticas de Educacéo visto que ambas as areas
devem caminhar em conformidade. E preciso incentivar novas atitudes comportamentais a

fim de tornar os colaboradores agentes da inovacao.

A Policia e a Comunidade Escolar

Viver em comunidade exige a¢fes comunitarias. Segundo Durkhein, a solidariedade
forte aproxima os homens. E indiscutivel o poder da unido de forcas e da integracdo de aces
na caminhada por uma Educagdo sustentavel e por uma Seguranca de qualidade. Se a
inseguranca nas escolas e determinada pela violéncia social, € preciso qualificar os meios de
prevencao da violéncia dentro da escola e no perimetro escolar. Por outro lado, se a violéncia
social ndo é fator determinante para justificar a inseguranca nas escolas, é preciso, entdo,
identificar tais fatores para que estratégias de seguranca sejam criadas nas escolas. De uma
forma ou de outra, a seguranca escolar € um problema de cunho social. O projeto: Seguranca
e Cidadania: Construindo Caminhos depende da sélida parceria entre a Comunidade e a
Policia por se tratarem de instituicdes com ideais promissores de desenvolvimento de

estratégias e avango social.
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Em reportagem ao telejornal Balango Geral — DF, rede Record de televisdo, em maio
de 2015, o Coordenador da Regional de Ensino de Ceilandia, professor Marcos Anténio de

Souza, faz um apelo pela questao da seguranca dentro das escolas.

O problema de violéncia, hoje, ndo é um problema exclusivo da educagdo; ele esta
na sociedade. N@s temos, ai, uma crise mundial, principalmente, uma crise, no
Brasil [...] n6s precisamos de uma acgdo coletiva que é o que nds estamos fazendo
agora juntando todos os diretores pra fazer uma discussdo a respeito de todos os
pontos que envolvem a seguranca publica nas escolas. O Centro de Ensino
Fundamental 04, em especifico, estd com o Batalhdo Escolar para dar certa
seguranga, quebrar, um pouco, o ritmo da violéncia que vem acontecendo na escola

junto com as a¢des que sdo feitas com a prépria Secretaria.

A escola, mencionada acima, foi fechada pela direcéo e teve as aulas, provisoriamente,
suspensas, em maio de 2015, devido a ameacas por parte de traficantes. Exemplos como o
supracitado alertam para a situagdo de inseguranca nas escolas publicas do Distrito Federal.
Os segmentos escolares encontram-se fragilizados diante de tanta violéncia. Violéncia gera
mais violéncia e uma escola ameacada encontra sérios problemas ao tentar mediar conflitos.
Os professores, amedrontados, tornam-se reféns de atos violentos; as relagdes interpessoais se
enfraquecem e a qualidade do ensino diminui cada vez mais. O policiamento repressivo &,
indiscutivelmente, necessario; porém, cabe observar como permanece o grupo da escola
diante de uma atmosfera violenta se ndo ha uma formacéo consistente de protecdo coletiva.

Percebe-se, claramente, a viabilidade da acdo de uma policia de aproximacgdo a
comunidade escolar (direcdo, professores, estudantes e familiares, principalmente) que leve a
reflexdo das origens das violéncias e das crescentes ocorréncias delas. Segundo a socidloga
Graga Gadelho, “precisamos discutir o conceito de violéncia e entender que ela nunca
acontece de forma isolada. E sempre cumulativa.” Disse, ainda, que “a rede de protegdo s6
funciona de forma integrada quando os atores dialogam.”?! Conclui-se, portanto, que buscar
um modelo que proteja 0 ambiente escolar, fortaleca os envolvidos nele e propicie uma

educacdo segura depende de uma acdo integrada e de praticas compartilhadas.

2L CERTIFICADO DIGITAL. Em seminario, sociologa diz que violéncia “parece estar no DNA da
sociedade” (grifo do autor), 12 nov. 2015. Disponivel em:
http://www.clebertoledo.com.br/estado/2015/11/12/73746-em-seminario-sociologa-diz-que-violencia-parece-
estar-no-dna-da-sociedade. Acesso em: 17 out. 2015.
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O Policiamento Comunitario e a Escola

A Escola é um ambiente de formacdo de cidaddos criticos e conscientes e propicia
caminhos de responsabilidade para a atuacdo dos individuos na vida social. Porém, para que
esse trabalho tenha bom éxito, é importante que a escola seja formada por um grupo sélido
com perspectivas de construgdo coletiva. Esses s@o ideais condizentes com a filosofia
comunitaria; portanto, a escola é um espaco adequado para essa discussao democratica e
participativa.

Identificar as variantes que geram a violéncia escolar € importante para direcionar
cada medida proposta pelo trabalho educacional orientado pelas acGes do policiamento
comunitario dentro das escolas. Chama a atencdo, por exemplo, a quantidade de gastos
gerados com remediacdo de situacbes dentro das escolas que vdo desde a crescente
contratacdo de servidores para substituirem afastamentos por motivo de salde até a reparacdo
de bens publicos depredados e/ou subtraidos. Outros fatores como a falta de professores que
ocasiona periodos sem aula, reducdes de horarios e outras medidas, acarretam a
vulnerabilidade dos estudantes fora das salas de aula e, por conseguinte, geram mais violéncia
dentro das escolas e nos perimetros escolares. Acredita-se que tais fendmenos possam ser
reduzidos com um trabalho de prevencdo nas escolas no intuito de discutir a respeito de
valores de responsabilidade, tolerancia e convivéncia.

O Distrito Federal conta com uma unidade especifica de policiamento escolar
projetada para atender as escolas publicas e privadas assegurando a tranquilidade do
ambiente. O batalhdo escolar da policia militar do Distrito Federal apresenta ferramentas
valiosas para prevenir violéncias por meio da repressdo qualificada. No entanto, as acoes
policiais ndo devem se limitar a mobilizages reativas 2. Mais uma vez, ressalta-se a
importancia da proatividade nas estratégias do policiamento comunitario; praticas ja

implementadas pela policia militar.
O batalhdo escolar é um projeto de governo que antecede o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA -. Trata-se de mais uma ferramenta de apoio ao ECA que busca
resguardar o ambiente escolar. O batalhdo atua, diariamente, na mediacdo de
conflitos e vai, portanto, ao encontro da doutrina da policia comunitaria. Um

exemplo dessa atuacdo é a criacdo de polos nas escolas que apresentam maior

22 Cf. TONRY, Michael e MORRIS, Norval Morris. Policiamento Moderno. Livro 7 da Série Policia e
Sociedade. Sdo Paulo: Ford/NEV/Edusp, 2000.

. 2016 | Volume 4 | Nmero 1 | Paginas 64-100




Paula Ribeiro e Oliveira

vulnerabilidade (postos fixos do batalhdo escolar) para apaziguar a situagdo da
violéncia escolar. Sdo 17 polos no Distrito Federal. N&o ha um policiamento fixo em
todas as Regionais de Ensino do DF, mas ha visitas preventivas periodicamente. O
desenvolvimento de projetos educacionais pode contribuir bastante com as ac¢Ges da
policia. AcOes que venham a somar esforcos tendem a melhorar a situacdo do

ambiente escolar. (Informacéo Verbal, 2015) 2

A Policia Cidada em uma Perspectiva Escolar

Com base nas reflexbes, aqui, propostas, a policia cidadd pode contribuir,
valiosamente, com o trabalho educacional por meio da multiplicacdo da filosofia comunitéria,
nas escolas publicas do Distrito Federal, em seis tematicas principais: Seguranca Publica
Cidadd, Etica e Direitos Humanos, RelacBes Interpessoais, Mediacdo de Conflitos,
Lideranga e Construcdo de Redes e Qualidade em Educacdo e Seguranca Publica. Tais
abordagens conferem formato ao Curso Policia Cidadd em uma Perspectiva Escolar, a
principal acdo do Projeto Seguranca e Cidadania: Construindo Caminhos. Cabe ressaltar que
0 projeto trabalha em conformidade com a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal e com a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz Social do Distrito Federal
por meio da Subsecretaria de Seguranca Cidada e da Subsecretaria de Gestdo da Informagéo.

As agdes do projeto estdo de acordo com a politica de Seguranga Publica do Governo
de Brasilia por meio do Programa Viva Brasilia — Nosso Pacto pela Vida. [...] o curso,
em comento, se coaduna com as iniciativas desta subsecretaria, prevenindo violéncias

e promovendo a cidadania. (Informacéo verbal e documentada em 2015).

Seguranca Publica Cidada

Acredita-se que a participacdo do cidaddo em prol de sua prépria seguranca viabiliza
um trabalho de protecdo coletiva e contribui para diminuir o medo da violéncia. E notoria, na
atualidade, a falta de esperanca e a incredulidade diante da possibilidade de melhorias na
ordem social. Vivencia-se uma realidade em que o individuo, em geral, atribui a culpa do

fracasso social ao Estado e assume, indiretamente, a irresponsabilidade de seu papel enquanto

23 Coronel Jalio César Lima de Oliveira, Comandante do Comando de Policiamento Escolar da Policia Militar
do Distrito Federal, 2016.

24 Dra. Marcia Alencar, Subsecretaria de Seguranca Cidadd / SSPDF, 2015; atual Secretaria de Estado de
Seguranca Publica e da Paz Social do Distrito Federal (2016).
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cidaddo. No entanto, assumir essa responsabilidade € tomar para si o papel de cidadao e
contribuir para viver em sociedade. Nesse ponto, entra o trabalho da Policia Comunitaria que
busca os anseios e as preocupacbes da comunidade no intuito de traduzi-los em

procedimentos de uma Seguranca Publica mais efetiva.
Para entendermos seguranga publica, é necessario entendermos, também, a
sociedade onde se manifestam os eventos criminais. Na sua grande maioria, a
violéncia se manifesta através de acdes ou omissdes deixadas pelo Estado e/ou pelos
préprios cidaddos; € o conjunto das mazelas sociais que desdguam na vida da
sociedade levando a criminalidade. Neste contexto, a sociedade deve procurar ter
um novo olhar, um novo saber e, principalmente, um novo fazer em Seguranga
Publica, procurando caminhos para que os problemas da sociedade atual (miséria,
desagregacdo familiar, desigualdade social e outros) possam ser resolvidos pela
sociedade, pelos Orgdos governamentais “responsaveis ou ndo pela Seguranca”,
compartilhando agdes e ideias com uma maior e melhor efetividade para o bem
comum. Nessa perspectiva, o Projeto “Seguranca ¢ Cidadania: Construindo
Caminhos” tem um papel de extrema importancia, pois € direcionado para a
comunidade escolar, no ambiente escolar, lugar ideal para que seja fomentada a
ideia de Seguranca Cidadd. Oportunidade valiosa para que toda a sociedade
participe e reconheca a escola como um local onde se buscam maiores e melhores
condicBes de crescimento durante toda a vida compreendendo a realidade do meio

em que vive. (Informagéo Verbal)

Etica e Direitos Humanos

A Policia Comunitéria é estruturada com base no Estado Democratico de Direito e no
Respeito aos Direitos Humanos. A Constitui¢do Brasileira de 1988 institucionaliza um Estado
“destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga,
0 bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”. Estabelecer esse dialogo, dentro da escola,
auxilia na conscientizagdo dos membros da Comunidade Escolar diante da necessidade de se

respeitar limites e individualidades a favor do bem coletivo.

25 Sargento Sérgio Santos, CPCDH / PMDF, aula ministrada na disciplina Seguranga Publica Cidada,

do curso Policia Cidada em uma Perspectiva Escolar, 2016.
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O estabelecimento de uma sociedade segura e harmoniosa passa, necessariamente,
pelo respeito matuo, pela garantia do pleno exercicio dos direitos humanos e pelo
fato de reconhecer a si mesmo como membro integrante da sociedade e
corresponsavel pela seguranca publica e bem estar de todos. Tal postura exige
conhecimentos bésicos em Direitos Humanos e em Etica, pois essas areas do
conhecimento se prestam, justamente, a fomentar tais comportamentos. Nesse
sentido, o projeto “Seguranga ¢ Cidadania: Construindo Caminhos” se mostra uma
excelente oportunidade para fornecer, aos jovens, o saber minimo necessario em
Direitos Humanos e Etica, fomentando, nestes jovens, um comportamento mais
pautado no respeito ao “outro”, provocando-0s a refletir sobre que sociedade nos

queremos. (Informag&o Verbal) 2

Relagdes Interpessoais

E natural que as pessoas tenham divergéncias e manifestem ideias e comportamentos
distintos. As opinides sdo verdades relativas e é necessario que o individuo saiba lidar com o
diferente para viver em sociedade. E muito comum a falta de harmonia e a resisténcia
existentes entre profissionais de areas diversas no que concerne a tomada de decisdes, por
exemplo. Vaérios debates sdo gerados, com frequéncia e, muitas vezes, ndo se chega a
consenso algum. Tal atitude finda por segregar grupos e isolar pessoas. No ambito escolar,
essa realidade pode dificultar o trabalho pedagdgico. E preciso estabelecer relacbes
interpessoais entre os participes do processo de ensino/aprendizagem a fim de viabilizar a

produtividade do trabalho educacional.

Para a eficacia do relacionamento interpessoal, o processo da percepcdo do outro
exige um processo de crescimento pessoal que envolve a autopercepcao,
autoconscientizacdo e autoaceitacdo para possibilitar a percepcdo realistica dos

outros e da situacédo interpessoal. (Maria Julia Belota Lopes — Del PCAM)

O desenvolvimento de contatos pacificos entre seres humanos esta, diretamente,
ligado & habilidade em negociar situagdes, ao modo de proceder com outras pessoas € aos
tipos de relagBes estabelecidas. Em outras palavras, € preciso assumir um papel diplomatico

nas relacdes entre pessoas. Essa diplomacia interpessoal deve agregar principios educacionais

2% Cabo Gmayeel Wistemann, CPCDH / PMDF, aula ministrada na disciplina Etica e Direitos Humanos, do
curso Policia Cidadd em uma Perspectiva Escolar, 2016.
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e deve estar vinculada a cultura de uma sociedade. RelagOes interpessoais positivas previnem

violéncias e empoderam boas condutas para uma pacifica convivéncia entre seres humanos.
A disciplina de relacGes interpessoais tem, em seu contexto, o objetivo de contribuir
para que as pessoas vivam de forma harmbnica entre si em uma sociedade;
sociedade, esta, que necessita de cooperacdo entre seus membros. A proposta é
trabalhar o olhar sobre o outro de maneira menos egoista e mais prazerosa
influenciando boas acfes na coletividade. No projeto, hora apresentado, faz-se
sensata a aplicacéo dessa disciplina, pois a transformacéo da sociedade, por meio da
educacdo, torna-se mais coesa, mais amorosa, até. A escola proporciona uma
realidade onde muitos sentimentos humanos sdo liberados em diversos momentos e
tendem a ser transformados gerando comportamentos diversos. Percebe-se, durante
0 desenvolvimento do projeto, 0 quanto os participantes, muitas vezes, ndo sabem
lidar com esses sentimentos e como reagem de formas variadas. Por isso, a
importancia do analisar para decidir. E, no processo decisorio, o dever de equilibrar

nossas vontades e a dos outros. (Informagao Verbal) 2

Mediacédo de Conflitos

Um dado curioso chama a atencdo dos envolvidos em Seguranca Publica: grande parte
dos conflitos cotidianos ndo constitui fato tipico criminal. Sdo conflitos interpessoais e
alcancam indices superiores a 60% dos casos (dados de natureza informativa colhidos em
todo o pais junto aos policiais e guardas que participaram das 11 edi¢cbes do Curso Nacional
de Multiplicador de Policia Comunitaria, em 2006). Surge a necessidade, entdo, de se
empenhar num trabalho de conscientizacdo social no que concerne a mediacdo pacifica de
conflitos. E sua aplicacdo se faz bastante relevante em conflitos escolares. Os educadores,
muitas vezes, envolvidos com os conteldos ou intimidados pela desordem, ndo estdo
preparados para promover um ambiente participativo de controle sobre os conflitos. E
necessario trabalhar a comunicagdo entre os envolvidos no processo de ensino/aprendizagem
conduzindo a um entendimento comum. Sabe-se que o orientador educacional e o psiclogo
podem atuar com eficicia na mediagdo de conflitos, mas, & muito importante que os demais
segmentos escolares interajam nessa conduta porque todos estdo suscetiveis a se deparar com

situacOes adversas.

27 Cabo Cristiano Lucena, CPCDH / PMDF, aula ministrada na disciplina Etica e Direitos Humanos, do curso
Policia Cidada em uma Perspectiva Escolar, 2016.
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A aplicacdo do contetdo referente a disciplina de Mediacdo e demais meios de
resolucdo de conflitos é de suma relevancia para o projeto em comento pois, por
meio desse, almeja-se criar condicdes para que os profissionais da area da Educacéo
possam agregar conhecimentos necessarios para identificar situacdes de conflito e
buscar, juntamente com os conflitantes (comunidade escolar como um todo),
alternativas de solucdo. Tais habilidades, além de contribuirem para o
fortalecimento da resolucdo dos conflitos de forma participativa, construtiva e
pacifica, também, contribuirdo para a minimizacdo de conflitos interpessoais e
intergrupais que poderiam culminar em episddios de violéncia e crime. (Informacéo
Verbal)?®

Lideranca e Construcdo de Redes

Da mesma maneira que ndo ha educacdo sem protecdo, ndo existe seguranca sem
conhecimento. Ainda, ndo existe legitimacdo de acdes educacionais e de seguranca sem 0
reconhecimento das liderancas envolvidas e sem o suporte de colaboradores. E as parcerias
ndo se consolidam sem intervencdo politica. E preciso construir redes sdlidas de
comprometimento com as questdes sociais. Conforme bem explana a SENASP, em sua matriz
curricular:

A policia deve trabalhar em parceria com a comunidade, com o governo, outras
agéncias de servigo [...]. Os membros da comunidade devem estar envolvidos em

todas as fases do planejamento do policiamento comunitéario.

O Projeto Seguranca e Cidadania: Construindo Caminhos pressupde um trabalho que
envolve liderancas que representam a comunidade: as Coordenagbes Regionais de Ensino e a
Policia Militar. No entanto, para que o projeto tenha uma visao mais ampla pela comunidade,
é necessario trabalhar em redes cada vez maiores. Buscar a colaboracgéo das autoridades locais
é de suma importancia. Além de trabalhar a importancia do envolvimento da comunidade com
as liderangas locais, o curso visa trabalhar a formacéo das liderancas dentro das escolas como
um fortalecimento das equipes para a qualidade do ensino. Consta no Regimento Escolar do
DF (art.18) que “as instituicdes educacionais tém a seguinte organizacdo pedagogica:
Conselho de Classe, Coordenacdo Pedagdgica, Orientacdo Educacional e Apoio a

Aprendizagem”.

28 Sargento Flavio Barbosa, CPCDH / PMDF, aula ministrada na disciplina Relag@es Interpessoais, do curso
Policia Cidada em uma Perspectiva Escolar, 2016.
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Reflexes acerca da formagdo de Conselhos e de Lideranga podem fortalecer a
constituicdo dos Conselhos Escolares e enriquecer, inclusive, os Conselhos de Classe. Além
disso, fornecem subsidios para a implementacdo dos tipos de organizacdo pedagogica
institucionalizadas nas escolas. Esses grupos precisam se consolidar e se comunicar para que
seja possivel educar com seguranga.

Segundo consideracGes do Cabo Rogério Sena (CPCDH / PMDF, 2015), a tematica
em questao:

trata de conhecer os aspectos culturais e histéricos do modelo e lideranga mais
utilizados pelo brasileiro. Conhecendo seus pontos fortes e suas fraquezas, de modo
a permitir o reforco daquilo que € positivo para o resultado além de uma reflexdo e
mudanca nos aspectos negativos do modelo brasileiro de lideranca. O tema discute
ainda os aspectos histéricos do educador brasileiro, de modo a despertar o olhar
critico sobre sua atitude e proatividade no fazer diario. A formacéo de lideranca é
fundamental para que sejam mobilizadas pessoas que possam influenciar outras
pessoas a mudarem a realidade de locais onde imperam o medo, a inseguranca bem
como 0s atos de violéncia que destroem o ambiente e, consequentemente, as
rela¢cbes humanas. O Projeto Seguranca e Cidadania: Construindo Caminhos tem sua
importancia no sentido de agregar conhecimentos de uma nova forma de pensar e
mobilizar pessoas que sdo lideres natos no ambiente escolar, os educadores,
professores, pais e outros, fazendo-os analisar como multiplicadores no espago
escolar e fora dele, como a mudanca de atitude, a motivagdo, a unido das pessoas e 0

sentimento de pertencimento podem ser benéficos na transformacdo da sociedade

visando sempre 0 bem comum. %°

Qualidade em Educacéo e Seguranca Publica

Diante de tantos objetivos a se alcancar na promoc¢do de uma orientacdo de qualidade
que vise a seguranca escolar, € indispensavel gerenciar a rotina estabelecida dentro das
escolas. Com a criacdo de estratégias e definicdo de metas € possivel garantir meios para que
o nivel operacional seja produtivo e traga resultados positivos para as condutas pedagogicas.

Um grupo solido tende a agir cooperativamente. Com o empenho de todos os
envolvidos, é possivel diagnosticar os problemas causadores e mantenedores de violéncia no
ambiente escolar. Uma vez identificados os fatores responsaveis pela falta de protecdo na

escola, o trabalho é direcionado para a busca das medidas necessarias para se atingir os fins

2 Aula ministrada na disciplina Lideranca e Construcdo de Redes, do curso Policia Cidadd em uma Perspectiva
Escolar, 2016.
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de uma educacdo satisfatoria. Tais principios sdo, também, observados na conduta policial
que utiliza o método IARA (ldentificar o Problema, Analisar, Responder e Avaliar) no
Policiamento Orientado para o Problema (POP). Conforme fundamentacéo do Curso Nacional
de Promotor de Policia Comunitaria, “A quantidade e qualidade das informacdes obtidas tém
impacto decisivo na solugdo do problema, por isso, todas as possiveis informacdes sobre o
problema devem ser obtidas.”

A policia e a comunidade devem trabalhar juntas para identificar e solucionar os
problemas contemporaneos com o objetivo de melhorar a qualidade de vida de cada
localidade. Investir na qualidade de educac&o local leva a prevencao de violéncias e a reducao
da sensacdo de inseguranca. Para o Sargento Edilson Serafim (Comunicagédo Social / PMDF),
¢ importante trabalhar uma temaética, dentro das escolas, que prime por uma gestdo pela
qualidade em Seguranca Publica uma vez que é importante mostrar a comunidade que a
policia € um servico publico e ndo, somente, um poder publico. Segundo o policial, é
indispensavel demonstrar a populacdo que é dever do Estado prestar um servico de qualidade
para que, a cada dia, se construa uma relacdo de confianca entre a policia e a sociedade.

Conclui o sargento que:

Por meio do projeto “Seguranca e Cidadania: Construindo Caminhos”, temos a
oportunidade de mostrar como é importante essa prestacdo de servico e como a
populacdo pode ajudar na construgdo de politicas pablicas que visam contribuir para

alcancar uma maior qualidade em Seguranga Publica. *°

METODOLOGIA

Paradigma Interpretativo e Positivista

O intuito é interpretar dados colhidos por meio de pesquisa (questionario a respeito da

violéncia dentro da escola e no perimetro escolar) e influenciar a realidade do ambiente

escolar por intermédio de medidas preventivas.

30 Aula ministrada na disciplina Qualidade em Educac&o e Seguranca Publica, do curso Policia Cidada

em uma Perspectiva Escolar, 2016.
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Tipo de Pesquisa Descritivo com proposta de melhoria e Quase-experimental

O intuito é identificar as variantes que geram a violéncia escolar e apresentar uma
proposta de trabalho educacional orientado pelo Policiamento Comunitario dentro das escolas
por meio dos principios de uma Seguranca Publica Cidada. Pretende-se observar essas
variantes por meio do desenvolvimento de um projeto educativo nas escolas publicas do

Distrito Federal.

Metodologia Quali-Quantitativa
Por meio de um questionario semiaberto, pretende-se colher dados e informacdes

acerca dos tipos de violéncia vivenciados no ambiente escolar.

Design: Pesquisa-Agao

Com base na anélise e interpretacdo das informacBes e dos dados colhidos nos
questionarios aplicados nas escolas publicas, serd apresentada a proposta de uma pratica
pedagdgica agregada a filosofia de um trabalho comunitario. Este trabalho comunitario é
voltado para uma troca de experiéncias entre os membros da Comunidade Escolar em
conjunto com a Policia. O intuito é capacitar a Comunidade Escolar no que corresponde a
Mediacdo de Conflitos e fortalecer as Relagdes Interpessoais no ambiente escolar. Esse
processo deve se adequar a proposta de um curso entre educadores, educandos, gestores e
demais servidores da escola junto com policiais e familiares. No decorrer do curso, pretende-
se diagnosticar os conflitos vivenciados no ambiente escolar e orientar a resolucdo deles. A
participagdo do grupo, as reflexdes feitas, as discussdes geradas no ambiente escolar sdo ricas
fontes de investigacdo e orientacdo. Acredita-se que fazer parte do processo, vivenciar as
angustias e presenciar os anseios sdo fatores determinantes para uma valoracdo mais precisa
da pesquisa e para o enriquecimento dos resultados estimados diante da proposta apresentada.
Além disso, busca-se, ja, atingir a realidade escolar com a implantacdo de uma filosofia
voltada para a responsabilizacdo do cidaddo enquanto agente transformador de sua prépria
realidade. Cada aspecto observado durante esse processo serd usado como fonte de pesquisa
para a validagdo do trabalho e para direcionamento das intervengdes necessarias. Cabe dizer,
entdo, que essa pesquisa-acdo concerne a uma proposta de formacdo continuada e,
empiricamente, fundamentada de aprimorar a préatica educacional por meio da construcéo de

um ambiente escolar seguro e de qualidade.
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RESULTADOS
A Fase Piloto e suas Implicacdes

Em junho de 2015, a Coordenacdo Regional de Ensino — CRE — de Planaltina-DF
firmou uma parceria com o Centro de Politicas Pdblicas — CPP — 3! da Policia Militar do
Distrito Federal por meio do Projeto: Seguranca e Cidadania — Construindo Caminhos.
Juntos, realizaram o Curso Nacional de Promotor de Policia Comunitaria em escolas publicas
de Anos Finais e Ensino Médio situadas em Planaltina-DF. A fase piloto do projeto®? foi
realizada no Centro Educacional 03 — CEd 03 — localizado no Bairro Jardim Roriz de
Planaltina-DF e no Centro Educacional Dona América Guimardes — CEd DAG — localizado
no Bairro Arapoangas de Planaltina-DF, areas da regido ameacadas pela violéncia. Segundo

publicacdo do Correio Braziliense / 2010:

A policia atribui o incremento da violéncia nos bairros mais carentes de Planaltina
ao avanco do consumo e do trafico de crack na regido. Assim como no restante do
Distrito Federal, as pedras tomaram o lugar da merla na preferéncia dos traficantes e
dos usuérios do Pombal, de Arapoangas, do Buraco Fundo e do Jardim Roriz. Com a
possibilidade de aumento dos lucros, os donos das bocas declaram guerra em busca
de novos pontos.

A dura realidade é que as portas das escolas sdao marcadas como pontos estratégicos
para essas ocorréncias. E, infelizmente, a criminalidade, no perimetro escolar, perpassa 0s
muros das escolas e se faz presente em todo o ambiente escolar. Exemplos como esse geram
outros tipos de violéncia nas escolas e causam danos ao processo de Ensino/Aprendizagem. E
preciso mudar essa realidade. De acordo com o delegado da 312 Delegacia de Policia do
Distrito Federal (2015), Julio César de Almeida, “combatemos isso de forma integrada”.

No intuito de otimizar essa integracdo e mudar esse cendrio nas escolas e em seus
arredores, a parceria j& mencionada (CRE e CPP) buscou o auxilio do batalhdo local da
policia militar — 14° BPM —. O comandante do referido batalhdo da PMDF, TC Anderson
David (2015), mostrou-se bastante solicito as demandas dos bairros durante todo o andamento

dos cursos. Compareceu e enviou representantes as solenidades de abertura e de encerramento

31 Centro de Policia Comunitaria e Direitos Humanos — CPCDH, 2015.

32 CANAL E / SEDF. Policia Comunitaria. Video disponivel em:
https://www.facebook.com/1721138721430949/vide0s/1721397418071746/?video_source=pages_finch_trailer
&theater. Acesso em 03 jul. 2016.

2016 | Volume 4 | NGmero 1 | 64-100 i



https://www.facebook.com/1721138721430949/videos/1721397418071746/?video_source=pages_finch_trailer&theater
https://www.facebook.com/1721138721430949/videos/1721397418071746/?video_source=pages_finch_trailer&theater

Revista Ciéncia & Policia ISSN:2316-8765

apresentando-se & comunidade e disponibilizando os servicos da corporacdo a quaisquer
indicios de ocorréncias ligadas ao crime e a violéncia. Viaturas foram encaminhadas para as
portas dos colégios, patrulhas e revistas foram realizadas nos bairros e os policiais de plantdo
fizeram-se presentes nas escolas com frequéncia. Depoimentos do professor de lingua
portuguesa, Edson Portela, mostraram que o trabalho ja surtia efeitos positivos na primeira
semana de atuacdo do projeto. Disse ele que, ao sair da escola (CEd 03), ja ndo mais percebia
a presenga de grupos de pessoas “estranhas e suspeitas” na porta e nos arredores. Falou, ainda,
que ouviu “boatos” de estudantes argumentando que a escola “estava sujeira” no momento do
curso (termos utilizados por estudantes e repetidos pelo professor). Na segunda semana de
curso, o batalhdo escolar da policia militar esteve em ambas as escolas. No CEd 03, foram
realizadas varreduras em algumas turmas da escola por solicitacdo da direcdo. Foram
recolhidos canivetes e facas. Também, durante os cursos, representantes do CPP se fizeram
presentes e apresentaram-se & comunidade escolar das duas escolas. Durante as atividades do
projeto, a direcdo do CEd 03 percebeu um comportamento suspeito por parte de alguns
estudantes e findou por recolher uma porcdo de maconha. A substancia foi passada aos
representantes do CPP (que estavam presentes no momento) que a repassaram ao batalhdo
escolar para que tomasse as devidas providéncias. Os menores foram encaminhados a
delegacia local. No CEd Dag, o CPP coibiu a ocorréncia de dois assaltos em frente a escola.
Sem essa atuacao firme da policia no enfrentamento ao crime, seria dificil tratar os outros
tipos de violéncia e suas consequéncias dentro das escolas (ameagas, intimidacdes,
insegurancas, preconceitos, falta de conhecimento e informacéo, bullying, desvalorizacéo,
falta de esperanca, dificuldade em mediar conflitos, relagdes interpessoais enfraquecidas). E
preciso agregar valores as medidas repressivas por meio de acdes preventivas.

O processo de formagdo, entdo, ocorreu em conjunto com as agdes mencionadas no
paragrafo anterior. Foram duas atuagGes, uma em cada escola, em momentos distintos. Cada
curso teve duracdo de 40 horas/aula e formou professores, coordenadores, policiais militares,
representantes do grémio estudantil e da comunidade. Contou, ainda, com a participacdo de
outros servidores da escola e pais de estudantes em temas especificos. Além disso, a cada
encontro, grupos de estudantes participaram como ouvintes de modo que, até o final de cada
curso, todas as turmas das escolas foram representadas. Essa interacdo e as trocas de
experiéncias foram positivas pois um segmento escolar passou a compreender melhor o outro.

Cada encontro promoveu uma perspectiva e um olhar diferente no grupo escolar. Em seis
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encontros (em cada escola), foram trabalhadas as disciplinas: Policia Comunitaria e
Sociedade, Direitos Humanos, RelacBes Interpessoais, Mediacdo Pacifica de Conflitos,
Conselho Comunitario de Seguranca e Gestdo pela Qualidade em Seguranca Publica.
Houve, ainda, encontros entre policiais militares e os estudantes da escola para a realizacao de
atividades ludicas com fim educativo. No CEd 03, o Major Alexandre Carvalho (Corregedoria
da PMDF), com o apoio de educadores fisicos da unidade escolar, ministrou duas aulas de
Body Combat na quadra de esportes da escola com muita habilidade e animacéo. Por meio de
movimentos de artes marciais e muito ritmo, estudantes, professores e policiais se divertiram
muito. A escola recebeu a presenca e 0 apoio de um oficial de justica e de professores de
outras unidades escolares. No CEd DAG, foi apresentada a peca “Escolhas” pelo
representante do Teatro Lobo Guara. O Sargento Kléber, talentosamente, trabalhou tematicas
concernentes a vida do jovem brasileiro e sua capacidade de fazer escolhas no intuito de
envolver a policia com as questdes sociais trabalhadas na escola. Ainda, no CEd Dag, houve
um concurso de producgéo de desenhos e redacdes com o tema Seguranca e Cidadania. Essas
atividades causaram grande mobilizacdo nas escolas e contaram com a colaboragédo de toda a
equipe. Foram duas semanas de atividades em cada escola e o desenvolvimento dos cursos foi
acompanhado sistematicamente. Foram aplicadas avaliacfes para o aprimoramento de acOes
futuras as quais contribuiram para o atual formato do curso Policia Cidadd em uma
Perspectiva Escolar que agrega as demandas da Educacdo aquelas propostas pela Seguranca
Publica.

As solenidades de abertura e de encerramento contaram com a presenca de autoridades
e representantes envolvidos: Assessoria de Politicas Publicas da Casa Civil, Subsecretaria de
Seguranca Cidadd (SSP), Subsecretaria de Gestdo da Informacdo (SSP), Administracdo
Regional de Planaltina, 312 Delegacia de Policia, CPCDH /PMDF, 14° BPMDF, Coordenagéo
Regional de Ensino de Planaltina, Geréncia de Educacdo Bésica de Planaltina, Direcdo das
Unidades Escolares e Assessoria de Parlamentares. Todos apresentaram pronunciamentos
enriquecedores e se mostraram comprometidos com a continuidade de a¢des que promovam a
cultura de paz. O hino nacional foi entoado pela comunidade escolar, por policiais militares e
demais autoridades; no CEd 03, ao som de um dueto da policia militar; no CEd DAG, ao tom
do coral da escola. Ainda estudantes mostraram seus talentos por meio da musicalidade
envolvida com o tema de paz. Assim, foi promovido um ambiente de integracdo social e

compartilhamento de ideias, ansiedades e expectativas.
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Na verdade, considero o projeto um enriquecimento na vida dos alunos e professores
que refletiu no dia-a-dia da escola. A seguranca na escola fortalece a estrutura
escolar. Que essas agBes possam perdurar nos anos seguintes. (Informagao verbal)®®
E um prazer enorme receber a policia e esse projeto tdo maravilhoso em nossa
escola, na nossa comunidade. Eu tenho a certeza de que nossos alunos ficam felizes;
nés, professores, toda a escola fica feliz com essa aproximacao [...]. Tive o prazer de
falar, aos meus alunos, que a policia esta a nosso favor e que todos vocés possam ter
essa consciéncia. [..] um dos focos do projeto é esse. E nds termos essa
sensibilidade [...], essa parceria com a policia para que, assim, possamos ter uma
melhor comunidade. (Informaco verbal)®*

Seguranca e Cidadania é proteger o cidadao e a comunidade [...]. Nds precisamos de

cidadania. Para ter seguranga, precisamos colaborar e construir um caminho melhor.
(Informagéo verbal) %

No 1° Semestre de 2016, as acGes comunitarias deste trabalho realizado em Planaltina
avangaram para uma proposta ainda mais cidadd. O projeto atinge a comunidade de
Ceilandia-DF com o formato implementado, conforme descrito no corpo deste artigo.®® O
Curso Nacional de Promotor de Policia Comunitaria construiu caminhos para a criacdo do
curso Policia Cidada em uma Perspectiva Escolar que forma multiplicadores da filosofia
comunitaria dentro das escolas publicas do Distrito Federal. O Projeto Seguranca e
Cidadania: Construindo Caminhos deu origem a sete projetos, criados por esses
multiplicadores, a serem incluidos nos PPPs das escolas para a continuidade desta iniciativa

de prevencao de violéncias.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do atual cenario politico, econémico e social do Brasil, pode-se dizer que as
interferéncias sdo inumeras quanto a efetividade do servico publico. Nesse ambito, é bastante
comum deparar-se com criticas concernentes aos modelos e sistemas brasileiros de Educagéo
e de Seguranca Publica. Atipico, por outro lado, € responsabilizar-se pelo ideal

funcionamento do sistema publico brasileiro. E dificil atuar nas areas de Educagio e de

33 Professor Ronaldo Victor dos Santos, Diretor do CEd 03 de Planaltina-DF, 2015.
34 Robson, Professor de Matematica do CEd DAG de Planaltina-DF, 2015.

35 Estudante do 6° Ano do CEd DAG de Planaltina-DF, 2015.

3% CANAL E / SEDF. Policia Cidada. Video disponivel em: https://youtu.be/IMS3_wOMiiM. Acesso em: 03
jul. 2016.
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Seguranca. Mais dificil, ainda, é atuar em ambas as areas com seriedade. E a dificuldade se
agrava quando o foco é atuar como educador e/ou como protetor da sociedade com seriedade,
sobriedade e respeitabilidade. Assumir essa responsabilidade é exercer a cidadania e a nacao
demanda esse comprometimento por parte de seus membros. Um profissional, assim,
qualificado é aquele que exerce seu trabalho com dignidade e que passa esses valores aos
individuos. E o educador que ensina a ser cidad&o; é o policial que protege com educagio.

A sociedade carece de acbes que vdo além de discursos elaborados. Ndo ha mais
espaco para criticas desvinculadas de sugestdes exequiveis. Seguranca Puablica é
responsabilidade de todos os cidaddos e estd, diretamente, ligada a Educacdo. Aqueles que
recebem a missdo de EDUCAR e PROTEGER precisam unir forgas. Para que 0s processos de
Educacdo e de Seguranca Publica sejam eficientes, eficazes e efetivos, € preciso educar
protegendo a comunidade e proteger educando a sociedade. Essas a¢des sdo indissociaveis e
ndo se sustentam se tratadas separadamente.

O educador contemporaneo deve estar preparado para mediar conflitos sociais e,
enguanto membro da comunidade escolar, precisa lidar com tais mediacdes no processo de
ensino / aprendizagem. Para ter éxito em seu trabalho, esse profissional precisa se envolver
com as questdes sociais, principalmente, com aquelas vivenciadas no ambiente escolar.
Construir caminhos de confianga e de protecdo faz com que ele adquira credibilidade por
parte do grupo e possa, por fim, negociar e prever acdes bem-sucedidas. Os 6rgdos de
Seguranca Publica, por sua vez, devem adotar medidas educativas que viabilizem uma
protecdo consistente. A escola, a familia, a policia e as redes de protecdo formadas sao,
portanto, fiéis multiplicadores de boas condutas e promotores da paz social. Por meio da
integracdo de politicas publicas e do compartilhamento de agdes é possivel construir uma
seguranca, efetivamente, cidada.

E muito dificil educar sem proteger e proteger sem educar. E preciso construir
caminhos para que ndo somente se fale em cidadania, mas também para que se atue enquanto
cidaddo. O Projeto Seguranca e Cidadania: Construindo Caminhos prioriza um trabalho
educacional de protecdo a comunidade escolar por meio da aproximagdo da policia com a
sociedade. O objetivo € criar um ambiente de participacdo e envolvimento institucional e
social de maneira que todos se comprometam com a prevencao de eventuais gargalos que, de
alguma forma, possam comprometer o ambiente escolar. E necessario acreditar que algo pode

ser feito e ter iniciativas para que seja, realmente, feito. O verdadeiro cidaddo é aquele que
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acredita que é capaz de formar uma cultura solidaria, constr6i caminhos coletivamente, atua

na sociedade com responsabilidade e atinge objetivos em prol do bem comum.
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