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CRIMES MILITARES DOLOSOS CONTRAAVIDADE CIVIL:
ATRIBUICAO INVESTIGATIVA DA POLICIA JUDICIARIAMILITAR

Diego dos Santos?

RESUMO

A Constituicdo Federal (CF) em seu art. 144 estabeleceu as atribuicdes dos 6rgdos de seguranca
publica. Ordinariamente, o trabalho de policia judiciaria ficou a cargo das Policias Civis dos
Estados e da Policia Federal, porém, existe uma excecdo, prevista no 84 do referido artigo
constitucional, onde, ao estabelecer as atribui¢des da Policia Civil, o constituinte excluiu desse
Orgdo as apuracdes das infracGes penais militares, as quais sdao desempenhadas pela Policia
Judiciaria Militar. Ao longo da década de 90, uma série de eventos envolvendo policiais
militares na morte de civis levou a mudanca na legislacao penal militar por meio da lei 9.299/96,
que alterou a competéncia de julgamento dos crimes militares dolosos contra a vida de civil,
deslocando a da justica militar para a justica comum. Esse deslocamento de competéncia levou
a uma interpretacdo de que os crimes dolosos contra a vida de civil cometidos por militares
estaduais ndo seriam mais crimes militares. Tal fato levou a Associacéo de Delegados de Policia
(ADEPOL) a questionar a constitucionalidade da lei 9.299/96, em especial as alteracGes do art.
82 do Cddigo de Processo Penal Militar, o qual deixava claro que a mudanca estabelecida no
foro ndo alterou a natureza do crime militar e, desta forma, mantinha a atribuicdo de policia
judiciaria na esfera militar. O STF entendeu que o referido artigo e suas alteracBes eram
constitucionais, porém, o assunto ndo se extinguiu, os desdobramentos dessa matéria
reverberam até os dias de hoje, mais de 25 anos ap6s a promulgacgdo da lei 9.299/96, onde a
discussdo de quem deve conduzir o inquérito policial ainda € acirrada, com inquéritos sendo
instaurados tanto na policia civil quanto na policia militar, quando o fato envolve crime contra
a vida de civil cometido por policial.

Palavras-chave: Policia Judiciéria Militar, foro, Inquérito Policial, competéncia,atribuicao.

1 Capitdo da Policia Militar do Distrito Federal, Pés graduado em Geoprocessamentos de Dados (PUCMG).
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INTENTIONAL MILITARY CRIMES AGAINST CIVILIAN LIFE:
INVESTIGATIVE ATTRIBUTION OF THE MILITARY JUDICIAL POLICE

ABSTRACT

The Federal Constitution (FC) in its art. 144 established the duties of public security bodies.
Ordinarily, the work of the judicial police was the responsibility of the Civil Police of the States
and the Federal Police, however, there is an exception, provided for in 84 of the aforementioned
constitutional article, where, when establishing the attributions of the Civil Police, the
constituent excluded investigations of military criminal offences for this body. Those are carried
out by the Military Judiciary Police. Throughout the 1990s, a series of events involving military
police officers in the death of civilians led to a change in military criminal legislation through
Law 9.299/96, which altered the competence for judging intentional military crimes against
civilian life, shifting that of military justice to common justice. This shift in competence led to
an interpretation that intentional crimes against civilian life committed by state soldiers would
no longer be military crimes. This fact led the Association of Police Delegates (ADEPOL) to
question the constitutionality of Law 9.299/96, in particular the amendments to art. 82 of the
Code of Military Criminal Procedure, which made it clear that the change established in the
forum did not alter the nature of military crime and, therefore, maintained the attribution of
judicial police in the military sphere. The STF understood that the aforementioned article and
its amendments were constitutional, however, the subject was not extinguished, the
consequences of this matter reverberate until today, more than 25 years after the enactment of
Law 9.299/96, where the discussion of who should conduct the police inquiry is still fierce, with
inquiries being instituted both in the civil police and in the military police, when the fact
involves a crime against the life of a civilian committed by a police officer.

Keywords: Military Judiciary Police, jurisdiction, Police Inquiry, competence, attribution.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal (CF) em seu art. 144 estabeleceu as atribuicdes dos 6rgédos de
seguranga publica. Ordinariamente, o trabalho de policia judiciaria ficou a cargo das Policias
Civis dos Estados e da Policia Federal. Entretanto, o proprio mandamento constitucional no 84
do referido artigo, prevé excecao, ao atribuir as forcas militares as funcdes de Policia Judiciaria
Militar, seja na Unido ou nos estados.

O Cadigo de Processo Penal Militar (CPPM) estabelece, respectivamente, o exercicio e
as “competéncias” da policia judiciaria militar. Em vias gerais, sdo prerrogativas de comando,
exercidas diretamente, ou por delegacéo, pelos Oficiais das forcas armadas e forcas auxiliares.
Nesse sentido, 0 CPPM confirma o mandamento constitucional sobre quem deve apurar crimes
de natureza militar.

N&o ha conceito especifico do que seja crime de natureza militar. Coube entdo a
doutrina explicita-lo. Nesta via, o Brasil adotou o critério ratione legis, ao qual coube ao
art. 9%, do CPM elencar as hipdteses de sua ocorréncia em seus incisos. Isto posto, no ambito
estadual o art. 125 da CF, define quem é competente para processar e julgar os crimes militares
cometidos pelos militares estaduais.

Durante a década de 90, ap0Os eventos como a rebelido no presidio do Carandiru, a
desobstrucdo da BR 155 na cidade de Eldorado dos Carajas - PA e a chacina da Igreja da
Candelaria, com intervencdes ou participac6es de policiais militares com resultado da morte de
civis, levaram a grande atencdo e publicidade por parte dos 6rgdos de imprensa. Como
consequéncia, o Projeto de Lei (PL) n° 2.801, de 1992, proposto pela Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) que apurava o exterminio de criancas e adolescentes, foi tomado pelo debate
em passo acelerado.

O resultado final culminou com a edicdo da Lei 9.299, de 07 de agosto de 1.996, a qual
introduziu o paragrafo unico no art. 9° do CPM, passando a competéncia de julgamento ao
tribunal do juri, relativo a crimes dolosos contra a vida praticados por militares contra civis. Ou
seja, mitigou a competéncia da justica militar nessa matéria e encaminhou & justica comum.

Ocorre que essa mudanca de competéncia era patentemente inconstitucional, uma vez
que modificava, por lei ordinaria, 0 mandamento constitucional, lido no art. 125, 84° da CF
/88. Assim, a alteracdo sofrida no art. 9° do CPM acabou por ferir o principio do juiz natural.

Diante desta controvérsia, o Congresso Nacional modificou o § 4° do art. 125 da CF por
meio da Emenda Constitucional (EC) n° 45, de 2004, em seu novo texto, estabelecendo que

continuava a competéncia da Justica Militar estadual no que tange a processar e julgar os
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militares dos Estados. Todavia, foi ratificada a competéncia do jari quando a vitima fosse civil.
Revestiu-se, pois, de constitucionalidade esta regra.

Porém, todas as modificacdes ocorridas no CPM e na CF alteraram apenas o foro,
deslocando o juiz natural para a justica comum. No entanto, em nenhum momento estas
modificagdes cogitaram a alterag@o da “natureza” do crime militar doloso contra a vida de civil
e a quem atribuia sua investigagdo. Em contrapartida, surgiram interpretac@es distintas nesse
aspecto, sob o entendimento de que a modificacdo do foro também modificava a natureza do
crime.

Reforcando o entendimento da ndo mudanca da natureza juridica desse delito, observa-
se o disposto no art. 82 do CPPM, o qual “nos casos de crimes dolosos contra vida de civil,
a justica militar encaminhara os autos do inquérito policial militar a justica comum”. Além
de confirmar a necessidade da investigacdo militar para esses delitos, por Inquérito Policial
Militar e instaurado por Autoridade de Policia Judiciaria Militar, este dispositivo legal traz a
baila o rito de remessa do caderno investigativo militar para a justica comum.

Logo, o aspecto mais relevante que ronda a natureza do crime é a atribui¢ao de “policia
judiciaria”, em outros termos, a atribuicdo investigativa. Essa atribuicdo, como dito
anteriormente, € matéria constitucional.

Nesta via, este artigo visa trazer mais elementos ao debate sobre o conflito de atribuigdes
gerado pela alteracdo decorrentes da lei 9.299/96 (matéria infraconstitucional) e do 84° do art.
125 da CF (matéria constitucional). Observa-se, pois, que a discussao é relevante para a
corporacdo, pois ao mudar a natureza do crime, mudaremos o 6rgdo de seguranca publica que

fara a investigagdo criminal.

2 METODOLOGIA

Este trabalho baseou-se no meétodo dedutivo de pesquisa, partindo da logica do
ordenamento juridico patrio de que, parater validade, é preciso que a norma infraconstitucional
esteja de acordo com as diretrizes constitucionais. Diante disso, compreendeu-se que toda
norma adversa a regra constitucional deve ser considerada inconstitucional.

Considerando-se que a regra da Constituicdo da Republica de 1988 é que a Policia Civil
ndo pode apurar infracbes penais militares; a Lei 9.299/1996 que estabelece atribuigéo de
Policia Judiciéria Militar para apurar os crimes dolosos contra civil, praticados por militar de
servigco ou em razdo da funcao, € constitucional.

Definido o método, esta producdo académica, por meio de pesquisa qualitativa
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documental, procurou fundamentos nas fontes do Direito para ratificar tal hipotese 16gica; tendo
encontrado amparo em reconhecidas doutrinas do Direito Penal Militar, como Guilherme de
Souza Nucci, Cicero Robson Coimbra Neves, Adriano Alves-Marreiros e outros.

Esse trabalho também buscou, além da ordem doutrinaria, a fonte jurisprudencial.

3 DESENVOLVIMENTO
3.1 Policia Judiciaria Militar

Segundo Nucci (2019), o art. 7° do CPPM, esta alinhado aos pilares das organizacfes
militares, ao fixar aos comandantes militares mais graduados as atribui¢des de Policia Judiciaria
Militar, funcdo equivalente ao de delegado de policia. Interessante observar que o legislador
constitucional mitigou a atuacdo destas autoridades civis no tocante a investigacdo de delitos
militares.

O art. 144, 84°, da CF/88, deixa claro esta ressalva, pois ndo compete as policias civis
a apuragdo das infragBes penais militares, in verbis: “As policias civis, dirigidas por delegados
de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciéria e a apuragdo de infragBes penais, exceto as militares”. (Grifo nosso).

Nesta linha, € um engano crasso achar que somente o policiamento ostensivo e a
preservacao da ordem publica sdo as atividades tipicas constitucionalmente desenvolvidas pelas
policias militares. Isto porque, conforme ja relatado, quando da ressalva das policiais civis na
apuracdo de crimes militares, essa funcdo precipuamente constitucional de apura-las é das
forgas militares.

Reforcando esta ideia, a apuracdo das infracbes penais militares, conforme o art. 8°,
alinea “a” do CPPM, ¢ atribui¢ao da policia judiciaria militar (Brasil, 1969): “Compete a Policia
judiciaria militar: a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estdo
sujeitos a jurisdi¢do militar, e sua autoria”. (Grifo nosso).

Para tanto, o instrumento inquisitorial utilizado na investigacdo dos crimes militares é o
Inquérito Policial Militar (IPM), cujos autos conjugam todos os elementos de prova coletados

pela autoridade policial conforme disposto no CPPM (Brasil, 1969), in verbis:

Art. 9° O inquérito policial militar € a apuracdo sumaria de fato, que, nos termos
legais, configure crime militar, e de sua autoria. Tem o carater de instrugao provisoria,
cuja finalidade precipua é a de ministrar elementos necessarios a propositura da agao
penal (Grifo nosso).

Nesse sentido, reforca Coimbra Neves (2018, p. 289):
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O inquérito policial militar é procedimento administrativo de policia judiciaria militar
que materializa, por seus autos, as diligéncias e provas produzidas na busca da
demonstracéo de ocorréncia ou ndo de um crime militar, com indicacéo, se for o caso,
de sua autoria. Todos os crimesmilitares, a excecdo dos crimes de desercdo e de
insubmissdo, em regra apurados por procedimentos préprios, pode ser objeto de
apuracdo pelo inquérito policial militar (Grifo nosso).
Assim como no Inquérito Policial comum, o IPM é um instrumento inquisitorial para formacao
da “opinio delicti do Parquet”. Neste caderno inquisitoriala prova da materialidade e indicios
de autoria serdo apresentados inclusive analisando-se elementos objetivos e subjetivos do tipo.
Nesse contexto, o crime de Homicidio esta previsto no CPM em seu art. 205 “matar alguém”.

Conformedescreveu ROSA (2014, p. 452):

[...] o elemento objetivo desse crime esta representado pelo verbo matar alguém, ou
seja, tirar a vida de outra pessoa, civil ou militar. O elemento subjetivo é o dolo, ou
seja, a vontade livre e consciente de matar alguém, o que se denomina na doutrina

de animus necandi, ou seja, a vontade de matar outra pessoa.

Ora, se o militar mata alguém, um tipo penal previsto no CPM, em servi¢o ou em razdo
da funcdo, sendo a vitima um civil ou militar, o fato subsume-se ao CPM nas formas do
artigo 9°, como crime de natureza militar. Ademais, o0s elementos constitutivos do tipo serdo
apresentados ao longo do inquérito policial militar.

Destarte, € incompativel um juizo de valor prévio, antes mesmo do inicio das
investigaces de modo a definir o(s) elemento(s) subjetivo(s), a exemplo do dolo. Estes sdo
justamente os elementos mais complexos a se conhecer, pois, dependem de uma avaliacao
combinada com os elementos objetivos do tipo e dos aspectos psicoldgicos do autor. Neste
momento, se mostra a necessidade do IPM para apurar de forma sumaria os fatos e ndo para
criar ficgbes que venham a se moldar ou justificar interesses estranhos aos da persecucao
criminal.

Quando uma autoridade policial civil se lanca a persecucgéo penal de um crime contra a
vida de civil, cometido por militar em servico, precisa antes de qualquer apuragéo, determinar
que ja esta definido o dolo. Portanto, indicar que o militar agiu com animus necandi, justificar
uma teoria que alega a mudanca da natureza do crime militar para comum e assim justificar a
instauracdo de um inquérito policial civil, ndo tem embasamento juridico. Trata-se de uma
construcdo artificial, um ardil, para delegados de policia civil instaurarem inquéritos para 0s
quais ndo tém atribuicéo legal.

Tal artimanha encontra um fraco eco na lei 9.299/96, quando da movimentagdo da
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competéncia de julgamento dos crimes militares, dolosos contra a vida de civil, da justica
militar para a justica comum. Desta forma surgiu a interpretacdo de que esses crimes haviam
perdido sua natureza militar. Ainda conforme Rosa (2014), é inegavel a competéncia da justica
comum para o julgamento destes crimes, porém a apuracdao em fase de inquérito policial
militar é da policia judiciaria militar, 0 mesmo vale para a lavratura do auto de prisdo em

flagrante, por forca do CPPM.

3.2 AlLei9.299/96.

O poder constituinte originario manteve o entendimento que ja existia antes da Carta
Magna de 1988, o qual previa que os crimes militares seriam investigados pela policia judiciaria
militar. Posteriormente, o legislador editou a Lei 9.299/96, que foi claramente questionada
quanto a sua aparente inconstitucionalidade. Esta foi dirimida, quando da entrada em vigor da
EC-45 (Brasil, 2004), que alterou o § 4° do art. 125:

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e as ac¢Ges judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do jari quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacéo das pragas. (Grifo nosso).

Posteriormente, a Lei 13.491, de 13 de outubro de 2017, trouxe nova alteracao ao art. 9°
do CPM, quanto ao entdo paradgrafo unico, transformando-o em parédgrafo 1° e incluindo o
paragrafo segundo, onde se substituiu a expressao “justiga comum” por “tribunal do jari”
(Brasil, 2017): “Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos
por militares contra civis, serdo da competéncia do Tribunal do Juri [...]”. (Grifo nosso)

Nota-se que todas as altera¢cdes no CPM e na CF se referem exclusivamente ao foro, ao
juiz natural para os casos de crimes dolosos contra a vida de civil o que, segundo Alves-
Marreiros (2015), a lei atribuiu a competéncia para apuragdo dos crimes dolosos contra a
vida de civil ao tribunal do jari. Essa lei ndo tira a natureza de crime militar da hipo6tese dos
crimes dolosos contra a vida de civil. Esse argumento € um sofisma, pois confunde competéncia
e natureza do crime.

O Congresso Nacional disp6s de trés oportunidades em que debateu e legislou sobre a
matéria, conforme ja citado. Pois bem, ndo € possivel que o congresso tenha errado trés vezes
na edicdo de normativo penal e constitucional.

N&o seria crivel que o legislador ao deslocar o juiz natural dos crimes militares dolosos

57 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v. 8, n.2, Jul/Dez de 2022

Vd

CIENCIA E POLICIA




Artigos

Santos, 2022

contra a vida de civil, também desejou mudar a natureza do crime. Se assim o desejasse, mudaria
a redagdo da lei 9.299/96, no seguinte teor: “Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos
contra a vida e cometidos por militares contra civil, ndo sao crimes militares”. Isto posto, ndo
traria impacto constitucional e, ao alterar a natureza do crime, traria a reboque a alteracédo de
foro.

Em outro giro, em analise ao CPPM, observa-se a mudanca da redagéo do art. 82 (Brasil,
1969):

O foro militar é especial, e, exceto nos crimes dolosos contra a vida praticados
contra civil, a ele estdo sujeitos, em tempo de paz: [...] 8 2° Nos crimes dolosos contra
a vida, praticados contra civil, a Justica Militar encaminhara os autos do inquérito
policial militar a justica comum. (Grifo nosso)

Compreendendo essa dindmica de um crime de natureza militar de competéncia do
tribunal do juri, o legislador incluiu o § 2° para estabelecer o rito, o fluxo no processamento do
IPM que apura o crime doloso contra a vida de civil. Com isso, podemos concluir que existe a
compreensdo por parte do legislador de que o crime é de natureza militar.

Na teoria do arquivamento indireto do IPM, implementada em alguns juizes de piso do
TJM de Séo Paulo e Minas Gerais, ap6s a andlise desta justica especializada, concluindo-se
pelas excludentes, o IPM seré arquivado. Se concluindo pela pratica do crime de forma dolosa,
0s autos serdo remetidos a justica comum (o tribunal do jari), onde o juiz, de acordo com o rito
estabelecido no CPP, podera inclusive impronunciar o acusado, arquivando ou entendendo
haver crime de natureza militar, remetendo novamente os autos a auditoria militar dos estados
e do Distrito Federal.

Toda a celeuma gerada pela interpretacdo de que o crime doloso contra a vida de civil,
praticado pelo militar estadual ndo é um crime de natureza militar e que, portanto, deve ser de
apuracdo das policias civis dos estados, cai por terra com a analise do art. 82 do CPPM.

Ainda tomando por base o argumento das policias civis, temos observado casos em que
inquéritos policiais (IPs) sdo instaurados na Policia Civil do Distrito Federal (PCDF) e
remetidos para a Auditoria Militar do Distrito Federal (AMDF/TJDFT). Ora, tal remessa se da
pelo fato de que € esta vara especializada que, por competéncia, julgara o feito. Entédo, o porqué
de tais investigacdes se o foro competente € o da justica militar? Estes crimes entdo ndo seriam
de atribuicdo da PMDF investigar, por conta da competéncia da AMDF? Por concluséo, o

argumento de que a mudanca de foro modifica a natureza do crime n&o se sustenta.
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3.3 A jurisprudéncia do STF sobre a investigacdo castrense nos crimes dolosos contra
civil.

A Associacdo de Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL) ajuizou a Agéo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) n° 1494, a qual tinha por finalidade provocar a declaracdo de

inconstitucionalidade, do art. 82, 82° do CPPM, inserido pela Lei 9.299/96. Conforme se pode
observar a ementa do Acordéao (1997, p. 101):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CRIMES DOLOSOS
CONTRA A VIDA, PRATICADOS CONTRA CIVIL, POR MILITARES E
POLICIAIS MILITARES - CPPM, ART. 82,8 2°, COM A REDA(;AO DADA PELA
LEI No 9299/96 — INVESTIGA(;AO PENAL EM SEDE DE I.P.M. - APARENTE
VALIDADE CONSTITUCIONAL DA NORMA LEGAL — VOTOS VENCIDOS -
MEDIDA LIMINAR INDEFERIDA. O Pleno do Supremo Tribunal Federal -
vencidos os Ministros CELSO DE MELLO (Relator), MAURICIO CORREA,
ILMAR GALVAO e SEPULVEDA PERTENCE - entendeu que a norma inscrita
no art. 82, § 2°, do CPPM, na redagéo dada pela Lei no 9299/96, reveste-se de aparente
validade constitucional. (ADI 1494 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 09/04/1997, DJ 18-06-2001 PP-00002 EMENT VOL-
02035-01 PP-00101).

Em votacdo que foi decidida com resultado estreito, com apenas um voto de diferenca
(5 a 4), conclui-se que o referido artigo se revestia de aparente constitucionalidade. O assunto
trouxe a tona interpretacdes muito distintas, assim como a ADI revelou o contexto politico ao
redor da Lei 9.299/96.

O requerente (ADEPOL), apresentou informac@es oriundas do Palacio do Planalto onde
o0 Presidente da Republica (PR) foi requisitado a prestar informacdes a respeito da validade da

regra legal ora questionada (1997, p. 103):

13. [...] em virtude do exposto e de o artigo 8°, letra a, do decreto-lei nimero1002,
de 1969, ser compativel com a instituicdo do juri, sendo defeso negar-lhe aplicacéo,
posto que em vigor.

14. Persiste reservada a policia judiciaria militar, destarte, a apuracdo dos crimes
dolosos contra a vida, cometidos contra os civis imputados aos servidores militares.
(Grifo nosso)

Ratificando o entendimento, o Chefe do Executivo Federal, autoridade que sancionou
e promulgou a lei, se manifestou no sentido de que a atribuicdo de policia judiciéria se reserva
a policia judiciaria militar.

Em outro giro, o ministro Celso de Mello, relator da referida ADI, apontou que a
intencdo originaria era modificar a natureza das infracdes penais cometidas por policiais

militares na atividade de policiamento ostensivo, assim deixando de ser crimes militares e se
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tornando crimes comuns (1997, p. 103):

[...] como decorréncia dos trabalhos investigatérios promovidos por esta C.P.I. -
que constatou gravissima participacdo de membros da policia militarna execucédo
criminosa de criancas e adolescentes em nosso pais -, adveio a apresentacdo de
projeto de lei destinado a descaracterizar, como delitos castrenses, os ilicitos penais
cometidos por policiais militares no exercicio da funcéo de policiamento ostensivo,
para viabilizar o julgamento desses agentes publicos por érgdo competente (inclusive
o tribunal do jari) vinculado a justica comum. (Grifo nosso)

O relator ainda cita outra manifestacdo do PR, desta vez requisitado pelo Ministro
Nelson Jobim, onde o presidente faz criticas a redagdo da norma e a natural interpretacdo que

se da ao texto legal, in verbis (pag. 108):

5. Convém esclarecer que, muito embora o projeto de lei acima referido estivesse
eivado de imperfei¢fes redacionais que, por si s6, ensejariam seu desacolhimento, o
fim por ele visado ndo permitiu que o poder executivo postergasse a solugdo desse
problema, com o veto ao Projeto de Lei n® 2.801, de 1992, para o subsequente
encaminhamento de outra propositura legislativa. [...] 8. o teor do paragrafo Unico
acrescido ao art. 9° do Cédigo penal Militar causa espécie ao leitor. Por essa norma,
compete a justica comum o processo e julgamento de crimes dolosos contra a vida de
civil praticados por militar, delito esse militar, ja que se insere esse paragrafo no bojo
do artigo que assim considera determinadas condutas. (Grifo nosso)

Esta nova manifestacdo do PR, aponta que a lei, segundo a sua interpretacdo, estaria
cheia de imperfeicdes. Porém, esse texto nunca foi corrigido de forma a retirar, da competéncia
da justica militar estadual, a primeira analise do dolo e, tampouco, de se retirar, a qualquer
momento, a atribuicdo investigativa da policia judiciaria militar passados mais de 25 anos.

Como vemos a seguir, ainda em face da manifestacdo do presidente sobre os fatos, esta
autoridade fala sobre a inconstitucionalidade da lei (1997, pag. 108): “10. Como admitir-se,
entdo, a nova lei, se a inconstitucionalidade é um vicio insanavel?”” (Grifo nosso).

Ainda em sede da sua manifestacdo, o Chefe Maximo do Executivo faz criticas ao
legislador que poderia ter se valido de um texto mais simples, onde apenas retiraria a natureza
militar do crime doloso contra a vida civil, e, assim, traria a competéncia natural a justica
comum (1997, pag. 109).

11.  [...] O legislador excluisse os crimes dolosos contra a vida de civil praticados
por militar do conceito de crime militar, sem qualquer referéncia ajustica comum,
porque a ela passara automaticamente a competéncia do processamento e julgamento
de crimes que ndo mais integra o conceito de crime militar. (Grifo nosso).

Outro apontamento feito foi a respeito da inseguranca juridica de um possivel pré-

julgamento do elemento subjetivo do tipo, seja ele na fase de inquérito policial civil ou militar,
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vejamos (1997, pag. 109):

12, Além do mais, ndo foi prudente a lei, ao fixar a competéncia do juizo em razéo
do elemento subjetivo da conduta, até mesmo porque, nao se define de modo claro
qual o momento processual em que isso ird ocorrera e a quem cabera decidir sobre
essa questdo. Pela redacdo do § 2° do art. 82 do Codigo de Processo Penal Militar,
pressupe-se, inclusive, um pré-julgamento na fase do inquérito o que podera acarretar
inseguranga juridica (Grifo nosso).
Em contrapartida, o Ministro Celso de Mello em sua relatoria expde sua preocupacao
sobre os crimes cometidos por militares contra civis, onde a investigacdo é conduzida por

militares. (1997, pag. 110,111 e 112):

Vé-se, desse modo, senhor presidente, que razdes de ordem politica e doutrinaria ou
motivos de carater corporativo e estamental ndo podem justificar que se dispense a
qualquer organismo policial tratamento diferenciado que assegura a seus agentes o
inaceitavel privilégio da investigacdo reservada e de justica doméstica. [...] €
inaceitavel que a policia se converta em um instrumento de suplicio das pessoas,
mesmo daquelas que figuram como suspeitas ou acusadas da préatica de qualquer ato
criminoso dispensando-lhes tratamento cruel, degradante e humilhante que sé faz
revelar [...] uma sombria vocagéo para a pratica criminosa da violéncia arbitraria.
(Grifo nosso).

Ademais, a quem caberia a atribuicdo de investigar crimes praticados pelos préprios
policiais civis? Estes ndo seriam corporativistas, a ponto de proteger seus integrantes? Nao seria
interessante que outra forca policial tivesse entdo atribuicdo para investigar os delitos
praticados por policiais civis, a fim de trazer lisura a investigacdo? Esses questionamentos
fundamentam a tese em contrério do relator da ADI e dos Delegados de Policia.

O Ministro Relator cita ainda critica apresentada pelo Deputado Hélio Bicudo (PT-SP)
a respeito da Lei 9299/96 (1997, p. 119): “[..] o inquérito permanecerd sobre a
responsabilidade da autoridade policial militar, mesmo em se tratando de crime doloso
contra a vida, que, pela alteracdo contida no préprio projeto é da competéncia da justica comum
[...].” (Grifo nosso)

Em sentido contrario, o Ministro Marco Aurélio aborda aspectos que apontam para a
seguranga de inquéritos policiais militares que apuram crimes dolosos contra a vida, bem como

0s mecanismos de controle (1997, p. 125):

Atravessamos uma quadra muito infeliz no tocante a Policia Militar, em que fatos
inimaginaveis vieram a publico, escandalizando, a mais ndo poder, a sociedade.
Todavia, ndo podemos deixar de reconhecer que a seguranca, em si, também ¢é
proporcionada, a essa mesma sociedade pela Policia Militar; ndo podemos olvidar o
principio da razoabilidade, sempre a conduzir a presun¢édo ndo do extraordinério,
nao do excepcional, ndo de posi¢des tendenciosas, mas aquelas de padrao médio, o
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padrao do homem médio. N&o coloco, de forma alguma, sob suspeicao a atuagdo da
Policia Militar. Creio que os fatos ocorridos devem merecer o crivo mais severo
possivel. Todavia, ndo posso assentar, de inicio, que, tendo comec¢ado o inquérito, 0
qual visa a apuracdo sumaria do fato - e o preceito atacado néo revela que ele somente
sera remetido a justica comum ap6s a conclusao -, no ambito da policia militar serd o
inquérito viciado, em que pese a atuacdo de um outro 6rgdo junto a Justica Militar
que é o Ministério Publico. Acredito na fiscalizacdo do meu 6rgdo de origem, em se
cuidando dos diversos segmentos.

Ha um outro dispositivo, no cédigo de processo penal militar que cola seguranga a
apuracdo dos fatos. Refiro-me a impossibilidade de arquivamento pela autoridade
policial. Creio que a concessdo de liminar a esta altura, ndo prestard obséquio a
almejada seguranga juridica, sempre muito cara numa sociedade democratica.
Levard, sim, ha uma descrenga maior no aparelho policial-militar. Tomo o paragrafo
segundo em exame como a conduzir a convicgdo de que, ocorrido um fato a envolver
policial militar - elemento e natureza objetiva -, deve-se ter a instauracéo inicial do
inquérito no ambito militar. O homicidio, a apuracdo de indicios da ocorréncia, esta
sempre no ambito subjetivo, isso considerado o dolo. (Grifo nosso)

Ratificando o entendimento sobre a investigagcdo na esfera militar, o Ministro Carlos
Veloso aborda que € desejo da lei que o primeiro exame do elemento subjetivo, dolo, ocorra na
justica militar, compreendendo assim que a investigacdo é uma atribui¢cdo, no caso em

comento, da policia judiciaria militar (1997, p. 128):

Vd

E dizer, a Lei 9.299, de 1996, estabeleceu que & Justica Militar competira exercer o
exame primeiro da questdo. Noutras palavras, a Justica Militar dird, por primeiro, se
o crime é doloso ou néo; se doloso, encaminhara os autos do inquérito policial militar
a Justica comum. Registre-se: encaminhara os autos do inquérito policial militar. E a
lei, entdo, que deseja que as investigacBes sejam conduzidas, por primeiro, pela
Policia Judiciaria Militar. E claro que o exame primeiro da questdo - se doloso ou
ndo o crime praticado contra civil - ndo é um exame discricionario isento de controle
judicial (...). Posta a questdo em tais termos, forca € concluir que a policia civil ndo
pode instaurar, no caso, inquérito. O inquérito ocorrerd por conta da Policia
Judiciaria Militar, mediante inquérito policial militar. Concluido o IPM, a Justica
Militar decidira, remetendo os autos a Justica comum, se reconhecer que se trata de
crime doloso praticado contra civil. (Grifo nosso).

CIENCIA E POLICIA

Na mesma linha, o Ministro Sydney Sanches se manifestou pela constitucionalidade do
art. 82 § 2° (1997, p. 131):

Sr. presidente, ao meu ver, 0 § 2° do art. 82 da lei n® 9.299, 07.08.1996 impde a
instauracé@o de inquérito policial militar sempre que houver a suspeita de que um
militar haja praticado o crime doloso contra a vida de civil. Se no inquérito os
elementos informativos forem no mesmo sentido sera obrigatdria a remessa dos autos
a justica comum. Boa ou ma, foi a opgcdo do legislador que ndo considero
inconstitucional. [...] (Grifo nosso).

Confirmando a direcéo de raciocinio, o Ministro Néri da Silveira também concluiu pela

atribuicdo da policia judiciaria militar, apontando que qualquer crime cometido por um policial

militar devera ser apurado pela policia judiciaria militar. Entretanto, o Ministro vai além, e se

aprofunda no cerne das alteracGes da Lei 9.299/96, qual seja, a quem compete instaurar a acao
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e a quem compete processar e julgar os crimes dolosos contra a vida de civil (1997, p. 134):

O determinado pela lei foi, portanto, que, nessas circunstancias, em que haja um
policial militar praticado determinado delito - que pode até envolver um homicidio
doloso, pode envolver meras lesdes corporais, pode se tratar de um outro crime que
ndo esteja na competéncia da justica comum -, 0 inquérito se instaure no ambito da
corporagdo militar, assim como vinha sendo feito. Identificado, desde logo, o fato
como homicidio doloso, o que importa é saber é quem tem a competéncia para
instaurar acéo, isto é, qual é o ministério publico competente: o Ministério Publico
Militar ou o Ministério Publico junto a justica comum? Qual € o juiz competente: a
Auditoria Militar Estadual ou Juiz de Direito? Al surgem os aspectos efetivamente
relevantes. Mas, o que a lei disse é que o inquérito deve ser feito como vinha sendo
anteriormente e encaminhado a justi¢ca comum, em se tratando de homicidio doloso,
sendo este, a meu ver, o contelido, a extensdo da norma (...) (Grifo nosso).

Por derradeiro, 0 Min. Sepulveda Pertence, entdo presidente do STF, apesar da maioria
ja formada, manifestou seu voto onde aborda o aspecto da classificacdo do fato “bruto” pela
autoridade policial. Declarou que este fato é bastante complexo, citando julgado anterior, em
gue uma autoridade judiciaria fez 0 mesmo movimento de julgar previamente um fato, com

base em um Unico elemento objetivo do tipo. O Ministro concluiu que a lei primou pela
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instauracdo de um IPM nos casos de crimes dolosos contra a vida de civil (1997, p. 137):

[...] Que a classificacdo de um fato bruto, logo que chega ao conhecimento da
autoridade policial, seja ela civil ou militar, é uma classificacdo provisoéria, sujeita a
todas as revisdes, e que, obviamente, ndo vincula, nem o Ministério Pablico, nem
autoridade judiciaria incumbida do recebimento ou rejeicdo da denuncia ou da
declinacdo de competéncia. Nao obstante existe - e cotidianamente se pratica - essa
classificacdo do fato bruto pela autoridade policial, civil ou militar. H& poucos dias, 0
recorddvamos nesta sala para suspender uma inusitada portaria do Secretario de
Seguranca do Rio de Janeiro, que determinava as autoridades policiais civis daquela
unidade da federacdo que autuassem, na lei de seguranca nacional, quem fosse
encontrado portando armas privativas das Forcas Armadas (MCADIn 1489) [...] Por
outro lado, a lei que estamos a examinar ndo determina que apenas enquanto ndo
esclarecido devidamente os fatos seja instaurado o inquérito policial militar: o que
nela expressamente esta dito ou o que dela necessariamente resulta, é que - ainda
quando ndo haja o menor laivo de dlvida sobre a existéncia de um crime doloso
contra a vida de civil - se instaure o IPM. Repito, ainda que ndo haja a menor davida
quanto ao carater doloso do crime contra a vida praticado pelo miliciano. (Grifo
N0ss0).

~

O ministro ainda aborda a dificuldade em face da portaria de instauragdo de inquérito
definir se ha ou ndo dolo (1997, p. 138):

E s6 quem nunca teve, por contingéncias da vida ou profissionais, de viver ou de tomar
conhecimento de um fato bruto, antes de sua reducgéo a papel, no primeiro contato com
o aparelho penal do Estado, na portaria, no livro de ocorréncia de uma delegacia de
policia, pode negar que existam fatos em que ndo ha nenhuma divida quanto a isso.
Ora, ndo havendo duvida alguma quanto a inexisténcia do crime militar - hipétese que,
nos crimes dolosos contra a vida, a lei reduziu a de inexisténcia do dolo - o que se

63 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v. 8, n.2, Jul/Dez de 2022




Artigos

Santos, 2022

tem ¢ a determinagdo de que, ndo obstante o crime seja induvidosamente doloso - 0
quanto possa sé-lo, €é claro, nesse exame preliminar - o que se abrird é um IPM, com
as consequéncias relevantes da natureza coercitiva dai decorrentes. N&o se trata de
impedir a apuracéo do fato [...].O problema é o inquérito policial, que ndo é uma mera
apuracdo, mas pressuposto condicionante de uma série de constrangimentos. N&o
obstante, ainda na hipdtese de evidentemente ndo haver sequer suspeita de crime
militar segundo a lei questionada, essa relevante funcao entregue a policia judiciaria
militar. (Grifo nosso).

Podemos observar que a Lei 9.299/96 trouxe a interpretacdo de que a apuracdo dos
crimes cometidos por militares, leia-se aqui policiais militares, mesmo que dolosos contra a
vida de civil, ocorre, em exame preliminar, por um Inquérito Policial Militar (IPM), onde a
avaliacdo do elemento subjetivo — dolo —, por sua vez, ser& apreciado na Justica Militar. Tal é a
interpretacdo do STF.

Ao se analisar os votos do acorddo da ADI n° 1.494-DF, principalmente, aqueles votos
em que os integrantes da corte manifestaram, € possivel perceber que aqueles que entendem
pela inconstitucionalidade da Lei 9.299/96 o fazem por entender inconstitucional o exame

preliminar, de um crime julgado na justica comum, ocorrer por meio de um IPM. Em sentido
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oposto, aqueles Ministros que entenderam constitucional a referida lei, interpretam que essa foi
a vontade do legislador, um exame preliminar na justica militar estadual em face da analise do
inquérito policial militar.

Em decisdo mais recente, 0 Min. Edson Fachin, no RE 1146235/SP, em julgamento
datado de 17/12/2018, reforcou o entendimento da analise prévia da justica militar acerca do
Inquérito Policial Militar nos crimes dolosos contra a vida praticados por policial militar contra
civis. Esta deciséo reforca a tese de ndo mudanca da natureza do crime, conforme se observa

na ementa:

Deciséo: Trata-se de recurso extraordinario interposto em face de acérddo do Tribunal
de Justica Militar do Estado de S&o Paulo (eDOC 10, p. 169), assim ementado:
POLICIAL MILITAR - RECURSO EM SENTIDO ESTRITO

- INTERPOSICAO PELO MINISTERIO PUBLICO CONTRA DECISAO DO JUIZ
DE DIREITO QUE INDEFERIU O PEDIDO PARA ENCAMINHAMENTO DO
FEITO A VARA DO JURI - EXAME EFETUADO PELA JUSTICA MILITAR QUE
RECONHECEU INEXISTIR CRIME MILITARDOLOSO COMETIDO CONTRA
A VIDA DE CIVIL RECURSO QUE NAO COMPORTA PROVIMENTO -
DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS. A

Justica Militar é competente para efetuar a analise prévia do cometimento de crime
apurado pela policia judiciaria militar. Legislagdo que prevé o encaminhamento dos
autos ao Tribunal do Jari apenas quando do reconhecimento da existéncia de crime
militar doloso praticado contra a vida de civil. Exame efetuado pela Justica Militar
que verificou a existéncia de excludentes de ilicitude. Legitima defesa e estrito
cumprimento do dever legal. O controle externo exercido pelo Ministério Publico
sobre a atividade policial ndo é afetado pela referida decisdo. Os embargos
infringentes foram desprovidos. No recurso extraordinario, interposto com
fundamento no art. 102, 111, a, da CF, aponta-se violacdo ao art. 129, I, da CF. Alega-
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se que o acorddo recorrido, ao manter a decisdo do Juiz Militar (que determinou o
arquivamento do inquérito militar e indeferiu pedido de envio dos autos a Justica
Comum), violou a funcdo institucional do Ministério Publico de promover,
privativamente, a acdo penal publica, interferindo, assim, indevidamente na opinio
delicti do Parquet, Gnico érgdo competente para requerer o arquivamento do inquérito
policial. Busca-se o provimento do recurso a fim de que seja determinado o
encaminhamento do inquérito policial militar a Justica Comum para que 0s recorridos,
todos militares, sejam processados e julgados perante o Tribunal do Jari pela pratica
de crime doloso contra vida de civil. E o relatério. A irresignacio nio merece
prosperar. Verifico que o Tribunal decidiu a um s6 tempo que: a) a Justiga Militar
estadual é competente para exercer um juizo prévio acerca da configuragéo ou néo
de crime doloso praticado por militar contra a vida de civil e, na hip6tese de exercer
juizo positivo (ou seja, entender que houve pratica de crime doloso contra a vida de
civil), encaminhar os autos ao Tribunal do Jari e b) o Juiz Militar, ap6s
concluir que ndo houve crime doloso, podera determinar o arquivamento do inquérito
policial militar, independente de haver requerimento do Ministério Publico nesse
sentido. Observo, inicialmente, que o recorrente impugna somente a segunda matéria
assentada no acdrddo recorrido, arguindo que o arquivamento indireto implicou
violacdo as atribuicdes constitucionais do Ministério Pablico. O Tribunal, por sua vez,
analisou a questdo nestes termos: No que diz respeito especificamente ao
arquivamento do inquérito policial militar sem requerimento do Ministério Publico,
configurando-se ai o denominado "arquivamento indireto" e/ou "arquivamento de
oficio”, a posi¢do sustentada pelo Juiz de Direito da I* Auditoria Militar no ato
jurisdicional atacado mostra-se suficientemente fundamentada, conforme pode ser
verificado mais especificamente as fls. 638/641 e 705v/708v dos autos, ndo
merecendo qualquer reparo, se mostrando inaplicavel ao caso tanto o disposto no
artigo 28 do Cadigo de Processo Penal quanto o previsto no artigo 397 do Cdadigo de
Processo Penal Militar. Como se vé, o Tribunal decidiu pela inaplicabilidade do art.
28 CPP e do art. 397 do CPPM ao caso,refutando a tese da acusagéo, que defendia a
impossibilidade de o Juiz proceder ao arquivamento indireto, com base na aplicacéo
analdgica dos referidos dispositivos. Desse modo, eventual divergéncia em relagdo ao
entendimento adotado pelo Tribunal a quo demandaria o reexame da legislacéo
aplicada a espécie (CPP e CPPM), o que inviabiliza o processamento do apelo
extremo, tendo em vista a configuracéo de ofensa reflexa & CF. Ante o exposto, nego
seguimento ao recurso extraordinario, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF. Publique-
se. Brasilia, 17 de dezembro de 2018. Ministro Edson Fachin Relator Documento
assinado digitalmente (STF - RE: 1146235 SP - SAO PAULO, Relator: Min. EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 17/12/2018, Data de Publicacdo: DJe-272
19/12/2018). Grifei
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Interessante observar nos julgados do STF que mesmo as decisdes recentes em contrario
quanto o arquivamento indireto do IPM, ratifica-se as atribuicdes de policia judiciaria militar.
Isto porque, somente as autoridades militares tém atribuicdo para instaurar estes cadernos
investigativos. E o que se observa no RE n° 1353405/SP, de relatoria do Min. Nunes Marques
(Brasil, 2021):

[...] Tal o contexto, verifico que razdo assiste a parte recorrente. Constato, da anélise
dos autos, que o acorddo recorrido manteve decisdo proferida pelo Juizo da Justica
Militar estadual que, ao reconhecer hipétese de excludente de ilicitude, efetuou o
arquivamento indireto de inquérito policial militar, no que toca a apuracao de suposto
crime doloso contra a vida praticado por policial militar contra civil. Destaque-se,
como bem sustentou o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, que este Supremo
Tribunal Federal firmou orientacao no sentido de que cabe ao Tribunal do Jari decidir
sobre excludente de ilicitude, em caso de crime doloso contra a vida cometido por
policial militar contra civil, ndo sendo permitido ao Juizo da Justica Militar estadual
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efetuar o trancamento do inquérito policialmilitar e abster-se de remeter os autos ao
Juizo competente. [...] 1. A competéncia constitucional do Tribunal do Jdri, nos
crimes dolosos contra a vida de civil praticado por militar, prevista no art. 125, § 4°,
da Constituicdo Federal, possui carater especial em relacdo a competéncia da Justica
castrense, de modo que, em tais hipdteses, cabera ao Juizo Militar encaminhar os
autos do inquérito policial militar a Justica comum, nos termos do art. 82, § 2°, do
Codigo de Processo Penal Militar, Juizo este competente para, no exercicio da sua
Jurisdicdo, apreciar eventual existéncia de causa excludente de ilicitude. STF - RE:
1353405 SP -SAO PAULO, Relator: Min. NUNES MARQUES, Data de Julgamento:
17/12/2021. Grifei

Como veremos adiante o texto da lei ndo foi corrigido, como o legislador ainda optou
pelo caminho de alteracdo constitucional para trazer a lei 9.299/96 a constitucionalidade, como

de fato ocorreu por meio da Emenda Constitucional (EC) 45/2004.

3.4 Emenda constitucional n°® 45 (EC-45).

A Lei 9.299/96, como citado pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso, no relatério da ADI 1.494-DF (1997, p.108), decorre da crenca da impunidade de
sujeicdo dos policiais infratores ao foro especial militar. Diante disto, se exigiu urgente
reformulacdo das leis substantivas e adjetivas, de maneira a atribuir a justica comum o processo
e julgamento desses crimes.

Como o proprio presidente citou, essa lei foi aprovada em meio ao frenesi da “urgéncia”
que exigia a matéria. Porém, conforme ja relatado, essa mesma urgéncia deu origem a um texto
inconstitucional, pois a lei ordinaria ndo poderia agir sobre matéria constitucional. E
novamente, citando o Ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso no relatorio da ADI 1.494-DF
(1997, 108), “Como admitir-Se, entdo, a nova lei, se a inconstitucionalidade ¢ vicio insanavel?”

A esta altura o leitor ja percebeu uma incongruéncia, pois a ADI 1.494-DF questionava
a constitucionalidade da redagéo do novo § 2° do art. 82 do CPPM, incluido pela Lei 9.299/96,
redacdo que o STF entendeu que gozava de aparente constitucionalidade, porém em momento
algum a ADEPOL questionou a constitucionalidade do paragrafo unico do art. 9° CPM que
estava em patente inconstitucionalidade, e por que isso aconteceu? E simples, as alteracdes no
CPM atendiam aos interesses bairristas dos delegados de policia, enquanto as alteraces no
CPPM colocavam freio a atuacdo das policias civis e federal na apuracdo dos crimes dolosos
contra a vida de civil.

Alves-Marreiros, (2015, p. 141), consegue sintetizar com clareza as acdes da ADEPOL.:

O argumento principal seria que, ao dispor a lei que sdo de competéncia do Tribunal
do Jari, essa lei tira a natureza de crime militar da hipotese. Mas a questdo ndo se
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resolve bem assim. Esse argumento confunde competéncia e natureza do crime e ndo
explica a razdo pela qual uma competéncia definida na Constituicdo Federal seria
preterida por uma definida na lei ordinéria.

O que percebemos é que a EC-45/2004, alterou também o 8§ 3° do art. 125, incluindo os
juizes de direito no primeiro grau da Justica Militar Estadual, o que anteriormente era composto
apenas pelos conselhos de justica. A mesma emenda constitucional incluiu o 8 5° no art. 125 o
qual estabeleceu que (Brasil, 2004): “Compete aos juizes de direito do juizo militar processar
e julgar, singularmente, os crimes militares cometidos contra civis [...] (Grifo nosso).

A EC-45 certamente dirimiu esse sentimento de justica doméstica ao inserir a
nomenclatura “juiz de direito” na justica militar estadual, atribuindo a ele o processo e
julgamento singular dos crimes cometidos contra civil, além, é claro, da tdo controversa
mudanca de competéncia da justica militar para justica comum prevista no 8 4° do art. 125.

Mas observe, se a EC-45 tivesse sido promulgada no ano de 1996, antes da Lei 9.299/96,
sem deslocar a competéncia da justica militar para a justica comum, ja seria suficiente a inclusao
de um juiz de direito na justica militar para mitigar o sentimento de julgamento domeéstico, pois,
haveria um juiz de direito julgando singularmente os militares por crimes militares na justica
militar.

Por derradeiro, poder-se-ia até pensar que a mudanca legislativa para o Tribunal do Jari
levou em conta a maior eficiéncia em relacdo a justica castrense. Ocorre que esse argumento €

falacioso. Nesse sentido, Neves (2021, p. 634):

Ademais, acentuando o irracional discrimen, a transferéncia de julgamento para o
Tribunal do Jari parte da falsa compreensao de que existe maior ineficiéncia da Justica
Militar ou, se preferirem, maior eficiéncia do Tribunal do Jdri, o que, em verdade,
torna-se um argumento falacioso, sem amparo cientifico: - primeiro, equivocados
aqueles que pretendem atrelar eficiéncia ao maior nimero de condenagdes [...]; - a
celeridade, [...] significa o fim do processo em um menor espaco de tempo, atendendo
ao anseio por justica; - no que concerne a justica das decisdes, hd que se apontar o
decréscimo em qualidade dos julgamentos de competéncia do Tribunal do Jari [...]; -
outrossim, o julgamento pelo Tribunal do Juri esta suscetivel a teatralidade que nédo
afeta 0 Conselho de Justica das Justigas Militares.

Na verdade, as justicas militares conseguem se debrugar com maior amplitude aos

meandros da caserna, trazendo justica, com eficiéncia, aos casos concretos.

3.5 Das alteragdes na legislacdo penal e processual penal militardesde a lei
9.299/1996 até a lei. 13.491/2017, uma breve analise.

Desde o0 Projeto de Lei n° 2.801 de 1992, que deu origem a Lei 9.299/96, havia um
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sentimento entre alguns parlamentares de que o0 objetivo dessa norma que estaria por vir deveria
ser o de transformar todos os crimes cometidos pelas policias militares em crimes comuns, para
que fossem julgados pela justica comum. Ocorre que a promulgacgéo da Lei 9.299/96 ndo trouxe
essa ideia, como ja vimos antes. O congresso nao alterou a natureza do crime militar doloso
contra a vida de civil e muito se discutiu sobre a possibilidade de erro na redagé&o.

Fica evidente que o legislador ndo tinha a intengcdo mudar a natureza do crime militar e
isso gracas bem juridico tutelado pela legislagdo militar, como podemos ver. Recorrendo mais

uma vez a Nucci, 2021 (p.16):

O Cddigo Penal Militar tutela, igualmente, variados bens juridicos, porém, sempre
mantendo escalas: hum primeiro plano, por se tratar de ramo especifico do direito
penal, tem por bem juridico constante, presente em todas as figuras tipicas, de modo
principal ou secundario, o bindmio hierarquia e disciplina [...] num segundo plano,
ndo menos relevante, os demais, como vida, integridade fisica, honra, patriménio etc.
(Grifo nosso)

No mesmo sentido, Neves e Streifinger (2021, p. 1202):

Cabe aqui ressaltar que, sendo o sujeito passivo um civil, no @mbito das Justicas
Militares Estaduais, com a edicdo da Lei n. 9.299, de 7 de agosto de 1996, da Emenda
Constitucional n. 45/2004 e da Lei n. 13.491, de 13 de outubro de 2017, a competéncia
de apreciagdo deste crime, quando doloso, serd do Tribunal do Juri. Discusséo a parte
sobre a constitucionalidade dessa primeira norma, o crime em questdo, mesmo tendo
como vitima um civil, continua sendo militar, devendo ser apurado pela policia
judiciaria militar.

O legislador entende que € fundamental tutelar os pilares das instituicGes militares,
hierarquia e disciplina, por meio de legislacdo e policia judiciaria proprias. Nesse sentido, no
ano de 2017 foi promulgada a Lei 13.491, que alterou novamente o art. 9° do CPM, em seu
inciso II: “Consideram-se crimes militares, em tempo de paz: [...] Il — 0s crimes previstos neste
Caodigo e os previstos na legislacao penal, quando praticados” [...] (grifo nosso).

Desta vez, o legislador ampliou o rol de crimes militares, trazendo a figura dos crimes
militares por extensdo ao incluir os crimes previstos na legislacdo penal comum para a esfera
dos crimes militares. Crimes como “tortura” ou “lavagem de dinheiro” agora, quando cometidos
de forma a se relacionarem a atividade policial, serdo apurados pela policia judiciaria militar,
processados e julgados pela justica militar estadual.

E possivel ver que desde a promulgacdo da Lei 9.299/96 até hoje, a postura do legislador
sempre foi de manter a natureza militar dos crimes cometidos por policiais militares em razéo

de suas funcdes de agente publico, desta forma, apurados por uma policia judiciaria militar. Tal
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fato decorre da importancia da tutela dos bens juridicos mais caros as instituicGes militares,

hierarquia e disciplina.

4 CONCLUSAO

Como resultado da CPI que apurava o exterminio de jovens, foi apresentado o projeto
de lei 2.801/82 dando origem a lei 9.299/96 que, dentre outros fatores, transferiu a competéncia
de julgamento dos crimes militares dolosos contra a vida de civil para a justica comum, teve ai
inicio um intenso debate que questionava a natureza desses crimes quando julgados pela justica
comum, se seriam ou ndo crimes militares.

Desde a génese do projeto de lei, a intencéo era desclassificar a natureza militar dos
crimes cometidos por policiais e, desta maneira, movimentar a competéncia de processar e
julgar esses crimes para a justica comum, porém, o resultado final, a propria lei 9.299/96, ndo
caminhou nesse sentido. Todas as alteracGes no projeto culminaram na redacdo mais obvia: o
crime é militar. Parlamentares que criticaram a redacao final, demonstraram sua insatisfacdo
diante do texto que deixa claro a natureza militar do crime.

Os ministros do STF que julgaram a ADI 1.494, deixaram claro que a interpretacdo que
a redacdo trazia era de que os crimes dolosos contra a vida de civil, cometidos por militares,
seriam da esfera de atribuicdo investigativa da policia judiciaria militar com processo e
julgamento na justica comum, logo, eram crimes militares julgados na justica comum.

Até mesmo o posicionamento do STF e demais tribunais superiores de que as duas
policias judiciarias, militar e civil, podem conduzir a investigacdo, s6 reforcam a natureza
militar do crime, pois a policia judiciaria militar s6 cabe a apuracdo das infracbes penais
militares. E importante relembrar que essa competéncia é advém de uma exclusdo
constitucional das atribuic6es da policia civil,que é a policia judiciaria ordinaria dos Estados.

Quando observamos delegados de policia civil instaurando inquéritos para investigar
intervenc&o policial com resultado de morte e, de pronto, ja definem o fato como doloso, nada
mais é do que um ardil, um artificio para tentar avocar a atribuicéo de policia judiciaria que, no
caso em questdo, sera exercida de forma paralela a policia judicidria militar. Tal situacéo
sobrecarrega o aparelho do Estado com duas investigagdes, submete o militar a um
constrangimento dobrado, para, no fim, poder se concluir que ndo havia dolo na conduta, a
exemplo de uma lesdo corporal seguida de morte, 0 que seria competéncia da justica militar
estadual.

O congresso legislou sobre o tema em trés oportunidades distintas, a primeira foi a lei
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9.299/1996 a segunda foi a EC-45/2004 e a terceira foi a lei 13.491/2017. Nas trés
oportunidades bastaria uma simples redacdo: "ndo séo crimes militares os crimes contra a vida
de civil” para, de uma vez por todos, encerrar a discussdo sobre os crimes cometidos por
militares contra vida de civil ser ou ndo de natureza militar. O que de fato aconteceu foi que o
legislador ndo retirou a natureza do crime militar e, por consequéncia, a atribuicdo de policia
judiciaria militar na apuracdo desses crimes, pelo contrario, o legislador manteve a atribuicdo
investigativa dos crimes dolosos contra a vida de civil, como ampliou o rol de crimes
investigados pela policia judiciaria militar com a promulgacéo da lei 13.491/17.

Fica claro que a atribuicdo da apuracdo dos crimes dolosos contra a vida de civil,
perpetrados por policiais militares, nunca deixou de ser da policia judiciaria militar, apesar das
interpretacdes dos tribunais superiores de que as policias civis podem fazer um inquérito

paralelo.
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