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RESUMO

Este trabalho trata o fendmeno do feminicidio no Distrito Federal: acdes preventivas no
enfrentamento. Tal abordagem se justifica pela atualidade e relevancia da temadtica na prevengdo e
repressdo a violéncia de género contra as mulheres. O objetivo deste estudo € verificar a existéncia
de acdes preventivas no enfrentamento do fendmeno do feminicidio nos ambitos da Secretaria de
Estado de Seguranga Publica e da Policia Militar, ambas do Distrito Federal. Este intento serd
conseguido mediante pesquisa exploratéria, a qual parte de andlises normativas, protocolares e
doutrindrias, prosseguindo para estudo e comparacao de dados estatisticos de relevancia referentes
a temdtica, concluindo com pesquisa e descricdo das acdes de enfrentamento. O estudo definiu o
feminicidio, apontou a evolucao das suas taxas no Distrito Federal e detectou acdes inovadoras e
boas préticas de enfrentamento realizadas pelas instituicdoes pesquisadas, com destaque para as
acoes voltadas aos homens autores de violéncia, com sugestdo de implantacdo na Policia Militar
do Distrito Federal.

Palavras-chave: Feminicidio.Prevencao. Distrito Federal.
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THE PHENOMENON OF FEMINICIDE IN THE FEDERAL DSITRITC: THE PREVENVITE
ACTIONS THAT ARE BEING TAKEN TO FIGHT IT.

ABSTRACT

This work deals with the phenomenon of femicide in the Federal District and the preventive
actions that are being taken to fight it. Such an approach is justified by the timeliness and
relevance of this theme in the prevention and repression of gender violence against women. The
objective of this study is to verify the existence of preventive actions to face the phenomenon of
feminicide within the scope of the State Secretariat of Public Security and the Military Police, both
from the Federal District. This objective will be achieved through exploratory research, which
starts from normative, protocol and doctrinal analyzes, proceeds to the study and the comparison
of relevant statistical data regarding the theme and ends with the research and the description of
the actions being taken to fight gender violence against women. The study defined feminicide,
pointed out the evolution of its rates in the Federal District and detected innovative actions and
good practices carried out by the researched institutions, with emphasis on actions aimed at men
who committed acts of violence against women. Finally, there is a suggestion of the

implementation of these successful actions in the Military Police of the Federal District.

Key-words: Feminicide. Prevencion. Federal District
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INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher, com perspectiva de género e suas consequéncias sociais, tem
adquirido maior destaque internacional desde a década de 80. No Brasil, a temdtica ganhou
projecdo, especialmente, com o advento da Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006, denominada
Lei Maria da Penha (LMP), e suas alteracdes, as quais, entre outros aspectos, reafirmam
responsabilidade social e governamental no enfrentamento desse fendmeno por meio de acdes de
prevencdo, responsabilizacdo e protecdo, avangando muito além da dimensdo punitiva com
simples apontamento e criminaliza¢do de condutas.

Diante da necessidade de compreensdo de conteudos relacionados aos temas de
vulnerabilidades sociais, conflitualidades e violéncia (PMDF, 2015a), o presente estudo estd
inserido na linha de pesquisa “Policia e Sociedade” da 4rea de concentracdo intitulada “Estudos
sobre Policia e Seguranca Publica” que organiza o Centro Interdisciplinar de Estudos sobre Policia
e Seguranca Publica (CIEP), estando esse 6rgdao vinculado ao Instituto Superior de Ciéncias
Policiais (ISCP).

Apds o advento da Lei Maria da Penha, outras conquistas de relevancia envolveram a
pauta, dentre as quais pode ser citada a qualificacdo do Crime Violento Letal Intencional (CVLI)
de mulheres por razdes da condi¢do de sexo feminino (razdes de género), o que se deu com a
promulgacdo da Lei 13.104, de 09 de marco de 2015 (Lei do Feminicidio), conferindo maior
possibilidade para “[...] estimular a adocdo de politicas de prevencdo a violéncia baseada no
género” (ONU MULHERES, 2016, p. 13).

Em meados de 2018, o infografico constante do 12° anudrio brasileiro da seguranca
publica, divulgado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), registrou 606 casos
didrios de violéncia doméstica praticada contra a mulher em 2017 (lesdo corporal dolosa), com
énfase nos 1.133 feminicidios anuais (FBSP, 2018a). Percebe-se que, apesar de a LMP e a Lei do
Feminicidio terem representado avancos significativos em termos de defesa e promocio dos
direitos humanos, os dados estatisticos sugerem necessidade de fomento de acgdes de
enfrentamento a violéncia e de prote¢dao a mulher.

Nesse contexto, na busca por préticas locais, pergunta-se: existem acdes preventivas no
enfrentamento do fendmeno do feminicidio nos dmbitos da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica do Distrito Federal (SSPDF) e da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF)?

Na contramdo da reducdo anual das taxas de homicidios no Distrito Federal (DF), estatisticas
locais divulgadas pelo FBSP e pela SSPDF demonstram aumento percentual no referido estado
dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, incluindo sua forma mais brutal e
definitiva, qual seja, o feminicidio. Do universo desses dados, em 2018, 10,7% se referem aos
casos de violéncia cometida por policiais militares em desfavor de suas parceiras intimas (SSPDF,
2019). Hipoteticamente, hé indicios de que ndo existam acdes preventivas no enfrentamento do
fendmeno do feminicidio nos ambitos da SSPDF e da PMDF, inclusive, aquelas voltadas para os

agentes da seguranca publica.
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Do ponto de vista prético, a justificativa para a consecu¢do do presente estudo reside na
necessidade de verificar a existéncia de agdes preventivas para a seguranca publica com foco no
enfrentamento dos CVLI em que mulheres sdo mortas sob uma perspectiva de género para
conhecer como atores publicos locais, particularmente, a SSPDF e a PMDF, tém atuado no
enfrentamento desse fendmeno social.

Do ponto de vista social, que € o que confere maior abrangéncia e importancia a qualquer
estudo, a pesquisa se justifica pela atualidade e relevancia da temética na prevencao e repressao a
violéncia de género contra as mulheres, em que se destaca a sensibilizacdo, a discussdo e a
reflexdo como ferramentas de transformacdo e rompimento do ciclo da violéncia, elevando os
individuos a sujeitos promotores de direitos na busca pelo equilibrio de poder nas relacdes e por
igualdade de género, sejam homens ou mulheres. No ambito pessoal, com viés profissional, o
presente estudo representa oportunidade de empoderamento pelo conhecimento e divulgacdo de
relevante temdtica.

O objetivo geral deste estudo € verificar a existéncia de acdes preventivas no
enfrentamento do fendmeno do feminicidio nos dmbitos da SSPDF e da PMDF. Além disso, o
estudo objetiva definir o feminicidio, apontar a evolucdo das suas taxas no DF, detectar acdes <
inovadoras e boas priticas de enfrentamento realizadas pela SSPDF e PMDF, com destaque para —

O

as agoes de seguranca publica voltadas aos Homens Autores de Violéncia (HAV), com sugestio de

v

implantacdo na PMDF. Trata-se o presente estudo de resumo de assunto, de cunho exploratdrio,
cujo intento serd alcancado a partir de revisao bibliogréfica e documental.
Por meio do cumprimento das etapas propostas para o estudo, busca-se responder ao

problema de pesquisa e atingir os objetivos pré-definidos, assim como confirmar ou refutar a

de programa preventivo e protetivo no dmbito da PMDF. De inicio, conceitua-se feminicidio, nos

termos do sistema juridico nacional vigente.

o

o

a B

LL
hipdtese envolvida, partindo de conceitos normativos e avangcando até a sugestdo de implantacao <

pa

L
1 FEMINICIDIO

o
Nos termos do Artigo 5%caput da Lei Maria da Penha (LMP), “[...] configura violéncia
doméstica e familiar contra a mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”, tendo como
sujeitos pessoas com laco familiar (consanguineo, por afinidade ou por vontade expressa),
independentemente de coabitag¢do, em relagdo intima de afeto, vigente ou ndo, ou ainda no ambito I.l
doméstico, incluindo relacdes de trabalho(BRASIL, 2016).

Com surgimento em 1970, na Africa do Sul, e difundida mundialmente apés assassinatos $
sequenciais de jovens mulheres no México, a expressao feminicidio, em linhas gerais, € utilizada
“[...] para denominar as mortes violentas de mulheres em razdo de gé€nero, ou seja, que tenham $
sido motivadas por sua “condi¢dao” de mulher” (ONU MULHERES, 2016, p. 19). Desde sua

origem, essa nomenclatura visou retirar da invisibilidade dos homicidios esse crime de 6dio tdo

especifico e de impactos sociais relevantes.
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No Brasil, o Requerimento n® 983/2013 da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
do Senado Federal deu inicio a alteracdo legislativa que ensejou, em 2015, a inclusdo do
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, via acréscimo de dispositivo
ao Artigo 121 do Cdédigo Penal Brasileiro. Tal alteragdo ocorreu pelo sancionamento da Lei do
Feminicidio, que também promoveu a sua inclusdo no rol dos crimes hediondos constante da Lei
n® 8.072, de 25 de julho de 1990.

Assim, nos termos da lei brasileira, consideram-se razdes dessa condi¢do de género as
mortes que envolvem violéncia doméstica e familiar, ou ainda menosprezo ou discriminagdo a
condicio de mulher (BRASIL, 2015). Na tltima década, diversos paises fizeram alteracdes
sistémicas e normativas significativas para o enfrentamento e investigacdo dos feminicidios com
vistas a promover os direitos das mulheres, estimular politicas de prevencdo e combater a
impunidade (ONU MULHERES, 2016).

Apesar desse novo contexto juridico, € possivel afirmar que:

[...] existem muitos exemplos de paises que avancam em dire¢do a igualdade de género,
todavia é frequente que as mulheres se negue o controle sobre seu corpo, a participagdo
na tomada de decisdo e a devida protecdo contra a violéncia (ONU MUJERES, 2012, p.

2) (tradugdo da autora).

Por ndo se tratar o feminicidio de assunto pontual ou isolado, mas, sim, resultado de uma
sequéncia de violéncia anterior e progressiva, muitas vezes, justificada e enraizada nas relacoes
sociais pelo desequilibrio de poder entre homens e mulheres, bem como por compreender um
nimero expressivo de casos no universo dos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) de
mulheres, o feminicidio € considerado fendmeno social e cultural, “resultado anunciado”, morte
evitavel.

Esse cendrio de violéncia doméstica, por vezes, invisivel ou visto socialmente como uma
questdo de foro intimo e passional, pode desencadear um ciclo de violéncia que, invariavelmente,
somente termina com a pratica do feminicidio, que € a parte visivel e extrema dessa violéncia. Nos
dizeres de Luxemburgo (2017, p. 52):

[...] esses crimes continuam sendo tratados pela populacdo, pela midia e até por
institui¢des de seguranga e justica como “crimes passionais”, em que o sentimento de
posse e a violagdo da autonomia da mulher sdo ocultados por expressdes como “ciimes”

ou “inconformismo com o fim do relacionamento”.

No contexto mexicano citado no inicio do item, a discussdo da “[...] responsabilidade do

Estado na continuidade dessas mortes, principalmente por sua omissdo na investigacao,

identificacdo e responsabilizacdo dos criminosos” (LUXEMBURGO, 2017, p. 59), chamou a
atencdo do mundo para a dimensao politica do fendmeno.

A Lei Maria da Penha (LMP), conforme dito anteriormente, segue essa abordagem

integral de responsabilizacdo ao passo que:

75 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v.6, n.1, p.71-90, jan/jun 2020

v

-




Artigos

Jesus, 2020

[...] reafirma que as mortes violentas sdo a expressdao mais grave da violéncia baseada no
género e enfatiza que sua prevengdo deve ser o objetivo da boa aplicagdo da Lei Maria
da Penha e de toda a politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres cuja
implementacdo € responsabilidade dos governos federal, do Distrito Federal, dos estados
e municipios (ONU MULHERES, 2016, p. 14).

No Brasil, sob o enfoque investigativo, uma conduta inovadora por parte da policia
judicidria brasileira tem sido determinante para conferir visibilidade e impactos qualitativo e
quantitativo no tipo penal. Trata-se da alteracdo da perspectiva da investigacdo nos CVLI de
mulheres, a qual inicia com a possibilidade da motivagao de género para sua exclusdo, ou seja,
considera-se o tipo mais gravoso para eventual desqualificacdo posterior. A padronizacido desses
procedimentos encontra-se consolidada nas Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar
com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres - feminicidios (ONU MULHERES,
2016).

As citadas diretrizes foram construidas conjuntamente por integrantes do sistema de justica
criminal e adaptado a realidade brasileira. Um dos mais importantes objetivos desse documento €
valorizar e preservar indicios e provas que apontam questdes de gé€nero desde o cerne da
investigacdo, colaborando essencialmente com a fase seguinte da persecucao penal.

A Lei do Feminicidio, mesmo 3 anos apds sua edicdo, ainda enfrenta resisténcias. A
culpabilizacdo da vitima, a auséncia de empoderamento feminino, além da abordagem de outros
fatores estruturais da violéncia, como normas sociais e patriarcais, promovem uma aceitacdo da
violéncia com relevantes impactos.

O préximo item ird abordar a evolugdo das taxas de feminicidio no DF.
2 EVOLUCAO DAS TAXAS DE FEMINICIDIO NO DISTRITO FEDERAL

O fato de o feminicidio ser tema contemporaneo, sob o enfoque normativo brasileiro, é
possivel explicar porque o monitoramento das taxas € algo atual e inovador e, sob ajustes, os anos
de 2015 e 2016 sdo considerados como de implantagdo da lei. Desde entdo, as taxas anuais sdo
passiveis de atualizacOes estatisticas, em especial, pelo fato de o tipo penal inicial poder evoluir
para feminicidio ao longo da investigacgao.

Assim, desde a sancdo da Lei do Feminicidio, o Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP) vem registrando os nimeros absolutos e as consequentes propor¢oes dos crimes praticados
contra pessoas do sexo feminino em situagdo de violéncia doméstica e familiar no universo dos
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) de mulheres, indicando aumento quantitativo desde o
advento penal. A despeito das peculiaridades desses registros, conforme descrito anteriormente,
aferiu-se crescimento nacional de 2,9% na proporc¢ao de feminicidios em relagao aos CVLI de
mulheres, comparando-se o ano de 2017 ao ano anterior. Em ntimeros absolutos, foram 929
feminicidios em 2016 e 1133, em 2017 (FBSP, 2018b).

Documentos técnicos divulgados pela Coordenacdo de Andlise de Fenomenos de
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Seguranca Publica (COOAFESP), da Subsecretaria de Gestdo da Informacgao (SGI) da SSPDF
(2018), revelam que, em 2017, foram praticados 18 feminicidios nas diversas Regides
Administrativas (RAs) do DF, o que representou 3,5% do total de homicidios de homens e
mulheres. Em 2018, esse fenOmeno se revelou ainda mais marcante, tendo em vista os 28 casos
registrados, sendo a maioria cometida por parceiro ou ex-parceiro intimo, o que, comparado ao ano
anterior, representou aumento de 3,5% para 6,2% do total citado (SSPDF, 2019).

Utilizando-se da mesma andlise comparativa feita pelo FBSP, o qual apresenta propor¢ao
de feminicidios em relacdo aos CVLI de mulheres e ndo em face da quantidade absoluta de
homicidios locais, os registros da SSPDF indicam aumento das taxas de feminicidio em propor¢ao
ainda maior que a nacional. Em 2017, os feminicidios no DF representaram 44% do total de
mortes de mulheres e, em 2018, 60%(SSPDF, 2019). Traduzindo, mais da metade das mortes
violentas de mulheres no DF se deu em decorréncia de violéncia doméstica e familiar, marcada
pelo menosprezo ou discriminacdo a condicdo da mulher. Oportunamente, destaca-se que a
proporcao de feminicidios no universo dos CVLI de mulheres em 2017 elevou o DF ao patamar de
terceira maior propor¢cdo nacional, sendo superado apenas pelos estados do Mato Grosso e
Rondoénia (FBSP, 2018b).

Diante da reducdo progressiva das taxas anuais absolutas de homicidios no DF, de 508
casos em 2017 para 453 em 2018 (SSPDF, 2019), o aumento da quantidade de feminicidios € algo
relevante, em que pese o Brasil deter altas taxas de violéncia cometidas contra as mulheres, além
do elevado indice de subnotificacdo, nos termos do Relatério Regional sobre Respostas a
Violéncia Baseada em Género do Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes para o
Brasil e o Cone Sul — UNODC (2011).

Outro aspecto que chama a atencdo no ambito nacional, com reflexos locais, € a
interseccionalidade da violéncia contra a mulher e a varidvel cor/raca da vitima, pois, de acordo
com o Mapa da Violéncia 2015, o nimero de mortes violentas de mulheres negras aumentou 54%
em 10 anos (comparativo dos anos de 2003 e 2013), tendo, no mesmo periodo, o de mulheres
brancas diminuido em 9,8% (WAISELFISZ, 2015).

O alinhamento de estratégias entre atores governamentais e privados, que resulte em
politicas publicas de enfrentamento sdo medidas urgentes e necessdrias. O proximo item a ser
desenvolvido trard um carddpio de agdes inovadoras e boas priticas, as quais atuam sob a
perspectiva de rede de enfrentamento do fendmeno, que tem se destacado no universo de acdes
desenvolvidas pela SSPDF e pela PMDF.

3 ACOES INOVADORAS E BOAS PRATICAS PARA O ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA NO AMBITO DA SSPDF E DA PMDF

O preceito constitucional eleva a familia, base da sociedade, ao pilar de protecdo especial

do Estado, conforme preceitua o § 8° do Artigo 226 da Carta Magna (BRASIL, 1998): “O Estado

assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
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para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”. Tal responsabilidade do Estado € um dos
pilares da protecdo infraconstitucional a mulher, o que € conferido pela Lei Maria da Penha (LMP)
e legislacdes correlatas.

De acordo com a doutrina, hd pelo menos 3 conjuntos de intervencdes a serem
consideradas na prevencdo a violéncia doméstica e familiar, dando-se destaque, na presente
pesquisa, as acdes de prevengdo tercidria, as quais visam evitar que a violéncia se repita (VIZA;
SARTORI; ZANELLO, 2017).

No contexto de alargamento da rede de protecdo integral a mulher vitima de violéncia, em
que acdes integradas se mostram efetivas no enfrentamento da violéncia de género, verifica-se a
crescente necessidade de implementacdo de acOes preventivas e protetivas no enfrentamento do
feminicidio no ambito do DF, com destaque oportuno a area de seguranga publica por meio das
instituicdes SSPDF e PMDF.

3.1 NO AMBITO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL

Diante das acdes de prevencdo da violéncia contra a mulher, serdo consideradas as
principais acdes de enfrentamento geridas pela SSPDF com enfoque no género, de modo
independente ou via parceria/cooperacdo com outros 6rgaos, agéncias e/ou instituicdes. Para isso,
nos termos dos itens e topicos seguintes, serdo destacadas as prdticas que envolvam governancga,

visibilidade e/ou reconhecimento extra-corporis.
3.1.1 VIVAFLOR

Nos moldes de outros estados brasileiros, o DF, via Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT)
firmado em 2017 entre a Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal (SEDESTMIDH-DF), Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT), Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios (MPDFT), SSPDF, PMDF, entre outros, implantou programa que disponibiliza
dispositivo de seguranga digital para mulheres vitimas(DISTRITO FEDERAL, 2017).

Trata-se do “VivaFlor”, que € um aplicativo instalado em celulares disponibilizados para as
vitimas pela SSPDF que permite acionamento direto e imediato da forga policial, via Centro de
Operacdes da Policia Militar (COPOM), em caso de situagdo de violéncia iminente ou grave
ameaca. A edicdo piloto comecou a ser executada em 2017, sendo atualmente monitorada na SSP-
DF pela Subsecretaria de Seguranca Cidada (SUSEC) e disponibilizada para grupo de mulheres
selecionadas pelo TIDFT, especificamente, das regides de Taguatinga, Guard, Nicleo Bandeirante
e Estrutural, a partir da andlise de instrumento de avaliacdo de risco de alta e grave probabilidade
de revitimizagdo de violéncia doméstica e familiar com risco de morte.

Os despachantes do COPOM/PMDF foram capacitados, sendo possuidores de qualificacao
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técnica para receberem e direcionarem, em poucos segundos, para as viaturas da PMDF, o alerta, a
localizagdo e a situacdo em que se encontra a mulher acionadora do dispositivo.

Assim, o “VivaFlor” € um esfor¢co conjunto entre atores governamentais e institucionais
por meio do qual se almeja a reducdo da probabilidade de reincidéncia de violéncia contra a

mulher, em especial, tratando-se das lesdes corporais de natureza grave e feminicidios.

~

3.1.2 MARIA DA PENHA VAI A ESCOLA (MPVE): EDUCAR PARA PREVENIR E
COIBIR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER.

Esse programa foi implantado em 2016 via Acordo de Cooperacao Técnica (ACT), que
tem como participes a SEDESTMIDH-DF, Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
(SEE-DF), TIDFT, SSPDF, PMDF, Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF),
entre outros, sob a baliza do Inciso I do Artigo 8° da LMP, o qual estabelece que a politica publica
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-4 via conjunto articulado de
acdes e integracdo operacional que envolve as dreas de direitos humanos, justica criminal,
seguranga publica e educacdo (DISTRITO FEDERAL, 2016).

Denominado ‘“Maria da Penha Vai a Escola (MPVE)”, o programa destinou-se,
inicialmente, aos profissionais da educagdo e estudantes das escolas publicas locais do DF por
meio de formacao continuada e sensibilizacdo sobre as temadticas de género e violéncia contra a
mulher, LMP e temas transversais, sistema de garantia de direitos, rede de prote¢do no DF, entre
outras.

Em 2018, com parceria da SSPDF, TIDFT e PMDF, o programa foi estendido aos
integrantes da PMDF, sendo a disciplina “Intervengdo Policial Militar em Ocorréncias de
Violéncia Doméstica(INPOVID)” incluida nos curriculos dos cursos de formacao,
aperfeicoamento e especializacdo, tanto de pracas como de oficiais da corporacdo. Em seu
primeiro ano de implementacdo, o programa alcancou 1250 policiais militares. A capacitacio
desses profissionais abordou, entre outros, conceitos relacionados a temdtica, abordagem histérica,
masculinidades, LMP, Lei do Feminicidio, normativas internas afetas ao atendimento e aos
Homens Autores de Violéncia (HAV) integrantes da corporacdo, trauma e revitimizacao, redes de
atendimento e protecdo e outros.

A necessidade da capacitacdo especifica dos policiais militares na temadtica respaldou-se
em pesquisa apresentada no Curso de Altos Estudos da PMDF, ocorrido em 2016, em que se
verificou que 75% dos questionados declararam nunca terem participado em sua jornada
profissional de curso sobre atendimento a mulheres vitimas de violéncia (CARDOSO, 2016).

Para capacitacdo dos policiais militares, os componentes curriculares e contetdos didaticos dos
cursos foram desenvolvidos por equipe multidisciplinar composta pela SSPDF e TIDFT, sendo o
quadro docente, atualmente, composto por integrantes desse Tribunal, PMDF e Universidade de
Brasilia (UnB). Estd previsto, para o ano de 2019, por parte do TIDFT, o lancamento de livro
digital especifico para essa demanda, agregando as temdticas utilizadas nas diferentes capacitacoes

dos policiais militares nos moldes do material destinado a rede de ensino do DF.
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Sendo o objeto do MPVE, independentemente do publico a que se destina, a divulgacao da
LMP e a promocdo dos direitos das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
(DISTRITO FEDERAL, 2016), perpassando o viés profissional, oferta-se aos integrantes da
PMDF a possibilidade de exercicio de relevante papel na conscientiza¢do e sensibilizacdo das
relacdes e comunidades que abarcam.

A despeito de esses agentes serem frutos de uma sociedade patriarcal marcada pelo
machismo, sexismo e desigualdades nas relacoes entre homens e mulheres, por vezes,
inconscientes disso, almeja-se com o MPVE que o esforco institucional, aliado a oferta de
conhecimento, gerem nos servidores disposi¢do para revisao dos valores individuais, firmando os
capacitados como agentes transformadores, resultando em reflexos positivos no exercicio de suas
atividades profissionais.

Nos moldes do Movimento ElesPorElas (HeForShe) de Solidariedade da ONU Mulheres
pela Igualdade de Género, espera-se elevar os homens (maioria do efetivo da PMDF) ao papel
protagonista de parceiros na busca pelos direitos das mulheres (ONU MULHERES, 2019).

J4 no ambito da seguranca publica do DF, com o apoio do TIDFT, estdo previstas etapas
seguintes de implantacio do MPVE de modo a atender a totalidade das forcas de seguranca

publica e o sistema penitencidrio do DF.
3.1.3 BABY: ESPETACULO DE CENA FORUM

A SSPDF conta, em seus quadros de pessoal, com grupo de policiais idealizadores de peca
de teatro voltada ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, pensada e desenvolvida “[...] a
partir da técnica do Teatro do Oprimido, elaborada por Augusto Boal, como um espetdculo de cena
féorum, que alia teatro a acdo social” (FBSP, 2017, p. 57). Nesse sentido, a contextualizacdo da
realidade de opressado e violéncia fisica vivida por uma mulher em seu ambiente domiciliar leva o
espectador a refletir e reagir diante da temadtica.

Além disso, cenas marcadas por violéncia visivel e invisivel sofrida pela mulher/esposa e
o filho do casal, aliadas a busca conjunta por solugdes alternativas de resolucdo dos conflitos (ato
final apds as cenas mediado por integrante do grupo), levam o publico a perceber o contexto da
desigualdade e a relagdo de poder imposta, bem como conhecer os mecanismos de protecdo e
enfrentamento disponiveis. A técnica utilizada une os atores ao publico e favorece a troca de
informacdes e experiéncias, bem como aproxima as instituicdes policiais (representadas pelos
atores) da comunidade.

O espetdculo tem como publico-alvo profissionais da seguranga publica e sociedade em
geral, especialmente, “[...] em locais nos quais a prevencao da violéncia contra a mulher possa ter
mais impacto: escolas, universidades, igrejas [..] féruns, eventos e até mesmo movimentos sociais
[...I” (FBSP, 2017, p. 59). Vale destacar que a Fundacdo Dulcina de Moraes (Faculdade de
Teatro), a Secretaria de Cultura do Distrito Federal e a Delegacia de Atendimento a Mulher
(DEAM) sdo parceiras da SSPDF nessa acao.
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A exceléncia do trabalho realizado pela equipe do Baby permitiu sua selecio como
finalista ao prémio oferecido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), em 2017, no
que tange as prdticas inovadoras desenvolvidas pelos profissionais da seguranca publica no
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Seu trabalho foi registrado em Casoteca especifica.

Destacadas as a¢des de enfrentamento geridas pela SSPDF, o préximo contexto tratard da
PMDF. Oportuno esclarecer que o Maria da Penha Vai a Escola (MPVE), ja descrito, poderia ser
lancado em ambos os subitens, tanto no que trata da SSPDF como da PMDF, pois trata-se de caso
de gestdo e operacionalizacdo conjuntas em que a atuacdo de ambos tem se mostrado bastante

relevante.
3.2 NO AMBITO DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

Os dados referentes aos antecedentes criminais dos autores de feminicidio no DF apontam
que dos 30 autores dos 28 casos registrados em 2018, 11 j4 haviam praticado violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, a luz da Lei Maria da Penha (LMP), contabilizando uma reincidéncia
de 36% (SSPDF, 2019). Dados como esses fomentam as acdes de protecdo as mulheres vitimas,
como o Policiamento de Prevencdo Orientado a Violéncia Doméstica (PROVID), coordenado pelo
Centro de Politicas Publicas (CPP) da PMDF.

Regulamentado na PMDF em 2015, via assinatura da Portaria n® 985, o PROVID foi
pensado a partir de acdo comunitéria do 8° Batalhdo de Policia Militar de Ceilandia-DF, em que os
policiais militares participantes perceberam diversas demandas relacionadas a temadtica da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, por meio de relatos da comunidade (CONTAIFER,
2019). Com isso, o entdo Programa de Educagdo para a Cidadania e Seguranga (EDUCS) foi
substituido pelo PROVID. Desde sua regulamentacdo, o PROVID estendeu sua drea geogréfica de
atuacdo, tendo em 2019 alcangado a maioria das regidoes administrativas do DF, por meio das
coordenacoes setoriais do programa implantadas nas unidades policiais militares.

O PROVID segue a filosofia de policiamento comunitario, ostensivo, cuja atribui¢do de
maior demanda € acompanhar o cumprimento das medidas protetivas expedidas as mulheres
vitimas pelos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT), com vistas a preven¢do da reincidéncia da violéncia
e do feminicidio. As criancas e os idosos em situacao de vulnerabilidade nesse contexto também
sdo alcancadas pelo PROVID(CONTAIFER, 2019). Tal atribuicdo integra um dos eixos
orientadores do programa,o da prevencao secunddria, promovida por meio de visitas soliddrias as
familias e rondas ostensivas de policiamento na drea de domicilio da vitima, com vistas a
proporcionar a sensacdo de seguranga, cessar a vulnerabilidade e monitorar o autor (CONTAIFER,
2019).

Paralelamente, o PROVID atua em outros 2 eixos, o da prevencdo primdria (palestras
preventivas) e o da articulacdo em rede de enfrentamento, que envolve governo e sociedade em

apoio as eventuais demandas transversais surgidas no decorrer dos acompanhamentos (PMDF,
2015b).
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Para o cumprimento de suas atividades, e nos termos de protocolo de atuacdo, o PROVID
recebe encaminhamentos da Rede de Enfrentamento da Violéncia Doméstica e Familiar no
Distrito Federal, das unidades de policiamento de area, do Departamento de Controle e Correicao
(DCC) da PMDF, quando envolve autor policial militar, além do TJDFT ja citado. Dentncias
andnimas também integram a¢des do PROVID (CONTAIFER, 2019).

O PROVID possui 88 policiais militares em atuagdo e o periodo de acompanhamento das
familias € avaliado caso a caso, levando em consideracdo a seguranca e a vulnerabilidade da
vitima. De igual modo, mede-se eventual alteracdo na frequéncia das visitas, encerramento ou
retomada dessas. Em 2018, o PROVID acompanhou 2.363 pessoas (autores inclusos), sem registro
de feminicidio desde sua regulamentacdo em 2015 (CONTAIFER, 2019).

De modo a diferenciar a natureza das préticas de enfrentamento, o topico seguinte indicara
acdo voltada aos Homens Autores de Violéncia (HAV)que sdo integrantes da seguranga publica do
DF, desenvolvida atualmente pela SSPDF, com sugestdo de implantacdo na PMDF. Tal medida
objetiva coibir a reincidéncia das préticas de violéncia doméstica e de feminicidio por meio do
rompimento do ciclo da violéncia contra a mulher, o que resultard em beneficios para a familia,

institui¢ao e sociedade.

3.3 ACAO VOLTADA AOS HOMENS AUTORES DE VIOLENCIA (HAV), COM
SUGESTAO DE IMPLANTACAO NA PMDF

v

As acdes de enfrentamento a violéncia doméstica, no contexto constitucional e da Lei
Maria da Penha (LMP), ndo se restringem as medidas de protecdo as vitimas, tampouco as
consequéncias criminais experimentadas pelos agressores, mas somam-se a um esfor¢o conjunto
entre sociedade e poderes publicos no intuito de evitar a revitimizacdo e também minimizar as

consequéncias experimentadas por outros personagens envolvidos nesse contexto, como os filhos e

o
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demais familiares.
O agressor pode e deve ser sujeito de acoes que objetivem “[...] a reflexdo e a flexibilizagao

das suas concepcdes” (AGUIAR, 2009, p. 159), sejam essas de natureza machista, sexista ou

outras. Busca-se, por meio de ambientacdo e dindmica adequadas, a compreensdo por parte dos B
parceiros intimos agressores dos mecanismos internos e externos de suas agdes, com foco na B
autorresponsabilizacdo e na capacidade de transformacgdo da realidade em que estdo inseridos, B

compreendendo e promovendo a igualdade de género.

Experiéncias nacionais e locais, dentre as quais, cita-se o Nucleo de Atendimento a Familia
e aos Autores de Violéncia Doméstica (NAFAVD), tém sugerido serem as medidas de prevencao
voltadas aos HAV ferramentas eficazes no enfrentamento da violéncia de género com vistas a
prevencdo da reincidéncia e prote¢ao contra o feminicidio. Trata-se 0 NAFAVD de resposta nao

punitiva a violéncia doméstica e/ou familiar contra a mulher, o qual € promovido, desde 2003, pelo

EE .

Governo do DF, o qual tem como uma de suas atribui¢des o acompanhamento interdisciplinar dos

agressores com vistas a reflexdo e autorresponsabilizacdo, nos termos da LMP.

Estudo censitdrio realizado no Departamento de Controle e Correicdo (DCC) da PMDF,

82 Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF, v.6, n.1, p.71-90, jan/jun 2020



Artigos

Jesus, 2020

referente ao periodo de 2012 a 2014, demonstrou ser o tipo “violéncia doméstica” a segunda maior
demanda de apuracao de conduta dos policiais militares da corporagao (CARDOSO, 2016). Dados
referentes ao primeiro trimestre de 2018, informados pela PMDF ao Nicleo Permanente Judiciario
de Solugao de Conflitos e Cidadania da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar
(NJM), indicaram 58 apuragdes ético-disciplinares relacionadas a violéncia em desfavor de
policiais militares da corporacdo (2018).

Outro indice de destaque ja citado refere-se aos feminicidios de 2018 no DF. Nesse
sentido, os feminicidios cometidos por policiais militares da PMDF somaram 3 dos 28 casos,
correspondendo a 10,7% do total, tendo ocorrido, em 2 dos 3 casos, suicidio do autor. Pesquisa
anterior realizada no DF evidenciou indice preocupante relacionado a essa populagdo especifica,
em que 50% dos casos de feminicidios com suicidio do autor, ocorridos no periodo de 2006 a
2011, tiveram como suicida policial civil, militar ou bombeiro militar do DF (MPDFT, 2015).

Os policiais militares, em especial, na qualidade de agentes da seguranca publica e
promotores dos direitos humanos, assumem papel de destaque nas agdes com vistas a igualdade de
género e eliminacdo das formas de violéncia contra a mulher, sobretudo, pela funcio social que
exercem na medida em que t€m autoridade e legitimidade. Em face desse papel social inerente a
profissdao, quando se tornam agentes perpetradores da violéncia, em qualquer ambito, necessitam
de atencdo diferenciada por parte dos governos e instituicdes na busca por solu¢des ndo violentas
para resolucdo de seus conflitos.

Voltada especificamente para atendimento de agentes da seguranca publica do DF por
envolvimento em situacdes judicializadas de violéncia contra a mulher, foi desenvolvida, em maio
de 2018, a primeira acdo de fase piloto de programa preventivo pela SSPDF em parceria com o
NIJM/TJDFT, denominado ‘“Programa Lei Maria da Penha (PLMP): grupo reflexivo com
intervengdes terapéuticas”. Os agentes encaminhados sao requisitados a participacao pelo TIDFT
ou Corregedoria da instituicdo de origem, sendo tal medida de separacdo dos grupos comunitdrios
mistos como meio de protecdo da imagem profissional e institucional.

Destaca-se que a presente acdo possui respaldo legal, o qual autoriza que o DF, nos termos
do Artigo 35, Inciso V da LMP (BRASIL, 2006), “crie e promova centros de educagdo e
reabilitacdo para agressores”. Dessa forma, a solicitacdo dos HAV para participacdo nos citados
grupos de homens ndo configura penalizacdo, nem adicional de pena, sendo indicada, inclusive,
em acoes judiciais arquivadas por desinteresse da vitima.

Segundo relatério de atividades produzido pelo NJM (2018), o programa desdobrou-se em
6 (seis) encontros periodicos e semanais de 2 horas/aulas cada, sendo esses encontros dirigidos por
equipe multidisciplinar dos parceiros. Por ser comum aos agressores, na maioria dos casos, nao se
reconhecerem responséveis pela violéncia e ndo compreenderem o contexto individual e anterior
que os elevou a tal condicdo, as sessdes trabalham os seguintes temas: 1. Acolhimento; 2. Género
e violéncia contra a mulher; 3. Sistemas de crengas e mitos; 4. Comunicaciao ndo violenta; 5. Lei
Maria da Penha e atendimento policial; 6. Autorresponsabilizagao.

Apesar de a apresentacdo dos servidores para participagao no PLMP ter sido compulsoria,

com resisténcia inicial e com negativas pontuais de colaboracdo com as atividades, entre outras
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adversidades vivenciadas e registradas pela direcdo do programa, foram verificados avangos
terapéuticos ao longo dos encontros, dentre os quais podem ser citados (NJM, 2018): evolucdo da
atencao nas discussdes grupais, conscientizacao coletiva da importancia da acdo, preocupacdo com
a opinido e sentimentos alheios, entre outros. Ao final das atividades, os participantes do PLMP se
mostraram capazes, inclusive, de opinar sobre o desenrolar das edicoes futuras do programa.

Para medicao do alcance dos propdsitos terapéuticos, foram aplicados instrumentos de
afericdio do bem-estar dos participantes no primeiro e no ultimo encontros do PLMP, sendo
observados diversos aspectos com reflexos no ambito social, como elevacdo dos niveis de
autoaceitacdo, propdsito de vida, relacdo positiva, autonomia, dominio sobre o ambiente e
crescimento pessoal (NJM, 2018).

Em 2018, foram realizados 4 grupos com 40 militares concludentes, sendo eles integrantes
da PMDF e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF). A fase piloto do
programa elevou-o a condi¢do de finalista no Prémio “Selo de praticas inovadoras” oferecido pelo
Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) as acoes
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres desenvolvidas por profissionais de seguranca
publica. Para 2019, estd prevista a publicacdo da acao em Casoteca no que diz respeito ao prémio.

No corrente ano, estdo previstas mais 4 formacgdes dos grupos de homens, com média de
10 profissionais em cada um. Esses eventos devem ocorrer na Escola de Governo do Distrito
Federal (EGOV-DF) e em cardter sigiloso para preservacdo da identidade dos servidores da
seguranca publica, nos moldes da fase piloto.

E importante frisar que o objetivo é compor as novas turmas com integrantes das forcas de
seguranca ainda ndo contempladas, como a Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), o
Departamento de Transito do Distrito Federal (DETRAN-DF) e a Subsecretaria do Sistema
Penitencidrio (SESIPE-SSPDF), além da PMDF e do CBMDF, nos termos das requisicoes e
demais encaminhamentos. Cabe esclarecer que ja ocorreram reunides pontuais com esse propdsito,
sendo almejada ainda em 2019, construgdo e assinatura de Acordo de Cooperacao Técnica (ACT)
entre as institui¢des participes, especifico para esse fim.

Nesse contexto de relevancia das taxas de envolvimento de policiais militares como
agentes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tendo em vista os panoramas locais e
nacionais em que acontecem o feminicidio, bem como os fatores sociais correlatos, sugere-se a
implantacdo de programa, nos moldes do Programa Lei Maria da Penha (PLMP), para atendimento
dos Homens Autores de Violéncia (HAV) da PMDF no ambito da corporacdo e do Departamento
de Satde (DSAP), via parceria com atores da Rede de Enfrentamento da Violéncia Doméstica e

Familiar no Distrito Federal.
4 METODOLOGIA

Quanto a natureza, classifica-se a presente pesquisa como resumo de assunto e, em termos

dos objetivos do estudo, a pesquisa tem cardter exploratério, pois parte de anélises normativas,
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protocolares e doutrindrias com vistas a obtencdo de maiores informagdes sobre a temdtica,
prosseguindo para estudo e comparacdo de dados estatisticos de relevancia referentes ao
feminicidio e outras formas de violéncia contra a mulher motivadas por questdes de género nos
niveis nacional, local e institucional, e, por fim, pesquisa e descricdo das acdes de enfrentamento
existentes nos ambitos propostos.

Trata-se este estudo de um trabalho independente, tendo sido construido para fins de
proposta de implantacdo de programa institucional de atendimento, dando visibilidade as acdes de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar. Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa é
bibliogréfica e documental, pois analisa diretrizes internacionais adaptadas ao caso brasileiro no
intuito de se estabelecer um ponto de partida, definindo e delimitando a temética do feminicidio e
das violéncias no contexto que se deseja explorar, a saber, dos seus perpetradores. Além disso, o
presente estudo complementa as referéncias, anudrios, dissertacoes, artigos cientificos, relatorios
técnicos, normativas constitucionais e infraconstitucionais, resumos executivos e informagdes
estatisticas que tratam do feminicidio.

Destaca-se que, para a construcdo do referencial de uma das acdes de enfrentamento
“Baby: Espeticulo de Cena Férum”, a pesquisadora utilizou a observacdo como ferramenta
metodoldgica, tendo sido espectadora do evento em 23/08/2018, as 17h, no auditério do
Departamento de Transito do Distrito Federal (DETRAN-DF).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do contexto apresentado, o enfrentamento a violéncia contra mulheres deve ser
pauta de destaque nas agendas social, institucional e governamental, inclusive da seguranca
publica, demandando acdes efetivas de prevengdo, protecao e repressao.

Em relacdo ao primeiro objetivo da pesquisa, no que se refere a defini¢cdo do feminicidio,
foi exposto arcabouco normativo de constru¢do do tipo penal no Brasil, como evolucio do
contexto de protecdo criado pela Lei Maria da Penha (LMP), bem como as alteracdes
investigativas da policia judicidria dos estados diante da complexidade relacionada ao tema. Ao
definir feminicidio e suas razoes, verificou-se nao se tratar de fato isolado, mas de fendmeno social
e cultural, fruto de realidade violenta marcada pela desigualdade de poder entre homens e
mulheres. Apesar de caracterizar avanco normativo brasileiro, a Lei do Feminicidioainda enfrenta
resisténcias por fatores como a culpabilizagdo da vitima e a aceitagcdo social da violéncia.

No que tange ao segundo objetivo, apontar a evolucdo das taxas de feminicidio noDF,
iniciou-se pela abordagem dos dados nacionais, extraidos dos anudrios do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), prosseguindo para os dados comparativos do DF em relacdo a outros
estados brasileiros. Em seguida, foram descritas estatisticas locaisconstantes dos relatdrios
técnicos anuais produzidos pela SSPDF.

Dessa andlise comparativa, verificou-se a expressiva proporcdo de feminicidios no
universo de homicidios de mulheres, o que elevou o DF, em 2017, ao terceiro estado de maior

proporcao no Brasil. Além disso, aferiu-se a evolucdo gradativa e anual do quantitativo de
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feminicidios na contramao dos valores absolutos de homicidios (homens e mulheres), elevada
reincidéncia de pratica de violéncia doméstica e familiar entre os autores de feminicidio e o
expressivo percentual de policiais militares autores em 2018, totalizando 10,7% dos feminicidios.

Em relacdo ao terceiro objetivo, detectar acdes inovadoras e boas praticas de
enfrentamento realizadas pela SSPDF e PMDF, com destaque para as acdes de seguranca publica
voltadas aos Homens Autores de Violéncia (HAV), com sugestdo de implantacio na PMDF, foram
pesquisadas e descritas diversas acdes desenvolvidas pelos citados atores, via parceria com atores
da Rede de Enfrentamento da Violéncia Doméstica e Familiar no Distrito Federal.

No geral, essas acdes descritas objetivam a protecdo e o apoio a mulher vitima, a
preven¢do da violéncia doméstica e familiar, da reincidéncia e do feminicidio, o aperfeicoamento
do atendimento policial nas ocorréncias envolvendo a temdtica, além da reflexdo e
autorresponsabilizacdo por parte dos HAV integrantes da seguranca ptiblica do DF.

Em relagdo ao “Programa Lei Maria da Penha (PLMP): grupo reflexivo com intervencoes
terapéuticas”, atualmente coordenado pela SSPDF, sugeriu-se sua implantacio na PMDF, em
especial pelo contexto de relevancia das taxas de envolvimento de policiais militares como agentes
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, inclusive feminicidio.

A existéncia das referidas acOes como praticas institucionais no enfrentamento da violéncia
contra a mulher, no ambito da seguranca publica do DF, responde ao problema de pesquisa e
refuta a hipétese suscitada.

O presente estudo ndo pretende esgotar o tema, que é dindmico e congrega diversas
varidveis em sua contextualizacdo e andlise. A renovacao estatistica constante, a especificidade da
area de pesquisa, a evolucao das praticas institucionais, as agendas prioritdrias e politicas de gestao
das instituicoes, entre outros, sdo fatores que impactam no mapeamento, alcance e perenidade das
praticas.

Espera-se que a presente pesquisa fomente a complementacdo e atualizacdo futura dos
dados ora evidenciados, bem como atraia os olhos institucionais para a existéncia, a suficiéncia ou
eventual necessidade de ampliagdo e regulamentacdo das acOes realizadas, conforme o caso,

buscando impactos relevantes na prevencao ao fendmeno do feminicidio no DF.
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