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RESUMO

O texto a seguir busca apresentar ao leitor relacdes erRaic@a Militar, os direitos
humanos e os aspectos sociais da atividade policial. Levanta tarobé&ideracdes sobre a
evolugcdo dos direitos humanos, da missédo da Policia Militar e solweceito de ordem
publica e objetiva mostrar que a instituicio em foco € hoje em dsada®m principais
representantes da promocao dos direitos humanos no Brasil.
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ABSTRACT

The following text aims introduce the reader to the relationsdmet military police, human
rights and the social aspects of police activity. It alscesansiderations regarding to the
evolution of human rights, the mission of military police and about theepbraf public
order and aims to show that the institution in focus is nowadays onieofmain
representatives of promotion of human rights in Brazil.
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1 Introducéo
A existéncia do estado de direito, e o respeito por ele, originasimagao onde direitos,

liberdades, obrigacOes e deveres estédo incorporados na lei paraemdisena igualdade, e
com a garantia de que as pessoas serao tratadas equitativamentarestaoicias similares.

A existéncia das leis nesse sentido serve para gerar um esgiotide seguranca com
relacédo aos direitos e deveres inseridos no direito positivo. 8eaprnecessario as pessoas
podem aprender sobre os seus direitos e deveres de acordo conassitheicomo obter
protecdo da lei contra interferéncia ilegal e/ou arbitrariaseos direitos e liberdades por
outrem.

A lei e a ordem, assim como a paz e a seguranca, Sao questéspatesabilidade de
todos os cidaddos e dever do Estado. A maioria dos Estados escolhdirinasm
responsabilidades operacionais desta area a uma organizagéo de aplicagéejdaleicivil,
militar ou paramilitar. Sera analisado a funcéo e a posicao idagiud da lei nas sociedades
democraticas, assim como 0 seu papel e a sua importancia na proenpcatecao dos

direitos humanos.
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Com a Declaracao dos Direitos do homem e do Cidad&do, em 1789, épmsaldgdo
francesa, tempo das luzes e das idéias inovadoras de liberdadigdgualfraternidade, deu-
se énfase aos valores essenciais da pessoa humana, que depoisriaQéo alas Nacdes
Unidas, em 1945, foram adotadas medidas voltadas a protecdo dos direitooshuma
culminando com a Declaracdo Universal dos direitos humanos em 1948 dtede ser uma
qguestdo afeta exclusivamente aos estados nacionais, passandoadésa de interesse de
toda a comunidade internacional.

Considerando a responsabilidade do Estado em promover e resguardaeitos dir
humanos, torna-se importante para a Policia Militar do Distefefal medir o grau de
comprometimento de seus integrantes com o tema e se na sualetuli@d a corporacéo
realmente promove direitos humanos.

Como referencial tedrico foram adotados os conceitos passad@xepkleacdo Universal
dos Direitos Humanos, pelo Comité Internacional da Cruz Vermé@laessor Ricardo
Balestreri, pelas obras editadas pelo Ministério da Justica divirsos escritos e tratados
sobre o0 assunto, devidamente citados no referencial.

Direitos humanos

Direitos humanos séo direitos de todos e devem ser protegidos nos EskalgEes. Os
assassinatos, as chacinas, o exterminio, os sequestros, o gameauto, o trafico de drogas
e as mortes no transito ndo podem ser considerados normais, espdeiadm um Estado e
em uma sociedade que se desejam modernos e democraticos.

Direitos humanos séo direitos fundamentais de todas as pessoaselsamulheres,
negros, homossexuais, indios, idosos portadores de deficiéncias, populacimgeiad,
estrangeiros e migrantes, portadores de HIV, criancas ese€otes, policiais, presos e 0s
que tém acesso a riqueza.

Direitos humanos referem-se a um sem namero de campos da athidaalea: o direito
de ir e vir sem ser molestado; o direito de ser tratado peloteagdo Estado com respeito e
dignidade; o direito de ser acusado dentro de um processo legiinedegem estar sujeito a
torturas ou maus tratos; o direito de exigir o0 cumprimento da &nda, de ter acesso a um
Judiciario e a um Ministério Publico.

O entendimento deste principio € indispensavel para que haja umaonzu#gral e, em
consequéncia, uma mudanca nas praticas dos Governos, dos Poderes daaRegsiblias

varias esferas e, principalmente, da prépria sociedade. Sendo estejemto pelo qual a

25
Revista Ciéncia & Policia /Brasilia, N. 2, V. 1, Maio 2014



sociedade se concretiza dos seus direitos e exige que sqpaitackss para que se fortaleca a
democracia e o estado de direito.

A falta de seguranca das pessoas, 0 aumento da escalada daavigiém a cada dia se
revela mais multipla e perversa, exigem dos diversos atoresssecgovernamentais uma
atitude firme, segura e perseverante no caminho do respeito aos direitos humanos.

Para (MAGALHAES, 1992, p.20), “quando falamos em Direitos Humanos, wiiiga
esta expressdo como sinbnimo de direitos fundamentais.” Segundo (SANI@ES p.59)

apud Bardonnet:

Os direitos humanos tem um lugar cada vez maisidendsel na consciéncia
politica e juridica contemporanea e os juristaspedem se regozijar com seu
progresso. Implicam eles, com efeito, um estadodideito e o respeito das
liberdades fundamentais sobre as quais repousa dedwcracia verdadeira, e
pressupdem a um tempo um ambito juridico preesteid® e mecanismos de
garantia que assegurem sua efetiva implementagadir€tos humanos tendem a
tornar-se, por todo o mundo, a base da sociedade.

Independe, portanto, conhecer a nogcdo do que s&o direitos humanos ou direitos
fundamentais. Nessa tarefa, pode-se incorrer em tautologias, nado sedatiafirmar que
direitos humanos sdo os da humanidade ou os do homem, ou coisas do género. Ensina

(SANTOS, 1996, p.59) apud Antonio Enrique Perez Lufio que os direitos humanos sao:

un conjunto de faculdades e instituiciones que,cada momento histdrico,
concretan las exigencias de la dignidad, la libé¢sdka igualdad humanas, las cuales
deben ser reconocidas positivamente por los ordenéws juridicos a nivel
nacional e internacional.

A constitucionalizagdo dos direitos humanos ou dos direitos fundamensaEpLe a
positivacdo dos mesmos, tornando-os categorias dogméticas. SegundoTICAND1993,
p.497):

Sem essa positivacdo juridico-constitucional, ositdis do homem séo esperancas,
aspiracOes, idéias, impulsos, ou até, por vezesa metorica politica, mas néo
direitos protegidos sob a forma de normas (regragpriecipios) de direito
constitucional.

Assim sendo, os direitos humanos séo direitos constitucionais fundanentao status
constitucional, isso no ambito interno, posto que estdo também protegidosdpetgjuridica
internacional, tornando-se direitos internacionais fundamentais. Saeitssdiundamentais,
na feliz expresséo de (BONAVIDES, 1993, p.301) “o oxigénio das con&gsiic
democraticas.”

Dizer que sao direitos constitucionais fundamentais significaippigoente, de acordo
com Canotilho (1993) que tem uma hierarquia de superioridade ante o0s diteitus,

mesmo 0s demais constitucionais, e que tem vinculacao imediata aos poderes publicos.

26
Revista Ciéncia & Policia /Brasilia, N. 2, V. 1, Maio 2014



Varia é a quantidade de teorizacdes em torno dos direitos fundaneetpindo os mais
diferentes critérios de abordagem conforme cita (ALEXY, 1993, p.27):

Tem-se as teorias histdricas que explicam o surgonéos direitos fundamentais,
as teorias historicas que explicam o surgimentoditegos fundamentais, as teorias
filosoficas que se ocupam de sua fundamentacéteesas socioldgicas acerca da
funcdo dos direitos fundamentais no sistema social.

Além dessas apresentadas, concebe-se uma teoria juridicdogedaeitos fundamentais
ou em varios tipos de direitos fundamentais.
Na classificac&o dos direitos humanos, usar-se-a a que foi eppo$dAGALHAES, 1992,

p.20), uma vez que atende por completo aos interesses deste trabalho:

Grupo 1 — Direitos Individuais — o ponto de conésrgja dos Direitos Individuais
sera a liberdade, sendo que estes direitos sdivesla vida, liberdade, propriedade,
seguranca e igualdade.

Grupo 2 — Direitos Sociais — compreendem os DiseBociais, os direitos relativos
a saude, educacado, previdéncia e assisténcia ,stadal, trabalho, seguranca e
transporte.

Grupo 3 — Direitos Econdmicos — sdo aqueles dsajte estdo contidos em normas
de contetdo econdmico que viabilizardo uma polésadémica.

Grupo 4 — Direitos Politicos — sdo direitos de ipgracdo popular no Poder do
Estado, que resguardam a vontade manifestadadondimhente por cada eleitor.

Com essa classificagdo, o autor ndo deixa escapar a cefiexfiuma das facetas que
contornam o multifario campo de incidéncia dos direitos fundamentaisnaaza sobredita
classificacdo as trés geracbes dos direitos fundamentgisimaira com os direitos e
liberdades individuais, a segunda com os direitos sociais, e ardepmen 0s direitos
econdmicos, com especial relevo para a questdo ambiental.

Em (MARTINS, 2011. p. 13):

O fenbmeno da violéncia tem se tornado objeto tedesno meio académico e a
atividade operacional passou a ser fortementeeinfliada pelos direitos humanos.
(...) nos ultimos dez anos, as organizacdes pioildm conduzindo as suas
atividades sobre o seguinte tripé: direitos humagestao pela qualidade e policia
comunitaria.

(...) a formacéo deve abordar um ensino compleboesdireitos humanos, direitos
constitucionais e ciéncia do comportamento, erdatip o importante papel do
policial como elo entre o Estado e a sociedade.

Miss&o da policia militar
No Brasil, o conflito sociedade-estado vem se agravando, tanto gecassiste hoje a
intensa movimentacdo em busca de novo arcabouco juridico. A Politar,Midbmo parte do
organismo do Estado ndo deixa de ser questionada e a busca de egudila@omodacao
sécio-politica tenderdo a ser frutos desse conflito, considerada nossaneigigiorica.
A limitacdo e o controle do Estado pela sociedade, o social-cormtiilismo e a
definicdo concreta de liberdades publicas, consentaneas com a autonsntideidates

forcas sociais, sdo pontos que pesardo no novo quadro.
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A instituicdo tem, no contexto, importante papel porque, para o eldmequilibrio
preconizado, a estratégia politica, ndo deixa de considerar opaspeseguranca individual
e coletiva, que a corporacao ja revelou ter experiéncia para prover.

Numa formacao societaria a ordem social ndo € resultado cenisi®os espontaneos e
autométicos, mas de engenharia politica complexa que, obra daemgvvoluntaria e
deliberada de poténcia arbitral e regulatoria, o Estado, se materializa niemapaiditica.

Esta seria suficientemente distanciada dos diferentes eixesrdiito social, mas ao
mesmo tempo ampla e flexivel, de modo a acolhé-los e negocia-lmszendo vulneravel as
pressdes que da sociedade advém.

O cumprimento da missdo da Policia Militar exige a proximidzwhe o cidad&do, e por
vezes pode ser vista como um dos tentaculos do estado e naturalgasl#ealmovimentos
de intervencdes politicas exercidas pelo poder dos governantes.

Em (BAYLEY, 2001) “o policiamento precisard, na maioria dos lugdogear-se mais
capacitado e responsavel, de modo a alcancar seu objetivo priméarantes a seguranca da
populacao.”

Vislumbra-se o quadro de que: a democracia € nosso caminho eia Mdiiar precisa
continuar afirmando seu papel democratico e encontrar féormulastdbui¢do de poder e de
aperfeicoamento e ainda, que ela ndo se arruine pelos seus préprios excessos.

E para tanto, de acordo com (BARACHO, 1987, p. 58) é “necessariastiican as
Policias Militares do rotulo aparente de filhas da revolucéo, pois tém eddegenda secular
de servicos prestados aos seus estados e ao Brasil, que antenede, ejualquer das
revolucdes de nosso século.”

A despeito de graves acusacdes de profissionais de insegurangdrilmuem a Policia
Militar e aos seus métodos de trabalho um componente do aumento dei@jaé&ato € que
0s integrantes da corporacado trabalham com inegavel espiritaqydedicacdo e senso de
cumprimento do dever, administrando o conflito social, colaborando para doegudi
integrando o processo de acomodacéao.

Em (MONET, 2001, p. 285):

Ora, se o0s policiais consideram que seu papel @ssed lutar contra a

criminalidade, os cidadaos, por sua vez, se dirigepolicia para muitas outras
coisas. As pessoas telefonam a policia, véo agalgés, interpelam policiais na
rua, para toda uma série de problemas, menoresagesy para comunicar um
acidente de transito, para encontrar um objetoigh@rgbara dar parte de um céo
vadio; em suma, recorrem a policia toda vez que s#®m o que fazer, mas
pensam que os policiais com certeza o sabem.
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No momento a subjetividade das camadas menos favorecidas da populaeéa acear
respeitada e estudada, ndo como manifestacdo folclérica, mézatdivia, como projeto
historico e como definicdo de uma vontade politica.

E preciso tirar partido das crises, tornar a corporacio maaisparente aos reclamos
sociais e se afirmar como instrumento de grande valor pa@ealade, no contexto da defesa
e do respeito aos direitos humanos.

No direito romano, a idéia de ordem publica estd mais proximaodtsnoes que a lei,
havendo um agente publico, o sensor, para controla-la com poder repressivo.

No direito intermédio, a expressao surge como sinbnimo de bons costumeesses
publicos, com um lastro muito profundo no cristianismo, no liberalismo, eseloielemento
religioso, mas o restringe a aspecto quase casuistico.

Com o advento do Estado do Bem Estar Social, a ordem publica sedfiperpassa
a ser conceito instrumental para o alargamento do papel inteyaretatEstado nos varios
campos da atividade humana; passa a servir nao s6 ao poder de palfcserp/icos publicos
como ao ordenamento econdémico e social.

Desde a emenda constitucional n° 1, da constituicdo de 1967 ou constitui®&® deom
a nova redacao do art. 13, § 4°, havia uma visdo muito mais realistededapara a ordem
publica, com atribuicdo as Policias Militares da missdo de mragéidtela ordem publica e em
consequéncia, o tema ordem publica passou a despertar estudos mais profundos.

O ilustre desembargador Alvaro Lazzarine, baseado nos ditos de &tséaCiinior e

Waline, nos ensina que a no¢éo de ordem publica é vaga e ampla, afirmando:

A nocéo de ordem publica é baseada em direito asknaitivo, sendo constituida
por um minimo de condicbes essenciais a uma vidaals@onveniente. A
inseguranca dos bens e das pessoas, a salubridadeaequilidade forma-lhe o
fundamento; reveste-se também de aspectos ecorden@siéticos.

O regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros &4il{{@r200), prevé

in verbis

Ordem publica é o conjunto de regras formais quanam do ordenamento juridico
da nacao, tendo por escopo regular as relacdezisdei todos os niveis do interesse
publico, estabelecendo um clima de convivéncia barosa e pacifica, fiscalizado
pelo poder de policia, e constituindo uma situamficondicdo que conduza ao bem
comum.

Encontramos também um conceito operativo para a ordem publica nadd#sesrias

para o emprego da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro:

Ordem Publica é o estado de paz social que expetanaepopulacao, decorrente do
grau de garantia individual ou coletiva, propicigado poder publico, que envolve,
além das garantias de seguranca, tranquilidadéubrslade, as nocdes de ordem
moral, estética, politica e econdmica, independeeite de manifestacbes visiveis
de desordem.
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Outro conceito € encontrado nos Fundamentos Doutrinarios da Escola Sualgerior
Guerra: “Ordem publica € a situacdo de tranquilidade e normaliiede Estado assegura,
ou deve assegurar, as instituicoes e aos membros da sociedadejtecasoarmas juridicas
legalmente estabelecidas.”

O conceito de ordem publica ndo se restringe apenas a dst@bitlas instituicdes, pois
abrange e protege também os direitos individuais e a condutadbcitalo cidadao, para a
coexisténcia pacifica da comunidade. Tanto ofende a ordem pubMmalgacia contra a
coletividade ou contra instituicdo em geral, como atenta confpadi§es éticos e legais de
respeito a pessoa humana.

Assim, muito mais que um conjunto de normas, textos legais e ar@are simples
observancia, ordem publica compreende um estado visivel de convivéndiaapaci
harmoniosa da populacdo, fundada em principios éticos e morais viggrgwiadade, a
saude publica, aos bons costumes, ao bem-estar coletivo e individual, bemacom
estabilidade das instituicbes, onde o Estado, para preserva-la;sdilittapoder de policia a
si atribuido pela propria populacéo.

Para prosseguir, entende-se seguranca como estado ou qualidade asstquieme do
perigo, risco, qualquer que seja ele. Pode-se entdo falar desdgoogpericolumidade fisica
até o perigo de dano ou subtracdo de bens. Em qualquer das formas emsgusepos
abordada, seguranca, da a idéia de protecao ou tranquilidade.

A seguranca publica é conceito incluso na idéia de ordem publica.exkr@da para a
manutencado da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrim@ammBesira
seu leque se estende pelas vertentes individuais e coletivasutarn8ag campo de atuagéo
do poder de policia € a maior e mais palpavel manifestacdo do poder do Estado.

Na seguranca publica o objetivo € a ordem publica, enquanto que naxgaguiarna, 0s
referenciais sdo 0s objetivos nacionais permanentes.

Nos fundamentos doutrinarios da Escola Superior de Guerra o conceiggaarga
Puablica: “(...) € o conjunto de medidas e acdes, coordenadas pelo estadsupgenar
ameacas especificas, fruto de fatores adversos, que possam atentarcrdetramiblica.®

A defesa publica também é relacionada com a ordem publica, poigrgmover as acdes

necessdrias para resguarda-la. E ainda, “defesa publiceogjunto de medidas e agoes,

® [dem, p.164.
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coordenadas pelo Estado, para superar ameacas especificas, fiatiorede adversos, que
possam atentar contra a ordem publiéa.”

A seguranca publica, o é por intermédio de acbes ostensivas preverdig@ss veladas
repressivas. O vertente preventivo deve prevalecer ao repressiungio da ordem publica
gue, uma vez em vigor ndo deve ser perturbada. Assim, o policiamewntmipro, realizado
pelos Corpos Policiais Militares € uma das fungBes mais impestam exercicio da
manutencdo da Ordem publica. Assim a policia ostensiva cabe dciexeie policiamento

ostensivo para a consecucao da seguranca publica e a manutencao da ordem publica.

Zelar, pois, diligentemente, pela seguran¢a pubpoa nossos direitos de irmos e
virmos, de ndo sermos molestados, de ndo sermasa#ap, de termos respeitadas
nossas integridades fisicas e morais, é dever Ifidgpaum compromisso com o rol
mais basico dos direitos humanos que devem sentghra a imensa maioria de
cidadaos honestos e trabalhadores. (BALESTRERRB,2026)

Aspecto social da atividade policial militar

A policia responde a uma necessidade da sociedade, eminentemeutgtac@n de
representar o prestigio e a autoridade da lei vigente essompreserva a sobrevivéncia do
préprio Estado.

A cultura da policia é funcdo do papel social ddicim que é determinado
estruturalmente, e que ndo foi alterado de nenhuadomfundamental. O
policiamento em uma sociedade dividida e hieraeqnignca tera um impacto igual
para todos, e 0 uso socialmente discriminatoriopgaieres da policia vai continuar.
Assim, a regulamentacéo legal, sem outras med&#as, sempre inadequada para
garantir a legitimidade e a aprovacéo genuinasiNRE, 2004, p. 260)

O servico policial deve ter carater comunitario. Isso ndo impjicaquer espécie de
assistencialismo e muito menos qualquer interesse em estimudargimento de uma
instituicdo truculenta e insensivel.

O carater comunitario significa o estabelecimento de permanditgalcom os diversos
segmentos da sociedade. Este contato deve permitir constanég®esme rota, com efeito
de oportunas adverténcias e informacoes.

O servico policial deve ter carater preventivo. Isto signifiea,im lado, inserir a questao
seguranca publica em instancias de planejamento e de outro laopmmisso preventivo
implica a tomada de consciéncia das limitagcdes do servigagbaip tratamento da questao
criminal, e sua necessaria articulagdo com outros planos adatinest. A policia de uma
cidade moderna ndo enfrenta um inimigo de fora, estranho ao organis@lp reasi tenta
controlar reacdes agressivas provocadas dentro dele, e ndo raro viscalaveuas

caracteristicas organizacionais. Supor que boas penitenciadasseguranca pessoal a todos

® |dem, p.164.
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€ 0 mesmo que equacionar em bons hospitais 0s problemas da saude m#gjicEcendo-se
da alimentacgéo, higiene e o sistema de 4gua e esgoto.

Escreve Bittner:

Em suma, o papel da policia é tratar de todos pss tde problemas humanos
guando, e na medida em que, na solucdo necessifggde necessitar do uso da
forca, no lugar e no momento em que eles surgemissB que d&a uma
homogeneidade a atividades tdo variadas quantouzivnal prefeito ao aeroporto,
deter um malfeitor, expulsar um bébado de um legylar a circulacdo, conter uma
multiddo, cuidar das criancas perdidas, adminigisaprimeiros cuidados e separar
0s casais que brigam. (MONET, 2001, p. 25)

O servico policial preventivo se interessa pelas variaveissgdeaimudanca social e,
dentro delas, pelos projetos que diretamente representam uma conkidiendwécdo do
namero de pessoas disponiveis para o desvio de condutas.

Por isso, o servico policial deve ser eficaz, sendo que a presenca da eficiénsia eons
chegar a raiz dos problemas; combater o crime com métodos comi@asma espiral sem
saida, originando sempre maus-tratos e tortura.

Em (TONRY e MORRIS 200, p. 478) Robert Reiner em um 6timo artigpe@yuisa
policial no Reino Unido: uma analise critica) cita apud Lea e ¥dl@ policiamento € uma
funcéo social importante e valida, que deve ser mais eficiensgrage necessitar restringir-
se a lidar com infracdes claras da lei e estar sujeito ao controle teraloeratico”.

Na sociedade brasileira as forcas de seguranca recebesfesimultifacetadas e
complexas. E o caso das Policias Militares, pois sua missdta @entre outros aspectos, o
exercicio da funcéo de policia preventiva.

Em qualquer 6rgdo de seguranca ou corporacdo policial, traduz-se enramigne
diferenciadas tarefas. Esclarecer essa missdo, uma venidattos 0s objetivos da funcao
policial e a sua natureza, significa apontar com clareza géaiss linhas de acdo ou os
caminhos a seguir para orientar os grandes conjuntos de tarefas da atividzale poli

Para compreender a funcdo social da policia, € necessario obseevadupla
originalidade: é, por um lado, uma das mais antigas instituico@sotiecdo social; e por
outro, uma clara afirmacdo de autoridade estatal. Assim, se plkrada, € da maior
utilidade; mas abusivamente usada, pode tornar-se instrumento de opressao.

Nesse sentido, é possivel apontar quatro tipos de ac¢des benricadmtas da atividade

policial militar: as informac0des, a prevencao, a repressao e aragsisté
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Quando se aperceber que vao acontecer perturbacdes da ordem publicanteuapera
ocorréncia de disturbios e néo se tiver realizado um trabalho peioleta e tratamento de
informacdes, resta-lhe deixar correr os acontecimentos ou improvisar o emaregca.

E primordial conhecer bem o espaco social onde haja que atuar égos palativos ao
mesmo. Em tempos idos, esse conhecimento assentava essenciabmemigenho pessoal
de cada policial; depois, surgiram os registros manuais e meafioag} hoje, a informatica
€ instrumento indispensavel para a utilizagdo sistematica do coehéz em praticamente
todas as suas vertentes.

Acresce que a funcéo policial deve agir para fazer respeligae atuar respeitando a lei.
Assim, também no campo das informac¢des e da informética, havera que ,gaoantin lado,

a seguranca publica e, por outro, as liberdades, direitos e garantias consistuciona

A prevencdo € um dos objetivos principais da funcéo policial. Envolverentgies de
carater regulamentador, que vem a variar de acordo com a nataseldf@erdades vigentes e
as ameacas a ordem publica. Implica medidas variadas, desdsimpias tomada de
declaracdes, passando pela concessdo de autorizacoes, até @ssvedagleclaracbes sao
umas vezes, facultativas, ou, outras, obrigatdrias; os procedimentegutlrentacao e de
autorizacdo emergem como 0S mais correntes; quanto as vedacoes véldpsej@onstituam
procedimento excepcional, a utilizar apenas quando outras medidastsenmincapazes de
garantir a tranquilidade e a seguranca. A prevenc¢ao sera obtida com basersatdesy isto
€, conhecimento do espaco social e seus perigos, que permitam poeteciaentos através
da presenca, de vigilancia, de atividades e de movimento.

A policia deve mostra-se e exercer vigilancia suficieai mdo deixar campo livre a
delingiéncia dos individuos e aos excessos da multiddo. E mais facérveons
tranquilidade do que restabelecer a ordem depois de esta ser alterada.

Uma das mais importantes atividades da policia € conseguir @v@aaconteca o dano,
gue seja ofensa as normas em vigor, que se trate de prejuizo pessoal ou material.

Quando a presenca e os avisos de policia ndo consigam evitar as aféegalidade e
nem seja suficiente para manter a ordem publica, a policiddaréar de severidade para os
infratores e inclui a eventual utilizacdo da forca. E obvio queeta der feito dentro dos
estritos limites da lei.

A repressdo € uma atividade delicada, sobretudo num regime diéocao@ia pressupde

a utilizacdo de medidas enérgicas, como 0 uso a forca. Essatasnpdidem agravar a
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desordem em vez de lhe por fim, ou suprimir a liberdade em lugiefeieder. A utilizacdo
da forca publica, para manter ou restabelecer a ordem, provopaeseomtrovérsia, e a
opinido publica, muito sensivel a tais casos, via de regra se quiebater tais medidas. A
principal critica dirigida a repressdo policial tem a ver conuso intempestivo ou
desproporcionado da forgca. Em todo caso a repressdo, embora devadar éwe fato, uma
atividade tipica da funcgéo policial.

O uso da forga, por vezes mal interpretado, implica num primeiro moyrese for o
caso, fazer cessar 0 dano que esteja em curso — alcancand@ asgjuoranca, ou seja, O
restabelecimento da ordem publica; num segundo momento, invest@arireprovas sobre
gquem e como cometeu as ofensas; e, num terceiro tempo, apresemématoses ao
Ministério Publico, para que sejam punidos e reeducados ao convivio social.

Repor a ordem publica ofendida. Eis um grande objetivo das atividaddmtesee
mediatas de carater repressivo da policia. Alias, € convenieni® tonceito alargado, mais
correto, de ordem, publica e ndo confundir esta com a simples auséncia de disturbios.

A assisténcia € uma das mais expressivas atividades da pmlio@ instituicdo de
protecdo social. Nesse caso, que é de puro servico aos cidadaosseesigsrcebem
imediatamente da acao benéfica da policia e com maior facilidadeage lymas relacdes.

Quanto melhores forem a formacdo do pessoal e a organizacdo dsspa essa
atividade, tanto melhores serdo os resultados em todos os aspettiss/eimmo tocante a
coleta de informacdes, que serdo utilizadas na prevencao ou na exepresdao de fatos de
interesse social.

A assisténcia implica prestar auxilio aos cidaddos que se eooatn dificuldades.
Proteger pessoas e bens, por todas as formas que estejam aa &loantais modestas que
sejam as ajudas, elas devem emergir de um verdadeiracesfiitiista presente em toda acao
policial, desde prestar um esclarecimento, ajudar uma pess@vessair a rua e até salvar
vidas em perigo.

A funcédo policial, em termos institucionais, deve ainda organizacs® servico de
socorro, para intervir ndo apenas em ajuda aos cidadaos em castedeeagontuais, mas
também em caso de desastres naturais ou provocados que, eventuatimgabe partes
significativas da sociedade. Esse aspecto da atividade da fowigéal faz dela um parceiro
privilegiado da defesa civil.
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A policia pode caracterizar-se pelo fato de se encontrar no @stuon conjunto de
interdependéncia, todas elas muito fortes. Sao elas os ditaneésadaelixigéncias do publico,
as determinacbes do poder, as necessidades de funcionamento eressestdos seus
profissionais.

A inseguranca deixou de ser apenas uma preocupacado para 0s regpoasave
transformou-se num assunto de discussdes multifacetadas. A acéal potichstantemente
posta em causa, acusada de insuficiente e de extrapolar reé@as. IICresce, entre seus
membros, o sentimento de que ha um fosso a alargar-se entre a policia e a sociedade.

A sociedade, por sua vez, muda a largas passadas e, a0 mesmo tejupseragravam
problemas conhecidos, surgem novas areas de atuacdo, como as ligaded ma
natureza e do meio ambiente, que se revestem importancia cada vez maior.

A atividade de repressao nao é dispensavel, sobretudo no ambito crireimatie ser
assumida sem falsos pudores nem complexos inferiorizantes. Mess ap@ndo tal se torne
imperioso, esgotados outros meios, dentro da estrita legalidademEa certeza de que
muitas vezes levantara forte contestacdo e ha de acarmetseqtiéncias negativas e
desgastantes.

A prevencdo é uma das atividades primordiais da policia ostersivea deve
corresponder o maior empenho, de modo que a funcéo policial produza a utiditede
social. E o trabalho de fundo a realizar, sélido; aquele que menos $easép mais
importante, embora néo tenha recompensa rapida.

A assisténcia tem utilidade social indiscutivel e € de imedidtamente gratificante para
quem a executa. Requer, e merece grande dedicacgdo, pois a misdatadeaiicia Militar se
confunde com a sua prépria esséncia de policia preventiva.

Andlise e diagnose da funcéo policial militar na promoc¢éo dos direitos humanos

A necessidade de se aplicar a legislacdo nacional ou locsénimo de assegurar o
respeito pela lei e de estipular as consequéncias dos delippeyaelmente tdo antiga
guanto a propria lei.

A maioria dos oOrgaos da aplicacdo da lei, de maneira geral, S@mas fechados
estritamente hierarquicos. A sua estrutura € frequentemertig naissim como o sistema de
patentes. Operam normalmente obedecendo a uma cadeia rigida de copramskparacoes
estritas de poder, na qual o processo de tomada de decisdes é feita de diaiagara

35
Revista Ciéncia & Policia /Brasilia, N. 2, V. 1, Maio 2014



A mudanga, partindo de um sistema fechado para um sistemeabesie na area da
aplicacdo da lei, € bem recente. O policiamento comunitério tornou-séogan reconhecido
com énfase na descentralizacdo da organizacdo, no desmantelaaseiutocdes especificas
de aplicacdo da lei e na extincdo da abundancia de niveis funcionais na sua estrutura.

As funcbes das organizagOes de aplicacéo da lei, independentemeuntes agigens ou
estruturas estdo geralmente relacionadas a manutencao dgpatdiesn, prestacdo de auxilio
e assisténcia em todos os tipos de emergéncias e prevencao e deteccéo do crime

Os niveis de solucéo de crimes sao decepcionantes em todos qsasaisesomo 0 sao
os esforcos dirigidos para o desenvolvimento e a implantacdo ds f#ieauma prevencao
mais eficaz do crime e o interesse demonstrado por este tipo de trabalho.

O servico prestado a comunidade, a protecdo das vitimas e a poedengéa maior
vitimizacdo apresentam desafios as aplicacdes da lei querpardeeessar menos do que o
jogo tradicional de policiais e ladrdes.

Além dos poderes de captura, detencdo e o emprego de forca, oegams da
aplicacao da lei sdo investidos de outros poderes para o cumprimeatodefiseus deveres e
funcdes. Alguns desses poderes estdo relacionados a prevengidecgial do crime,
incluindo poderes para busca e apreenséo, busca de provas e 0 seu ganafiagauromotoria
e a captura de pessoas e/ou apreensdo de objetos relativos imensornetido ou a ser
cometido. Cada um desses poderes é definido claramente pelaveisedexercido somente
para fins legais.

Acima de tudo, nas palavras de (BALESTRERI, 2003, p. 37):

O policial, pela natural autoridade moral que pdrez consigo o potencial de ser o
mais marcante promotor dos direitos humanos, rewéot 0 quadro de descrédito
social que o atinge e qualificando-se como um dass rwentrais protagonistas da
democracia brasileira.

Consideracoes finais

No decorrer da histéria da Policia Militar e dos direitos humarm#jca-se que, em
conceitos, sempre foram considerados antagonicos, isto é, oriundos dar@rnarivigente
no pais a época e da manipulacédo dos aparelhos policiais, emlatp&ntcia Militar, esse
esteredtipo levou a sociedade e a policia a um distanciamento que se estende até hoj

A Policia Militar foi caracterizada pela comunidade, de foeepaivocada, como forca do
Estado usada para a repressédo antidemocratica, a truculémcizoesarvadorismo. Aquele
que se atrevia a defender os direitos humanos era visto como idawlegte filiado a

esquerda, durante todo o periodo da guerra fria. Ao findar esse periodo,a com
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redemocratizagdo do Brasil, os defensores dos direitos humanos foraladas de
defensores de criminosos e da impunidade.

Constata-se que evidentemente, tais conceitos sdo equivocados e ramdanpelo
preconceito. E é de fundamental importancia que os encarregados cdaplda lei
demonstrem sensibilidade com relacdo aos direitos humanos, asntocoem consciéncia
da sua prépria capacidade individual de proteger ou violar os dirditesdades do cidadao.
A aplicacéo da lei € um componente visivel da pratica dos diradosduais e, na verdade
vista como um indicador do comportamento da organiza¢do como um todatafhente por
ISso que certas agoes individuais de aplicacao da lei como o useieaaa for¢a, corrupcao
ou tortura podem ter um efeito devastador na imagem de toda a organizagéao.

A pratica do Estado em relacdo aos seus cidaddos deve compromascéEncia e o
respeito as exigéncias do direito. Assim, exige-se que os egadweeda aplicacdo da lei
promovam os direitos humanos de todas as pessoas sem distincdo. Esighohmpde
implicacbes a formagdo e ao treinamento dos encarregados: delesn adquirir
conhecimento adequado sobre o direito positivo, bem como de todos os principgiegeque
0 respeito a dignidade da pessoa humana. No entanto, o simples contoeciae € o
bastante. Os encarregados da aplicacdo da lei também prexisairir e manter certas
habilidades, técnicas e taticas para assegurar a aplicacdant®rdas exigéncias impostas
por lei para que possam respeitar e proteger os direitos e liberdades individuais

As limitacBes aos direitos e liberdades individuais s6 podemigieasrde normas ja
positivadas no ordenamento juridico vigente, ou derrogacdes permitidasasoa de
emergéncias que ameacem o cidadao, a sociedade ou a nagéo.

Tais limitacdes e/ou derrogacdes ndo deverdo ser o resultado idaspiliégais e/ou
arbitrarias de aplicacéo da lei. Estas praticas ndo sO vao odditedto interno, mas também
sao prejudiciais a percepcdo do publico e a experiéncia individual rédssihumanos. Os
encarregados da aplicacdo da lei devem estar conscientes dapaursabilidade e de como
suas acles interferem no mundo e pelos seus préoprios atos devevoesbecidos como
fatores cruciais no estabelecimento de praticas corretas de aplicagéo da |

Aqui vale ressaltar a importancia das Academias de PoligiaiMtomo base para a
construcdo da policia cidada promotora de direitos humanos, sejasatie suas intervencgdes
junto aos novos policiais, seja na qualificacdo daqueles que se ant@ntnais tempo na

ativa. A organizacdo do trabalho pedagogico, o perfil , o curricibo etlementos
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indispensaveis para o sucesso de uma formacdo. Professores babildiadapenas nos
conhecimentos técnicos, mas igualmente na praxis pedagégmauso das inteligéncias
pessoais, sdo fundamentais para o aperfeicoamento de policiais@uecatn base na lei, na
ordem hierarquica e no respeito aos direitos humanos.

Os programas de formacao e treinamento devem levar esses ftorconsideragcao na
sua abordagem. Os encarregados pela supervisao e revisdo e osvesp@eto comando
devem considerar e desenvolver sistemas voltados a revisédo, superas@npanhamento
do profissional de seguranca publica.

O policial militar deve ser um profissional altamente qicado, consciente de sua
relevante missdo junto a sociedade, reconhecendo-se como um cidad@prgeenta o
Estado, em seu contato mais imediato com a populacédo e ainda, ceastiaitoridade mais
comumente encontrada em todos os niveis da sociedade, atendendo igusdmento
grande quanto ao pequeno, sendo a ele atribuida a missao de ser grealegpdrta voz do
conjunto de autoridades das diversas areas do poder publico. Engrande@naeisua
responsabilidade a permissédo para o uso da forca e das armas,teedhntei, conferindo-
Ihe autoridade singular para a construcéo social ou para sua devastacao.

Necessario se faz resgatar o educador que ha em cada ,ppéaoiaitindo a divulgacao
da importancia social da Policia Militar, com a consequente cocgxi€la nobreza e da
dignidade dessa missdo. A elevacédo dos padrdes de auto-estigmmié@lmanais seguro para
uma boa prestacdo de servigos a sociedade, pois sé respeitatos dingianos aquele que
tem seus direitos respeitados.

Portanto essa funcéo de educador do policial militar ndo o exime de sua feng@dé
intervir preventivamente no cotidiano e repressivamente em momentoselaima vez que
democracia nenhuma pode sustentar-se sem a contencao da violéncia e do crime.
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