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RESUMO

Trata-se de artigo técnico que visa a discussao sobre a jurisprudéndia fiama o tema: uso
de algemas, corporificada com a edicdo da sumula vinculante mdme® ndcleo do texto
pretende guerrear o referido sumulado e sugere, por fim, como de@ori@ica para a
necessaria reforma dos equivocos cometidos: o cancelamento da s@rautani®, aborda
elementos juridicos: materiais e processuais, e técnicosamlafrontados diretamente na
producao do ato, os quais se observados afastariam, desde a origemidadaajpitidica de
edicdo da sumula em comento. Adentra, ainda, em demanda judicaiteana Suprema
Corte, de iniciativa de confederacédo de trabalhadores policiais, c@t @bja revisdo da
jurisprudéncia em referéncia. Excelentissimo Procurador Ger&tegablica, em parecer
técnico constante no processo de cancelamento da sumula, corrobonderadineento
exposto no presente trabalho e se manifesta explicitamentegelelamento imediato da
nefasta simula 11 do Egrégio Supremo Tribunal Federal.

ABSTRACT

This is technical paper aimed to discuss the case settlethdame: use of handcuffs,
embodied with the edition number 11 of binding precedent. The core ofxthgtewant to
fight and said scoresheet suggests, finally, as a result onlthéonecessary reform of
mistakes made: the cancellation of the scoresheet. It thus exdgal elements: substantive
and procedural, and technical officers affronted directly in tbdymtion of the act, which is
observed deviate from the origin, the legal feasibility editingment on the scoresheet.
Enters, still in current lawsuit in the Supreme Court, the inBatvorkers confederation of
police, whose object is to revise the law in question. Dear Attoewyeral, constant
technical advice in the process of canceling the scoresheet, catesbtiie understanding
outlined in this paper and explicitly manifests the immediateaation of 11 of ominous
precedent Eminent Supreme Court.

36 Mestrando em Direito, pds graduado em Direito Penal e graduado em Direito.
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INTRODUCAO

A polémica acerca do uso correto de algemas nao terminou com a edicao, por parte
do Egrégio STF, da sumula Vinculante 11, mas em contrario, 0 ata@gemtdiscussao
juridica sobre o instituto, vez que sua efetivagdo ndo observou eleloeittioss essenciais,

além de a motivacao gerar certo questionamento.

Apesar de diversas entidades manifestarem preocupacdo coracipitgda
producdo da decisdo, uma demanda judicial especifica fez voltdrate d®bre a citada
sumula. Desta vez a discussédo se faz em sede de um pedido elancanto da referida
sumula 11, proposto pela COBRAPOL — Confederacao Brasileira dodheddiaes Policiais
Civis. A relatoria pertenceu a entdo Ministra Ellen Gracie.

Coube a Procuradoria Geral da Republica oficiar nos autos por meseude
Procurador Geral, doutor Roberto Monteiro Gurgel Santos, o qual, emasifestacad,

opinou favoravelmente ao cancelamento da vinculante em tela.

Controversa, a sumula vinculante 11, pois que sua edi¢cdo parece ter $idolanot
mais por questdes sociais do que juridicas. A atuacdo dos exsetepgisninistros nos
lembra as dos congressistas, 0s quais atuam diante do clamor edliticwlo, por vezes,

normas sem qualquer subsidio técnico.

Ganha félego o pensamento no qual o sumulado em debate peca por caréncia
absoluta de alguns dos pressupostos constitucionais para edicdo de sdmculastes,
conforme esposado no retro mencionado parecer do douto Procurador Geral dacdepubl
quais sejam, a matéria constitucional ter sido objeto de datedecisdes, existir controversa
atual que cause grave inseguranca juridica e multiplos proceskoes idéntica questdo,
dispostos na Carta RepublicdhaA COBRAPOL, assim como o Procurador Geral da

37 643 PGR-GR

% Constituicdo da Republica, artigo 103-A Art°103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, fiei@ou por
provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos wmumbros, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de puiglicacdo na imprensa oficial, tera efeito viacte em
relacdo aos demais érgaos do Poder Judiciariodministracdo publica direta e indireta, nas esfézdsral,
estadual e municipal, bem como proceder a suad@was cancelamento, na forma estabelecida erfideiuido

pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2Q®de Lein® 11.417, de 2006).
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Republica, lembra que ndo houve “reiteradas decisdes”, nem tampodkiplos processos”

sobre a matéria, em contrario, um numero pifio de demandas chegoar sussEsunto sob
exame, 0 que contraria 0s requisitos constitucionais para a edicgiinullas vinculantes.
Inexiste, ainda, qualquer inseguranca juridica, vez que legislacdeviggula, mesmo que a

contragosto de alguns, com suficiéncia a matéria.

Diversos sdo 0s argumentos contrarios a vinculante 11, tanto no dieséoam
vez que normas materiais constitucionais e penais sao afrontadas, muémmal, pois que
0 evento da sumula 11 contraria 0 ordenamento especifico para a progugiimulas

vinculantes.

Para a COBRAPOL existe, ainda, uma afronta a Isonomia rmgertulado, o qual
negligencia a seguranca dos policiais, frente o direito dgemaO Procurador Geral da
Republica, por sua vez, vai além e lembra que ja existem noufigisrgdes para garantir o

uso correto de algemas.

O texto da edicdo em comento € por demais subjetivo e deixa aosddeasai
impressao de que o executor da prisdo podera fazer uso do artefafjpedquer entrave,
bastando para tal que justifique por escrito dentro dos requisitos gsevistdavia, ndo € o
que se infere do texto, o qual nos leva a uma atuacdo praticaalpaéesigual e
preconceituosa, e acentua o tratamento parcial oferecido pelo geeial aos concidadéaos,
pois aos olhos dos leigos e frente aos discursos bem articuladoamidssgadvogados, 0 uso
de algemas nos criminosos “acompanhados” pela grande midia semmergafeusivo,
quando em verdade a possibilidade de descontrole e de reacdo é a daequaquer
individuo menos favorecido a ser preso, 0 que, por sua vez, deveria produziGeedo f
mandamento da Isonomia, a mesma reacao por parte do Estado. Vala velhis

So6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e dddunda

receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou affaia

8 1° A sumula tera por objetivo a validade, a pietacdo e a eficacia de normas determinadas,aadasc
quais haja controvérsia atual entre 6rgdos juddsiaru entre esses e a administracéo publica queste grave
inseguranca juridica e relevante multiplicacao megssos sobre questdo idéntica.
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parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a

que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do BStado

De muito bom tom esclarecer, que o correto uso da algema pregegt social,
uma vez ser um instrumento néo letal que diminui a capacidadssiagredo cidadao a ser
preso. Nao devemos confundir os efeitos de abusos no ato de determis@olapon vezes
cometidos, como o algemamento violento, sarcastico e humilhante, wancosreta
utilizacdo. Seria passar a ter por base, como uma afrontaptesiato de algemamento de
um preso. A correta utilizacdo do artefato néo letal corrobora, poisprtrario do que
pregam os desconhecedores de sua tecnicidade, com a proporcionzidstitecionaf’,
uma vez que cumpre a ordem de prisdo, mantendo o custodiado sob as rddeasnda

atentar contra seus direitos fundamentais ndo abarcados pelo encarceegaénto |

N&o é a algema que desmoraliza o preso, afinal, ele sstara julgo de grades
desde entdo, mas a ilegalidade, a arbitrariedade por parte do podsw. Rilglorreta leitura
da expressao “poder publico” deve ser a mais ampla possivel, n@meaerisao tida pelos
ministros no momento da edi¢do da citada sumula, os quais volvemsdifiargomente a
atuacdo dos profissionais de seguranca publica como possivelmenteeilegasiva e
esquecem que a ilegalidade e o constrangimento encontram-se nguwfdea arbitraria, e
ndo somente no ato fisico de seu cumprimento. E 6bvio que o uso arbigizionddiante
tratamento desproporcional é agressivo, mas ndo menos que a fdmsirdass, a falta de
harmonia entre as decisdes judiciais que ordenam num momentaa privoutro seguinte a
tem por abusiva e contraria ao ordenamento. A simples colocacdgeneas ndo ataca
qualquer direito, mas a prisao ilegal é que o faz. Seja tiegiino cumprimento da medida,
com forca extrema e despropor¢cdo no ato, seja na ordem de prendes $endamentos

bastantes e legais.

O ato a ser rechacado, pois, € a prisdo ilegal, ndo o uso de al@emds/iduo

que rompeu o pacto social e tem sua prisdo correta decretada nao/ghedse de

3 STF - Simula Vinculante n°11, Sessdo Plenaria de 13/08/2008, DJe n° 157/2008, p. 1, em 22/08/2008.

40 CR, artigo 1° caput e 5°, LXVI.
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argumentacdo oportunista de que sua imagem é exposta abusivameraqridé € legal, o
individuo agiu contra a lei e a prépria lei ordena sua prisdo. Gacplea com vidas, com
reputacoes e causa o dano moral € a piada das ordens de prisdsodpaimsUm dia é

decretado a prisdo, no outro € tida por ilegal e abusiva, com um salvo-conduto inquestionavel.

O cidadao que é preso legalmente: em flagrante ou medianten qudecial
correta, galgada no que se espera do Poder Judiciario, ndo pode serammsimedido,
desmoralizado ou mesmo constrangido pelo uso de algemas por partesiggaetxecutam
as prisoes.

Cumpre observar que 0s mesmos que emitem pareceres e notagagepgolsre o0
uso de algemas, sdo pessoas que desconhecem absolutamentedadecqgie envolve o
malfadado artefato policial, o qual, se operado com retidao, corratrora ordenamento e a
mantenca da seguranca da pessoa humana, alicerce primordial tEpubiiga democratica

COMoO a nossa.

A algema é um poderoso aliado de quem executa as ordens judliceesdepara
com o flagrante delito. Sob a o6tica do direito, € um instrumento dagsalrda de todos os
envolvidos no momento da prisdo, desde o inocente observador, até o proprio cidemao pre
Visa, pois, a manutencdo de todos os direitos, garantias e obrigacOgisiaczonais que
envolvem por completo o ato de prisdo, que vao desde o direito/dever do Hstado
persecucao penal e completa-se com a garantia de preseraagegddade fisica e psiquica

de todos os envolvidos, prevista na Constituicdo Repubfitana

O correto uso de algemas, ao contrario de toda a argumentacao defenukdeo
periodo de discussdo sobre o tema, anterior a edicdo da sumula, @reterva a dignidade
da pessoa humana, ao garantir que a medida legal de prisédo sejalefattasempre com o
foco na manutencédo da seguranca de todos. Ora, 0 preso encontra-se com a féstrdade
nao € a algema que afetara sua dignidade, como de fato n&ucérceeamento que atenta
contra a dignidade da pessoa humana, desde que nos moldes do ordenaidiestoSaro
encarceramento sem abuso ou ilicitude nédo pode ser considerado umrariocdalignidade
da pessoa humana, da intimidade ou seus derivados, ndo podera sé-lo, também, o

algemamento, desde que legal.

41 CR, artigo 5°, caput, I1I e XLIX.
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Os argumentos para edicdo da sumula vinculante 11 acabam por @iatriamn
Principio da Isonomia, explicito na Carta Magna de 1988. A Sumuda peaiametro
preconceituoso obrigando os profissionais de seguranca a agir de faigaadeerante
cidadaos em condi¢des iguais, uma vez que, a troco de evitar-se gdxposloca-se em
risco a seguranca. Este, sim, € um ato que viola a Constituicdealprar inferiormente a

integridade e, quica, a vida, perante a exposicdo da pessoa presa.

O “status” ou condicao social de qualquer pessoa, atributos que geram o
acompanhamento da midia a assuntos relativos a esta mesma p&ssogede que esta
venha a reagir de forma violenta ou desproporcional no momento em queseit&em sua
liberdade. Por que ndo algemar determinado cidadéo, ao qual foi decwetath de prisdo
por autoridade judiciaria, em conformidade as leis, sob supervisdonikiévip Publico, por
ter participacdo em atividade criminosa de significado tal ejpate a prisdo, apenas por esta
prisdo ser noticiada pela imprensa, quer escrita ou televisiva, guam@so de um individuo
qualquer, que furta recursos muitas vezes bastante inferiores aosrio®sos dos
telejornais o uso de algemas sequer € questionado? O servigcerddorple seguranca € o
mesmo: cumprir a ordem de prisdo seguindo 0os parametros legaidpvssampre preservar a
seguranca dos envolvidos: policiais, terceiros e o proprio preso, peisda amplamente

conhecida, seja efetuada em local longinquo e sem interesse e cobertur&sampr

A presuncdo de que determinada pessoa, por Ser ou possuir caractdestic
destaque social, a qual gera interesse da midia em divulgapodécservir de parametro
discriminatorio em relacdo aquele cidadao que ndo possua mesmgempraelevancia”
no cenario social. A simula 11 ndo explicita essa diferenciacd@ masvacao a sua edicao
claramente o faz, assim como a pratica conduzird nossa sociadadar mais uma
monstruosa diferenciacdo entre os desafortunados e os poderosos, poie sstes Gltimos
serdo contemplados pela decisdo da Corte Suprema de nosso pais. Nao pedemaos
algemar um ou outro, como claramente se protege na citada sumulagsoierdo de
proteger a intimidade. Esse expediente impde tratamento desidjuahdt-se como regra a
exposicao, apenas. Ora, a exposi¢cao ndo acontece por forca dos operaskyasadea, mas

sdo estes que se expdem a critica situagdo que sempre € o ato de prisdo de umaer huma

A titulo de comparacédo, igual raciocinio se faz para outro irgstjtutdico de

extrema importancia na manutencdo da seguranca nos momentosodedioaxtremos que
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sao as prisdes: a busca pessoal. A conhecida revista pesspatia&er considerada um ato
afrontoso, pois que visa exatamente diminuir os riscos. E os riscos contra todoswdanvol
inclusive o cidadao objeto da prisdo. Como saber se determinada pessstamendo presa
possui algum instrumento com capacidade agressiva? Como sabkmpsssta ndo leva
consigo um canivete, uma faca, ou mesmo um pequeno revolver, sem a BssEd?pe
Somente com a revista pessoal podera ser dirimida a duvida, pordgéo areventiva da

busca pessoal.

Da mesma forma, ndo se pode presumir de que maneira repgisda quando
informada a sua prisdo. Em face disso utiliza-se preventivaraesltgema. Dessa maneira,
todos os presos podem passar, antes mesmo de serem algemadoscagiadsosl, a qual
deve ser feita dentro dos parametros legais: expostos nos principissitucionais
garantistas, e nos dispositivos do Codigo de Processo Penal iRrasitele os limites e
orientacbes a atuacao estdo descritos: CPP artigo Art. 240. A larécaosniciliar ou
pessoal§ 2 Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém
oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra hadpabar

anterior.

N&o poderiam ser, entdo, revistados os presos, principalmente quandgha étua
coberta pela midia? Ora, acontece uma clara agressdao aogigsinconstitucionais
suscitados acima, além de uma 6bvia inversdo dos valores que nertgisstao. A sumula
parte do pressuposto que toda acdo policial é agressiva e semdntwado atentando ao
fato de que muitas vezes néo foi 0 algemamento ou a busca pesso&rglezal a pessoa
presa, mas o sensacionalismo da midia e na maioria das vezes o erro ventddahtaitnonia
nas ordens emanadas pelo préprio Poder Judiciario, as quais séo revisedbficadas com
dispare argumentagdo. Para uma autoridade judicial a ordem d® grislegal e
profundamente fundamentada, todavia outro membro do Poder Judiciario refdaniaém
como se fosse proferida por individuo sem qualquer formacao, dianterariediatle das

argumentacoes.

O uso de algemas nado visa somente evitar possivel fuga. Numa andisse
profunda, mais técnica, se utilizada corretamente, pode evitar @®rifligicos oriundos de
destemperos das pessoas que sao presas, fato social cadaisyemmstante em nossa
sociedade. O uso legal de algema, por parte de agentes policiaissiavitque o desesperado
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tente reagir, tenha acesso a qualquer instrumento agressivo, e @osegiedade desses

tragicos conflitos que, atdnitos, recebemos diuturnamente nos telejornais.

Andou mal, com a devida vénia, a Suprema Corte, vez que na contramao do
hodierno direito, o qual tenta igualar a atuacéo do poder publico ma esfeinal, enquanto
a sumula vinculante 11 atinge a Isonomia Constitucional e corrobora sens@ comum de
que o direito penal é feito de belos institutos tedricos, mas queatieapsua atuacdo se
impde somente aos desprovidos de poder e recursos.

O uso de algemas em pessoas legalmente presas em flagrante andepor
judicial deveria ser a regra e ndo a excec¢éo. Dessa format¢odos o tratamento igual e os
operadores da lei fariam uso de forma escorreita do instrumentalvdguarda que é a
algema. Uma vez descumprido o regime social a ponto de carecer a extdideadegrisao,
todos deveriam ser algemados em suas prisdes e condugdes, salvexcegdo, casos de
desnecessidade, esses sim, subjetivamente analisados, e fundanpaitadpsrador da lei,
sob pena de em julgamento equivocado, deixando o0 preso sem algemasepderent
desnecessarias, responder pelas ocorréncias que por ventura venohteneacOs casos
abusivos, como fora da regra que o sao, devem ser tratados nas aglas derreparacao,
onde ndo s o algemamento sera sopesado, mas toda a ilegalidade do incormei® dlagia

errdbneo mandado de priséo judicial.

A visao distorcida fica mais clara quando se agrega como pasamaghprensa.
Existe uma pratica corriqueira na cultura brasileira, infiedéinte e que a imprensa soma
esforcos ao uso das algemas na contencdo do cidaddo preso. Muitagstagesiesmas
“figuras publicas” somente se prostram diante do poder da impr8esa.a cobertura
ostensiva da midia, muitas dessas “autoridades” utilizam do@sb#levam o tom e mantém
postura combativa ao ato de prisdo com intimidacdes aos agentes pUhhEzszas de
diversas formas, propostas indecorosas e criminosas também gagendo arsenal destes

individuos, os quais ndo possuem coragem para agir dessa mesma forma diante da imprens

Percebe-se, portanto, que o uso de algemas como regra deve ser uwln Roder
Publico, sem distingdes de qualquer natureza e sua correta ubiliziesarte, ndo ataca

direitos dos envolvidos, mas os protege.
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Nessa toada desenrolou-se a instrugdo do processo (PSV 13 — Projsastaulze
Vinculante 13), demanda citada acima de autoria da COBRAPOL, eoijoptovocou o
debate acerca da correcédo ou ndo da malfadada sumula em tela. Refedido, petivocou a
manifestacdo dos membros da Comissao de Jurisprudéncia da Codm&Guga qual a
Ministra Ellen Gracie exercia a presidéncia. Os doutos trosigoaquim Barbosa e Ricardo
Lewandowiski opinaram pela adequacao da vinculante, assim como dr&/Pissidente.
Segue abaixo extracdo da decisdo monocratica de lavra darissaiea Ministra Presidente

da Comisséo de Jurisprudéncia, a época, Ellen Gracie, nos autos da referida PSV 13 /D

Os eminentes Ministros Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa,
respectivamente as fls. 50-51 e 53, manifestaram-se pela adequacao

formal da proposta.

Verifico, por outro lado, que a presente proposta esta suficieneement

fundamentada e devidamente instruida.

Ante o exposto, também eu manifesto-me pela formal adequacao da

presente proposta externa de cancelamento de sumula vinculante.

Encerrada a atuacéo desta Comissédo de Jurisprudéncia, encaminhe a
Secretaria 0s presentes autos ao Senhor Presidente, o eminente
Ministro Gilmar Mendes, ap0s o cumprimento das providéncias
previstas no art. 2° da Resolu¢do STF 388/2008. Publique-se. Brasilia,
26 de agosto de 2009.

Ministra Ellen Gracie Presidente da Comissao de Jurisprudéncia

Percebe-se que a evolugdo processual levou os nobres ministroscarearifqudo
equivocada se encontra a decisdo e que a razao encontra-se nostagyaspmsados acima,
expostos com proficiéncia, também, pela proponente: a COBRAPOL, eelddox pelo
douto Procurador Geral da Republica. A decisdo demonstra, ainda,veessas pares
ministros, o caminho da adequagéo da sumula vinculante como 0 esconegitsgario para

recolocar na linha constitucional o assunto, cujo teor atinge o nevrakyp da prisdo de um
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ser humano. Aguardemos o desfecho do julgamento do pedido de cancelanmntuska
sumula 11 do Nobre Supremo Tribunal Federal.
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