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RESUMO

A Seguranca Publica vem, ao longo dos tempos, se tornando cadaaigz m
especialista, mais especifica para fazer frente as prdidamd&ncontradas no convivio
social, o que de fato € uma questdo tanto de exceléncia na mektesgivico de seguranga
publica o que reflete na qualidade de vida, como também de sobrevieépogaaléncia
institucional. A atividade de policiamento ostensivo ambiental requer sudente
equipamentos especificos, mas sim a capacitacdo de exceléaaiassos efetivos policiais
militares para a devida utilizacdo de técnicas. O fato denesainseridos em um pais
continental no que se refere a territorialidade e, por consegamtesum pais mega diverso
no que se refere a biologia. Tais fatores refletem na complexgled@ a execucdo desta

modalidade de policiamento ostensivo preventivo.
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O Programa de Seguranca Ambiental, previsto pelo Decreto Fédetd de 22 de
julho de 2008, que institui, no ambito dos Ministérios do Meio Ambiente &uskica, 0s
Programas de Seguranca Ambiental denominados Guarda Ambiental NaciOogoo de
Guarda-Parques, e da outras providéAtieflete o anseio de servidores policiais militares,
principalmente ambientais, que pensam na possibilidade de empregaoskasimentos
técnico-profissionais, em outros biomas brasileiros, em cooperacdooctns Orgaos
ambientais federais e estaduais, no intuito de compartilharem hoviasntes com outras
realidades da area ambiental. Este fato pode estar adstlificlddade de se empregar tal

modalidade de policiamento ostensivo preventivo em seu préprio Estado.

O referido Programa pode ser dividido em duas fases onde a presgiraontida na
capacitacao e treinamento do efetivo que é o foco do nosso artigosegundo momento
que esté relacionado com a operacionalizacdo do efetivo cdpaeitiieinado. Como sera
tratado mais na frente a capacitacdo do Programa de fatoupcoe® sua operacionalizacéo

até a presente data ainda nao.

O Programa foi criado com o objetivo de desenvolver acdes de cdopésderativa
na area ambiental e ndo uma agéo isolada de intervencdo fedsualhdo convém em um
contexto de Unidade Federativa como é nossa estrutura politico athtivdsbrasileira.
Tanto que para a execucdo do Programbnido, por meio dos Ministérios do Meio
Ambiente e da Justica, celebrara convénios com os Estados e stilio Federal,

inclusive com a previséo de repasse de recursés.

No mesmo sentido, de acordo com o artigo 2°, o Programa devericeséadipelos

seguintes principios e diretrizes:

| - cooperacao ambiental;

Il - solidariedade federativa;

lIl - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais;

27 Disponivel emwww.planalto.gov.br. Pesquisa realizada em 10 de maio de 2010.

23 Artigo 1°, do Decreto n°. 6.515 de 22 de julho @08 que institui, no ambito dos Ministérios do Mei
Ambiente e da Justica, os Programas de Seguranb&Atal denominados Guarda Ambiental Nacional eGQor
de Guarda-Parques, e da outras providéncias
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IV - protecdo de areas ameacadas de degradacédo e de
espacos territoriais a serem protegidos e seus
componentes;

V - prevencgao contra crimes e infragcbes ambientais;

VI - emprego de técnicas adequadas a preservagao
ambiental; e

VII - qualificacéo especial para gestao de conflitos.

Com relacdo a capacitacdo dos efetivos pode-se dizer que a agdaper
solidariedade, o ensino de técnicas ambientais e qualificacdoiatspara a gestao de
conflitos foi alcancado com exceléncia. Para se ter uma idéiasauditorios do IBAMA e
da Agencia Nacional de Aguas bem como o Batalhdo de PolidiéeAtal do Estado do Para
serviram de palco para as capacitagdes aqui em comento, consolislsindtass principios e

diretrizes.

Como as dificuldades sempre estédo presentes e a mobilizacabivietefn um custo
consideravel para o eréario alguns fatores foram levados em conta,por exemplo: horas
aulas para o curso, passagens aéreas, local de realizagas,ael@&rclaro o numero de alunos

dentre outros, seguiremos aqui com a capacitacao e treinamento do Programa.

HISTORICO

A possibilidade de se criar uma nova carreira funcional ou uma novasgmtem
inicio em um ato administrativo normativo que é demandando pelo ChEfeddo Executivo
Federal, Estadual ou Municipal. No caso aqui em comento é claro queegiavam ato do
Governo Federal, mas o fator primordial a ser questionado seria desande verba para
pagar os salarios de tais servidores, seu ingresso, sua atuagistjaa)a previdéncia social

além da manutencédo de instalacdes, dentre outros varios aspstitasionais. Talvez tais
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fatores tivessem sido cumpridos se nao existissem servidorasipatiditares e bombeiros
militares mobilizados pelo Departamento da Forca Nacional de Seguranica’Publ

GUARDA AMBIENTAL NACIONAL

Segundo Decreto supra a Guarda Ambiental Nacional (GAN) teréd aspfes
efetivadas por efetivos mobilizaveis dos estados da federacdostiuereen lotados em
Unidades Policias Militares Ambientais, sua atuacdo estatétads protecdo e apoio de
atividades em cooperacdo com servidores dos otgéiisito Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA ou do Instituto Chico &hdes de
Conservacao da Biodiversidade — ICMBIio, de acordo com o objetivo de sémvolver

acOes de cooperacao federativa na area ambiental.

Como havia, na vigéncia do referido Decreto, efetivo consideravel jaobilizado e
capacitado pelo DFNSP tal contingente viria a cumpria perfeitanrge o estabelecido,

onde:

Paragrafo unico. O contingente mobilizavel da Guarda
Ambiental Nacional serd composto por servidores que
tenham recebido treinamento especial para atuacéo
conjunta com integrantes das policias federais e dos
orgdos de seguranca publica e de preservacdo do meio
ambiente dos Estados e do Distrito Feder@.unico do

Art. 39)

Entdo, para a capacitacdo inicial e convocacdo 0 que ocorreu, dede/efoi a
confeccdo de Portaria Ministerial do Ministério da Justica diwdgaa abertura de vagas
para o Curso de capacitacdo, onde diversos Estados da Federagiiccdovédados a
participarem do Curso de Capacitacdo em Guarda Ambiental Nadimaéferida Portaria
varios quesitos deveriam ser cumpridos pelos diversos indicados pdlascdes dos

Estados.

A referida Portaria continha varios quesitos que o indicado a partido Programa

deveria cumprir como, por exemplo, possuir a Instrucdo de Nivelarden@mnhecimento,

» Criada por Decreto Federal e por Lei Federal
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possuir Cursos civis e/ou militares em meio ambiente, pertaridaidade Policia Ambiental
ou Florestal, dentre outros especificos, pois a ideia sempre foi, alési# do Programa,
que o efetivo capacitado fosse de imediato mobilizado ou estieesssondicbes de ser
mobilizado o mais rapido possivel e para tanto deveria cumprir quésisisos para a

atuacao junto ao Departamento da Forca Nacional de Seguranca Publica.

Varios pontos aqui poderiam ser colocados em pauta tanto positivos quanto negativos,
mas nao seria com apenas 80 (oitenta) hora aulas de instrucdo na arealajobisatéa
capacitado um efetivo técnico para fazer frente aos crimes e infragbesntais ndo s6 na

regido amazonica, mas em todo o territorio nacional.

A CAPACITACAO DA GUARDA AMBIENTAL NACIONAL

Para viabilizar a capacitacdo da GAN foram convidados servidoeediversos setores
da area que ja possuiam cadastro de instrutores tanto no DFNS® ripsaptoprios 6rgaos
Ambientais como IBAMA e ICMBIio, dentre outros 6rgdos ambientaissepa, ja atuavam
em capacitagdo na éarea ambiental. Uma particularidade s#etesé que todos os
professores ja haviam tido contato com capacitacdo de servidorésipatititares, fato que

facilitou o bom andamento das metodologias aplicadas no processo de capacitacao.

= PhD

B Doutor

0O Msc

O Especialst

Gréafico n°. 01. Fonte: do Autor.

Revista Ciéncia & Policia /Brasilia, V. 1, N. 1,\W&012



As titulacBes, para tal capacitatdovariaram desde P6s Doutores até Especialistas
lato sensunas diversas areas do conhecimento como Biologia, Engenhariastdi|ore
Engenharia de Pesca, Direito, dentre outras afetas a ativigag@eliciamento ostensivo
preventivo ambiental. Sendo assim, curso multidisciplinar requer tagigi como na area

ambiental, também multidisciplinar.

Do total de alunos indicados para a realizagdo do 1° Curso de Gudmdat&im
Nacional, um total de 21,8%, cumpria todos 0s requisitos estabelecidoBFNEP sendo
eles: possuir Instrugdo de Nivelamento de Conhecimento (INC), o qespmndia a um
total de 40%; possuir Curso de Policiamento Ambiental (CPA), o quespomnde a um total

de 56,36% e quase todos encontravam-se lotados em Unidades Ambientais/Florestais.

Com relagcéo a estarem ou ndo mobilizados pelo DFNSP, foi colostpta 29,09%
dos alunos do Curso encontravam-se na qualidade de ja mobilizado, fafacilijizeia em

muito, sua realocacéo para GAN.
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Gréafico n°. 02. Fonte: do Autor.

Outro fator interessante foi com relacdo aos alunos que possuiapacitacdo de
Crimes Ambientais EAD/SENASP onde ficou constatado que 23,6% poswlitormacao.

% Para a capacitacdo da GAN, foram estabelecidasgasnses disciplinas: Ecologia, Politicas Publieddeio
Ambiente, Educa¢do Ambiental, Policiamento Ostendiy Fauna, da Flora, dos Recursos PesqueiroSotios
e Minerais, dos Recursos Hidricos, Operag¢des Artdign
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No mesmo teor 12,7% dos alunos possuiam o Curso de Fiscal do IBAMA@plezédo em

parceria com 0 mesmo 6rgdo nos Estados de origem.
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Grafico n°. 03. Fonte: do Autor.

Os Estados da Federacéo representados neste 1° GAN, foranmuidée segma: 14
(catorze) Estados da Federacao se fizeram representast@mEque mais apresentaram
efetivo foram: Mato Grosso com um montante de 14,5%, depois o MatsoGsas com
12,7%, Espirito Santo com 10,9%, Santa Catarina com 10,9% e o Rio GrandeadmSul

10,9%. Os demais Estados participaram com efetivos pouco mais reduzidos.

Cabe salientar que a Primeira edicdo do Guarda Ambiental Niafomrecionado
ao publico de servidores policiais e bombeiros militares das se@iéetro, Sul e Sudeste.
Sendo que os Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Parana naocaagnegenticipantes, o
que resultou, com a abertura das vagas negadas, na participacidwidiEese militares
estaduais ja mobilizados pelo DFNSP e de outros Estados da Fedguac&do os aqui

descritos como: Amazonas, Piaui, Para dentre outros.

O Estado que participou com o maior numero de militares, mobilizad@g-pea
Nacional ou apresentados pelo Comando original, foi o Estado de Mat@ Gons<8(0ito)
participantes, depois o Estado de Mato Grosso do Sul com 07(setepaatdis, e depois 0s
Estados do Espirito Santo, Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, @mnbd@b(seis)

participantes cada.
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Do total de alunos cabe ressaltar que 76,3% era composto por servidoias pol
militares e que 23,7% era de servidores bombeiros militares. Noarsentido, um montante

de 23,6% era composto por Oficiais e que 76,4% era composto por Pracas.

23,64%

OoPM
B CBM

76,36%

Gréafico n°. 04. Fonte: do Autor.

Ainda que a selecdo de alunos pertencentes aos Corpos de Bombetewed\plara
tenha contrariado o dispositivo legal previsto no artigo 3° do Decreto écabg, ressaltar
que a atuacdo de uma tropa com efetivos qualificados em primeiarsosoe urgéncia e
busca e salvamento, reflete uma postura de confiabilidade no grupo. TamoDgtSP
atuou, em atividades de policiamento ostensivo preventivo, em variage<ida Brasil até

decisdo em contrario.

CORPO DE GUARDA-PARQUES

O mesmo dispositivo legal informa que o Corpo de Guarda-Parque (@R) se
composto tanto por servidores policiais militares quanto por servidime€orpo de
Bombeiros Militares. Além das atividades de incéndio florestébsade busca e salvamento

dentre outras ja sustentadas anteriormente marcam sobremaneasicipacdo de tal

31 Artigo 3%“As acdes do Programa Guarda Ambiental Nacional seréxecutadas por integrantes das
unidades especializadas em policiamento ambients dntes federativos conveniadds
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instituicdo no cenario nacional. Cabendo ressaltar que no Estado do Rirweidte,b Corpo
de Guarda-Parques é composto somente por efetivo de Bombeiros Militares.

Pode-se conceituar o Guarda-Parque como o um interlocutor na getitipatisa
que interpreta os variados saberes ambientais da biologia, g@ografopologia, histoéria,
quimica, artes, dentre varios outros distribuidos e compartimentadseleEmelementos
(natural, urbano e cultural) na condicdo de mediador de conflitos socevdaaibi refletindo
diretamente na qualidade de vida de todo o sistem&vivo

A CAPACITACAO DO CORPO DE GUARDA-PARQUES

No tocante a formacdo do Guarda-Parques, independem as varsaacad@micas,
pois 0s saberes locais, muitas vezes, sdo mais consistentesnaodeaplicabilidade e
resultados positivos dadas as particularidades naturais, sociais ediiucecal onde estiver
inserido para a execucao de sua atividade interlocutéria (a de Geagilees), como também
seu papel dentro da sociedade de origem para a qual prestaesegsssde protecao

ambiental.

A execucédo das instrucdes foi desenvolvida normalmente conforme croaogra
proposto para o curso de Guarda-Parques seguindo o previsto no Quadro deo Trabal
Semanal (QTS), onde as matérias propostas para a referatataggo foram as seguintes:
Ecologia, Educacdo Ambiental, Programas de Uso Publico, Unidaders®eracdo —
Histérico e Evolucdo, Unidade de Conservacdo — Legislacdo, Papel dia-faaque,
Comunicagdo e Meio Ambiente - RelagBes Publicas, Antropologia, €mmeanto de
Conflitos Socioambientais, Primeiros Socorros, Combate a Incéndiestbr Politicas

Publicas Ambientais — Legislacdo Ambiental.

Os instrutores foram compostos por Pés Doutor, Doutores, Mestres;idhispas e

Graduados. Os professores foram escolhidos pelo alto grau de comteamelo fato de ja

2 Conceito de Guarda-Parque contido na Declaracad Encontro de Areas Protegidas do Estado do Amapa,
em Palestra proferida pelo autaaquele Estado, no periodo de 14 a 16 de maio de 200%)mersidade
Federal do Amapa/UNIFAP — Macapa/AP.
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terem participado ndormacédo de servidores policiais militares ambisnt@o Distrito
Federal e de outras Unidades da Federacdo, alésuake atribuicdes institucionais
IBAMA e ICMBIo, por exemplc
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Gréafico n°. 05. Fonte: do Aut

O corpo discente foiomposto por 10 (dez) policiais militares e 10 (deajnbeiros
militares do estado do Piaui, 07 (sete) policiaitares e 06 (seis) bombeiros militares
estado do Maranhao e 18 (dezoito) somente polinidisares do estado do Para, confor
acordadoem reunido prévia e em razao da demanda do préfivid, pois a idéia seri
capacitar servidores que ja atuavam na funcado den®Beus Estados de origem, a exer

do Parque Nacional das Capival

Distribuicdo por UF e classe de servidores

J . I I o
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Gréafico n°. 06. Fonte: do Aut
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Do total de 51 (cinquenta e um) alunos indicados para a realizac® @, 16
(dezesseis) eram bombeiros militares, perfazendo um total ded@lt4sma e 35 (trinta e

cinco) eram policiais militares, representando um total de 69% do montante dos alunos.

Distribui¢cdo do 1° GP

Gréafico n°. 07. Fonte: do Autor.

Somente Pracas participaram da referida capacitacdo, divididas seguintes
graduacdes: 03 (trés) 1° Sargentos, 02 (dois) 2° Sargentos, 02 (doig)eBtdsar4 (vinte e
guatro) Cabos e 20 (vinte) Soldados. A inicial era de capacégtvefjue permanecesse na
atividade ou na funcéo de GP, ja que o efetivo de Oficiais, dentrolwhes am instituicdes, €
muito rotativo e interfere na sedimentacdo de uma cultura amnibiestitucional e sendo
assim, qualquer Oficial que fosse desempenhar a funcdo de comand® difisittnente iria

mudar tal cultura consolidada.

A OPERACIONALIZACAO DOS PROGRAMAS DE SEGURNACA AMBIENTAL

De acordo com o contido no Decreto 6.515, a operacionalizacdo da Guarda Aimbient
Nacional deveria ocorrer de forma conjunta entre ambos os Minsstiy Meio Ambiente e
da Justica, no mesmo sentido sua coordenacdo, seu planejamento, prepazgacao e
ainda, a definicdo da estrutura de comando de seus integrantesntaeNdeiam ser em
forma de cooperacdo. Para tanto, um ato formal, como convénio cu dermooperacao,
seguidos de um plano de operacgdes, uma ordem de operagcdes, umgearalda acido ou
outro ato administrativo cooperativo formal, deveria amparar todas as acoedlda GA
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Tal ato deveria conter algumas caracteristicas como ai@dei#io da area de atuacao,
a limitacdo do prazo de seu emprego operacional também deveriarpresgamente
indicadas as medidas de protecdo ambiental a serem empregagsracdo bem como, as
diretrizes que iriam nortear suas atividades operacionais. Sesuim, afatores como
organizacdo e planejamento seriam bases de fundamental importdace ydizacdo da
GAN.

Segundo o mesmo dispositivo legal, em seu artigo 4°, § 4°, o Departamé&aicaa
Nacional de Seguranca Publica poderia fornecer toda a logiséiteamento, instalagfes e

viaturas onde,

§ 4 Por autorizacdo do Ministro de Estado da Justica, a
Forca Nacional de Seguranca Publica podera oferecer
instalacdes, recursos de inteligéncia, transporte,
logistica, treinamento e sua tropa especializada de pronto
emprego, de modo a contribuir com as atividades da
Guarda Ambiental Nacional

Na verdade o DFNSP efetivou toda a capacitacao, por meio de@stgefacao Geral

de Treinamento e Capacitacao (CGTC) aproveitando todo o aparato ora existente.

Ja o Corpo de Guarda-Parques deveria ser formado tanto por intedoea@@po de
Bombeiros e da Policia Militar, e seus BatalhOaewestais e Ambientais, cuja atuacao sera
dirigida a protecdo ambiental das unidades de poagg® federais situadas no territorio do

respectivo ente federativo.

No mesmo sentido e de acordo com o paragrafo primeiro do mesmoSArtigio
caber ao Corpo de Guarda-Parque, quando do exercicio de suas fun¢des, as sgpsntes a

| - prevenir, fiscalizar e combater incéndios florestais e
queimadas no interior das unidades de conservagao e em
seu entorno imediato;

Il - garantir a seguranca dos visitantes e funcionérios
das unidades de conservagéao;

33 |[dem, artigo 5°.
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[Il - empreender a¢des de busca e salvamento no interior
das unidades de conservagéao;

IV - promover atividades de interpretacdo natural,
cultural e historica relacionadas com as unidades de
conservagao;

V - promover acdes de carater sécio-ambiental voltadas
para as comunidades residentes na unidade de
conservacao e no seu entorno;

VI - prestar apoio operacional e de seguranca aos
servidores competentes para exercer o poder de policia
ambiental nas unidades de conservacao federais; e

VIl - zelar pelo patrimbénio fisico das unidades de
conservagao.

Com o Corpo de Guarda-Parques a cooperacao em atuar com outros érgéontamsmbi

também faz parte de sua atuatgo.

CONCLUSAO

Grosso modo poderiamos fazer uma diferenciacdo superficial entras aas
capacitacdes e atuagbes ambientais em um mesmo Programanorefetivo teria uma
atuacdo mais ostensiva, como a que € executado atualmente midkdes de policia
ostensiva preventiva ambiental, e outra com uma atuacdo maisaadstriinidades de
conservacao federais, mas certo que seria colocar uma visdao midpé meagnitude
operacional ambiental. Se tivesse que optar qual das capacitsigiesmais de acordo com
as questdes de aplicabilidade de nossas Corporacdes policiaieesjilgstaria certo de que
uma capacitacdo complementaria muito bem a outra, ou seja, cede@aagrupar ambas e

formar um grande Curso de capacitacdo na area ambiental.

s+ ldem, artigo 5°8 2
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Em relatorias apresentados, sempre apos o final de cadadeucspacitacdo, foram
colhidas e relatadas informagfes importantes para futuradtegpeas, o que de fato ocorreu,
pois o Coordenador, indicado pela CGT/DFNSP foi sempre o mesmo. Palmmnressalta
que alguns pontos ndo puderam ser modificados, como por exemplo, 0 aumenigada ca
horaria, a criacdo de outras novas disciplinas, dentre outras peitiades pelo simples fato
de inexisténcia de finangas, pois as demandas, por parte do DFNSP, sao grandes.

Para se ter uma idéia, algumas das disciplinas que tiveram popgasto para
aumento de carga horaria quanto para incorporar as futuras ogpexia que seriam
acrescidas ao rol de disciplinas seriam: Termo CircunstanciadieAtal; Constatacéo

Prévia de Local de Crime Ambiental, Identificacdo de madeiras dentas.out

O Programa de Seguranca Ambiental capacitou um total de 261 (fueesdssenta
e um) servidores policiais e bombeiros militares de quase todBstados da Federacgéao,
ficando de fora do processo de capacitacdo, somente os Estados dal@&oHaana, pois
nao indicaram nenhum servidor militar estadual para tanto. Cabesdtiaegue a auséncia
ou a néo participacao de tais instituicdes resultou em ponto negatyaapainstituicoes de
tradicdo e possuem peso ndo soO na atuacado estadual frente asedrifrecdes ambientais,
mas em um contexto de segurancga publica como um todo. Com certezexgedéncias

seriam de grande valia para outros Estados da Federacéo.

Noutro giro, no que se refere somente a GAN, cabe ressaltansqtstados que
tiveram mais servidores policiais militares capacitados foramazonas, Para, Mato Grosso
e Roraima com 14 (quatorze) servidores policiais militaress&e somente o Estado de
Roraima n&o possuia unidade policial militar ambiental, fato qu@wele ocorrer com o
advento do Decreto n°. 10.945-E do Estado de Roraima de 11 de fevereirodecp@léria
a CIPA.

Mesmo que nenhum desses servidores sejam mobilizados pelo DFNSP, para aturem

em defesa ambiental no ambito nacional, quem verdadeiramente esta ganhandoscom essa

* Decreto n2. 10.945-E do Estado de Roraima de 11 de fevereiro de 2010, que Implanta na Estrutura
Organizacional da Policia Militar do Estado de Roraima, a Companhia Independente de Policiamento Ambiental
— CIPA e da outras providéncias”.
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capacitacdes, além dos proprios servidores é claro, séo as instituicheaissta origem, sdo
as sociedades a qual estéo inseridos e prestam seus servi¢os de seguieaga pabfim

quem verdadeiramente sai ganhando é a atividade de seguranca ambiental.

BIBLIOGRAFIA
BRASIL. Constituigcdo Federal de 1988.
. Lei A9.605 de 12 de fevereiro de 1988.

. Decreto n°. 6.515 de 22 de junho de 2008.
. Decreto n°. 10.945-E do Estado de Roraima de 11 de fevereiro de 2010.

MADEUAR, Odete (Org). Coletanea de Legislagdo Ambiental, Coiggd Federal. Editora
Revista dos Tribunais, 82 edigcéo, ver. ampl. e atual. Sdo Paulo: 2009.

MARCONI, Marina de Andrade e LAKATOS, Eva Maria. Técnicas mksquisa. Editora
Atlas. 12 edicdo. Séo Paulo: 1982.

SITE

www.planalto.gov.br

Revista Ciéncia & Policia /Brasilia, V. 1, N. 1,\W&012



