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RESUMO

O artigo aborda os conceitos, histéria e elementos sobre direit@nbsirque identificam
como parte do Direito Internacional Publico bem como examina assfaeDireito
Internacional a luz do Estatuto da Corte Internacional de Justicaedisgencia expbe a
questdo da responsabilidade internacional dos Estados como sujeiteitdeirdernacional.
Busca ainda a conceituacao sobre graves violacdes de Direiosnids e por fim ressalta a
questdo do dever inerente ao Estado de investigacdo das violacBé®ittess Humanos,
utilizando como referencia o conhecido caso Veladsquez Rodriguesa conéistado de
Honduras, julgado em 1988 pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Palavras-chave: Obrigacdo de Investigar, Responsabilidade Internacional, Estado, Grave
violagéao de Direito Humanos.

INTRODUCAO

“... the best means of ensuring respect for a right is to back it up with legal guarasieée
administered by a court of law.Antonio Cassese

O objetivo do presente artigo trata de analisar a obrigacéonvdstigar como
decorréncia da responsabilidade internacional do Estado por gravedeialac direitos

humanos fundamentais.

Assim sendo, este artigo, longe de exaurir o tema proposto, fand@piaa analise do
conceito de Direitos Humanos, sua histéria e elementos. Abordamnias fdo Direito

Internacional, a questdo da responsabilidade internacional dos Estadoseiuacio sobre
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graves violagdes de Direitos Humanos e por fim a questdo do dexamténao Estado de
persecucao as violagdes de Direitos Humanos.

DESENVOLVIMENTO
Direitos Humanos — conceito, histéria e elementos.

De acordo com Rover (2005: 72) um direito € um titulo, € uma reivgédiogue
uma pessoa pode fazer para com outra de maneira que, ao exssataireito ndo impeca
que outrem possa exercitar o seu. E o que certamente conheceditasim@opular “O meu
direito termina quando o seu comeca”. Assim o direito de uma gé&ssoerente a ela,

pertence a ela, mas também gera no outro polo uma obrigacédo de entendimento e respeito.

Assim sendo os direitos humanos, de acordo com 0 mesmo autor, sadetaibs
gue toda pessoa possui como ser humano. O simples fato de ser gemdirertos que sao
proprios de cada pessoa. Indica que estes sdo universais egmertetados, seja rico ou
pobre, seja homem ou mulher. Ressalta que, atualmente, os direitos hga@mrbeitos

legais, visto que fazem parte da legislagédo e das constituicdes de quase todesos pai

De acordo com Moraes (2000: 19) os direitos humanos fundamentais teriam
surgido como produto de varias fontes, desde tradicbes das diversesgtigs, até a
conjugacao de pensamentos filoséfico-juridicos, das ideias surgidas @istianismo e com
o direito natural. Ressalta que o ponto comum dessas ideias éepigtaannecessidade da
limitacdo e controle dos abusos cometidos pelo poder do Estado e sdausoadades

constituidas com relacéo as pessoas que nele viviam.

Assim, a noc¢ao de direitos humanos corresponde com a afirmacéo diadigda
pessoa humana frente ao Estado. O mundo atual reconhece que todo ser humtato,deel
ser-lo, tem direitos frente ao Estado, direitos que este, tem o @evespeitar, satisfazer e

garantir.

Séao desta forma, direitos inerentes a pessoa humana e quemsendiente ao

poder publico. Nao sdo concessfes feitas pelos Estados. Sdo direitosais)iveois
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abrangem todos os individuos, independentemente de sua nacionalidade, cer emipel
credo, sexo ou condic¢ao social.

Mecanismos de protecéo do individuo frente ao poder estatal nassséxo novo,
ao contrario do que possa parecer. Em todos os momentos da humanidastdeslifer
civilizagbes tinham modos distintos de protecdo dos direitos individuac.e$emplos
classicos o Cédigo de Hamurabi (1690 a.C.) na Babilénia, a CartaaMadagna Charta
Libertatum (1215), aPetition of Right(1628), oHabeas Corpus AdtL679)o Bill of Rights
(1689), aDeclaracdo de Independéndide 4 de julho 1776) dos Estados Unidos da América,
aDeclaracéo dos Direitos do Homem e do Cida@Bd89).

De acordo com Rover (2005: 72), verifica-se que os principios fundamguéais
constituem a legislacdo moderna dos direitos humanos tém existidoga da historia, mas
foi somente no século XX que a comunidade internacional tomou consadénuéessidade
de desenvolver padrées minimos, aceitos universalmente, para o ntatdmeidadaos pelos

governos.

Assim, em 10 de dezembro de 1948 proclamou-se em S&o Francisco (Estados
Unidos), na Assembléia Geral das Nacdes UnidBe@daracdo Universal dos Direitos do
Homem (DUDH) que no carater abrangente dos seus trinta artigos visam mgan@mnti
somente os direitos civis e politicos, mas também os direitos emmsdHociais e culturais.

O Brasil assinou a DUDH no mesmo dia de sua adocao e proclamcde dezembro de
1948.

A Declaragéo Universal ndo € um tratado, mas é um documento geeefarma
estrutura para orientacdo e interpretacdo das disposicoes e @sighs; direitos humanos

contidas na Carta da ONU.

Moraes (2000: 37) recorda que a DUDH foi uma resolucdo da Assandséal,
nao constituindo seus dispositivos em obrigacdes juridicas aos EstagodPp@vESAN
(2008, p. 19-20) em seus comentarios a respeito da DUDH contestairmatiah
posicionando-se da seguinte forma:
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(...) A inexisténcia de qualgquer questionamento ou reserva feits pel
Estados aos seus preceitos e a inexisténcia de qualquer vo#sicontr
as suas disposicdes, conferem a Declaracdo Universal o sdmifiea

um codigo e plataforma comum a ser seguida pelos Estados. A
Declaracédo Universal reflete os parametros protetivos minpai@sa
salvaguarda da dignidade humana, ou seja, o0 minimo ético irredutivel
a ser observado pela comunidade internacional. (...)

A Declaracao Universal de 1948, objetiva delinear uma ordem publica

mundial fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar
valores basicos universais. Desde o seu preambulo a afirmada a
dignidade inerente a toda pessoa humana, titular de direitos iguais e
inaliendveis. Para a Declaracdo Universal, a condicdo de pessoa €
requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos.

Embora a DUDH tenha sido adotada em 1948 foi somente em 1966 que a
Comisséo dos Direitos Humanos terminou a elaboragdo dos dois prilR#géis, que Sao
tratados multilaterais, que dariam efetividade juridica a DUIRHIerendo a aderéncia e a
ratificacdo por parte dos Estados. Sdo eles: O Pacto InterdapemaaDireitos Civis e
Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional para os Direitmn@&micos, Sociais e Culturais
(PIDESC).

As conclusfes do seminario internacional “A protecdo da pessoan&uradireito
internacional contemporaneo” realizado no Ministério da JusticasiliBram novembro de
1992, continuam mais que sempre atuais nos dias de hoje, no que tanggéa sibs direitos

humanos em nosso pais:

As vertentes da proteg&o internacional dos direitos da pessoa humana
(direito internacional dos direitos humanos, direito internacional
humanitéario, direito internacional dos refugiados) vém gradualmente
angariando niveis de aceitacdo universal. E significativo que o Brasil
tenha finalmente se inserido no movimento de protecao internacional
dos direitos da pessoa humana em quaisquer circunstancias (em
tempos de paz assim como de conflitos). A aceitagdo dos instrumentos
internacionais gerais havera por certo contribuir decisivamemnéeq
aperfeicoamento das proprias instituicbes nacionais em magria
protecdo dos direitos da pessoa humana. Em nossos dias, impfe-se a
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educacdo em direitos humanos, em direito humanitario e em direito
dos refugiados como um processo amplo, pluralista e participativo.
Constitui ela uma prioridade para atender & necessidade de elevar o
conhecimento nestes dominios como mecanismo concreto de
prevencdo das violacdes de direitos e abusos contra a pessoa humana.
Os orgaos de seguranca publica, de fiscalizacdo e aplica¢én ea

da execucao penal constituem, pela natureza especial de suas, funcdes
destinatarios idéneos desta acdo de capacitacdo. O que seaimeja
Gltima analise é uma cultura de observancia dos direitos da pessoa
humana.

De acordo com Trindade (1991: 1) foi nas ultimas décadas do séculgu>
processo histérico de generalizacdo e expansdo da protecdo iotexhaios direitos
humanos foi marcado pelo fendmeno da multiplicidade e diversidade dasismeos de
protecdo, acompanhada pela identidade predominante de proposito destes allpelas
unidade conceitual dos direitos humanos. Tais instrumentos de protecaardeanatefeitos
juridicos distintos, ao se multiplicarem ao longo dos anos, tiverawpo$ito e acarretaram a

consequéncia de ampliar o alcance da protecéo a ser estendida as supoasas vitim

A evolucéo historica da protecdo dos direitos fundamentais da pessoaahsgioa
conquistas no sentido de limitar e controlar os abusos cometidos §teldoEe de suas
autoridades constituidas em favor da pessoa humana. E uma idéidebastiga e que nos
dias de hoje se cristalizam em forma de tratados e instrumatgasacionais e mesmo de

legislacao nacional.

E nesse contexto que se tém feito uso direito internacional de anagdmorar e

fortalecer o grau de protecéo dos direitos consagrados.
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A definigdo classica de direito internacional (ou de uma maneia restrita, o
direito internacional publico) consiste no corpo de regras que govexsaelacbes entre 0os
Estados, mas compreende também normas relacionadas ao funciondenieistduicoes ou
organizacdes internacionais, a relacdo entre elas e aoral@ids com o Estado e os
individuos. Regula muitos aspectos das relacdes internacionaisue regias sobre os
direitos territoriais dos Estados (relativas a: terra, maspaco aéreo), protecdo do meio
ambiente, comércio internacional, uso de forca pelos Estados, ® dimeitnacional dos

direitos humanos e o direito internacional humanitario.

Assim, como ensina Moraes (2000: 35), a necessidade primordial deapreteg
efetividade aos direitos humanos possibilitou em nivel internacional gongemto de uma
disciplina autbnoma ao direito internacional publico, denominada Diregonadional dos
Direitos Humanos, cuja finalidade precipua consiste na congaizia plena eficacia dos
direitos humanos fundamentais, por meio de normas gerais tuteladorassdéeabeida
primordiais (vida, dignidade, seguranca, liberdade, honra, moral, entos)oeitprevisdo de

instrumentos politicos e juridicos de implementacdo dos mesmos.

No ano de 1993 foi realizada em Viena a Conferéncia Mundial detd3irei
Humanos, com a participacdo de representantes de Estados, Orgalmwmnucionais,
orgaos de supervisdo de direitos Humanos (baseados em tratadosesokimdes), que
produziu a Declaracéo e o Programa de Acédo de Viena. O documeragroonsle acordo
com Trindad& posicdes de principio, como o compromisso, sob os artigos*5a56arta
das nacdes Unidas, a Declaracdo Universal e os dois PactosiiesDumanos, de tomar
medidas para assegurar maior progresso na observancia undassdlreitos humanos,
derivados estes da dignidade e do valor inerentes da pessoa humameo®pairtos que nos
chama atencdo quanto a responsabilidade dos Estados esta:

2 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Balan¢o dos resultados da conferéncia mundial de direitos
humanos. Viena 1993. Disponivel em:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/18/dtr/dtr1.pdf <Acesso em: 09 de junho de
2010.>

® Art. 55 - Com o fim de criar condices de estabilidade e bem-estar, necessarias as relacdes
pacificas e amistosas entre as Nacdes, baseadas no respeito do principio da igualdade de direitos e
da autodeterminacédo dos povos, as Na¢des Unidas promoverao:

a. A elevacéao dos niveis de vida, o pleno emprego e condi¢cées de progresso e desenvolvimento
econdmico e social;
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5. All human rights are universal, indivisible and interdependent and
interrelated. The international community must treat human rights
globally in a fair and equal manner, on the same footing, and lvath t
same emphasis. While the significance of national and regional
particularities and various historical, cultural and religious
backgrounds must be borne in mint,is the duty of States
regardless of their political, economic and cultural systetos,
promote and protect all human rights and fundamental
freedoms * (grifo do autor)Fontes do Direito Internacional

Melo (2002: 113) explica que as fontes do Direito Internacionabsstituem dos
modos pelos quais o Direito se manifesta, isto €, as maneias quedis surge a norma

juridica.

Atualmente utiliza-se como referéncia de fonte do Direitariat@onal o art. 38 do
Estatuto da Corte Internacional de Justica, estabelecida p&dad@a Nacdes Unidas como o
principal érgao judiciario das Nac¢bes Unidas:

Artigo 38

A Corte, cuja funcéo € decidir de acordo com o direito internacional
as controvérsias que lhe forem submetidas, aplicara:

a. as convengles internacionais, quer gerais, quer especiais, que
estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados
litigantes;

b. o costume internacional, como prova de uma prética geral aceita
como sendo o direito;

C. 0s principios gerais de direito, reconhecidos pelas nacdes
civilizadas;

d. sob ressalva da disposi¢do do Artigo 59, as decisfes judiciaias e
doutrina dos juristas mais qualificados das diferentes nacdes, como
meio auxiliar para a determinacao das regras de direito.

b. A solugéo dos problemas internacionais econémicos, sociais, de salde e conexos, bem como a
cooperacao internacional, de carater cultural e educacional;

c. O respeito universal e efetivo dos direitos do homem e das liberdades fundamentais para todos,
sem distincao de racga, sexo, lingua ou religido.

Art°. 56 - Para a realizacdo dos objetivos enumerados no Art°. 55, todos os membros da Organizacéo
se comprometem a agir em cooperacao com esta, em conjunto ou separadamente.

+ Disponivel em: http://www?2.ohchr.org/english/law/vienna.htm <Acesso em 09 de junho de 2010>. 5.
Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis interdependentes e inter-relacionados. A
comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma global, justa e equitativa, em pé
de igualdade e com a mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser
levadas em consideragdo, assim como diversos contextos histéricos, culturais e religiosos, é dever
dos estados promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais
forem seus sistemas politicos, econdmicos e culturais.

Revista Ciéncia & Policia /Brasilia, V. 1, N. 1,\W&012



A presente disposicéo nao prejudicara a faculdade da Corte de decidir
uma questaex aequo et bonae as partes com isto concordarem.

De acordo com Rover (2005: 40), a importancia legal das Resoluc@ssetabléia
Geral da ONU é cada vez mais um assunto em debate. No gesphito ao funcionamento
interno da ONU, essas resolu¢des possuem efeito juridico pleno. Aoggestdermanece,
no entanto € até que ponto tais resolucdes séao legalmente obrigaiériastados Membros,
principalmente aqueles que votaram contra as mesmas. Ososrit@portantes para se
determinar a obrigatoriedade subsistem no grau de objetividade gaeacadocdo das
resolucdes e, ainda mais importante, até que ponto uma resolucdo podasgderada a

expressado da consciéncia legal da humanidade como um todo.

7

Este Ultimo aspecto € ainda mais importante do que a maioria tEdo&s
simplesmente adotar a resolugdo. As resolu¢cbes emanadas dablégse@eral estao
recebendo um apoio cada vez maior por parte de escritores e padlmsho um meio

subsidiario para se determinar estados de direito.

O Estado brasileiro, pelo Decreto N° 7.030 de 14 de dezembro de g@8ulgou a
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 ddanE&9, com
reserva aos Artigos 25 e 66. Este ato formalizou a incorporacaalisjossitivos desta
Convencdo no ordenamento juridico interno. Portanto para o Estado brasilgjeo as

obrigacao de respeitar e cumprir os acordos firmados frente ao Diteitoacional Publico.

5 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2009/Decreto/D7030.htm
<Acesso em 12JUN2010>.
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Desta forma, uma vez que um Estado assume obrigacbes no ambito da
comunidade internacional (ex: assinando e ratificando tratados, conveng@escolos) isto
muitas vezes significa que concordaram em cumprir suas ciegae maneira especifica
(assegurando que seus governos, suas constituicdes e suas leis dgguossitumprir suas
obrigacOes internacionais). Isto € o ajuste de suas normas cooiséisice a criagdo de
legislacéo especifica para regular a matéria objeto dasldsa Frequentemente é este 0 caso
na area dos direitos humanos, onde os Estados assumiram a responsalalidaeée com
que certas condutas (por exemplo: tortura e genocidio) sejam corasderiates, e de puni-

las por meio de seus sistemas juridicos nacionais.

Cabe também lembrar a Emenda Constitucional n® 45 / 2004 que incluiu o § 3° ao
art. 5°, no tocante ao nivel que passam a ter no ordenamento juridicoopdiatados e

convencoes internacionais de direitos humanos:

8 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos
gue forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equivalentes as emendas constitucioffais.

Responsabilidade Internacional dos Estados

Os Estados néo estdo obrigados a assinarem e ratifiealogatcordos, convencdes
internacionais, mas uma vez que o fazem devem submeter-sesagg)ise comprometeram

a cumprir.

De acordo com Rover (2005: 46-47) o direito internacional estabelabasque
definem os poderes dos Estados para governarem pessoas e propriedsagsormas
definem a chamada jurisdicdo do Estado. Assim sendo, entre os podekesadios estdo
incluidos os poderes de legislacéo (jurisdicdo prescritiva) assimo poderes de aplicacéo

(urisdicdo aplicativa). Como consequéncia o poder e a autoridade do Estesftetem na

¢ Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a0.htm <Acesso
em 12JUN2010.>
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legislacao civil e penal. Portanto, as normas efetivas do dintgimacional que definem sua
jurisdicdo, deixam aos Estados as questfes relativas aos praceEdinpara aplicar a lei

sujeitando um individuo a sua jurisdicéo.

No que diz respeito aos instrumentos internacionais de direitos huméws, e
estabelecem obrigacdes que os Estados tém que respeitar. isareatifestes tratados, os
paises assumem obrigacfes com a finalidade de respeitar, peotegdementar os direitos
humanos em sua jurisdicdo. A ratificacdo dos tratados internaciger@snos governos a
responsabilidade de implementar medidas locais, no ambito de sicfioj compativeis
com as obrigacdes estabelecidas nos instrumentos legais ilmeamadNo entendimento de
CASSESE (2005, p.384) os estados quando assumem obrigacfes com relatiéaite®s
humanos tendem a considera-las como aplicaveis a individuos sob sugdaresdio seu

territorio’.

Caso algum Estado nao tenha condicfes ou ndo demonstre a vontade em punir 0s
abusos contra os direitos humanos cometidos em seu territorio, exigteanismos e
procedimentos na ONU que permitem que estes abusos sejam denuriadoemplo: na
atualidade existem nove comftésesponsaveis pela monitoracdo da implementacédo dos
direitos estabelecidos em cada um dos mais importantes tratéelmmcionais Comité de
Direitos Humanos (CCPR), Comité para os Direitos Econdmicos, iSoeiaCulturais
(CESCR), Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo RECG&RD); Comité para a
Eliminacdo da Discriminagao contra as Mulheres (CEDAW); Goouontra a Tortura (CAT);
Comité para os Direitos da Crianca (CRC); Comité para dmlfradores Migrantes (CMW);
Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD) é&&sobre Desaparecimentos
Forcados (CED). A base legal para a criagdo de cada um dess&s@ncontra-se no Pacto

ou Convencéao pertinente.

"“States, when they undertake obligations in the area of human rights, tend to consider that such

obligations apply to individuals subject to their jurisdiction in their own territory. In other words, they
construe these obligations as having a strictly territorial scope. This, for instance, as the interpretation
they inclined to place on article 2 of the un covenant on civil and political rights, whereby “each state
party .... Undertakes to respect and to ensure to all individuals within its territory and subject to its
jurisdiction the rights recognized in the present covenant”

® Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx. There are nine
core international human rights treaties, the most recent one -- on enforced disappearance -- entered
into force on 23 December 2010. Since the adoption of the Universal Declaration of Human Rights in
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ROVER (2005: 40) explica que de maneira geral, desde que um Estad@ cumpr
com suas obrigagbes de acordo com o direito internacional, a amaamirque o faz nao diz
respeito ao direito internacional. Entretanto, em certos casos,tago&soncordaram em
cumprir suas obrigacdes de maneira especifica. Freqlientemeste é caso na area dos
direitos humanos, onde os Estados assumiram a responsabilidade deofazgue certas
condutas (por exemplo, tortura e genocidio) sejam crime, e de pymHaseio de seus

sistemas juridicos nacionais.

Graves Violagdes de Direitos Humanos

A caracterizacdo de graves violagbes de direitos humanoga# aenplamente
discutido e que nem sempre encontra consenso em sua definicaotedempke acordo com
Chernichenko (1993 os Direitos Humanos s&o direitos e liberdades que sdo fundamentais
para a definicdo do status legal de um individuo em sua comuné&adeja o pré-requisito

de uma existéncia humana decente numa sociedade moderna.

Continua o autor desenvolvendo a idéia de que nem todas as violacoestae dir
individuais podem ser caracterizadas como violagdes de direitos hunhagtioa. que as
violagBes de direitos humanos podem afetar individuos ou podem ser perpatnagiasde
escala, indicando uma situacdo preocupante de direitos humanos emmmneddte Estado.
Ambos os tipos de violagbes podem ser triviais ou mais sériagualeente em grande
escala. Caracteriza ainda as violagbes como atos isoladosernasisbs. Portanto deve-se
distinguir entre violagdes individuais e entre as situagdes ondelagdés sao a norma. As

violagdes individuais ou em grande escala podem ser praticadagaem variaveis de

1948, all UN Member States have ratified at least one core international human rights treaty, and 80
percent have ratified four or more.

° Disponivel em:
http://www.dudh.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=63&Itemid=72 <Acesso em
12JUN2010.>

1 UNITED NATIONS. Economic and Social Council. E/CN.4/Sub.2/1993/10. Definition of gross and
large-scale violations of human rights as an international crime. Working paper submitted by Mr.
Stanislav Chernichenko in accordance with Sub-Commission decision 1992/109.

Disponivel em:
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/%28Symbol%29/E.CN.4.Sub.2.1993.10*.En?Opendocu
ment <acesso em 09JUN2010>.
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complexidade, pelo Estado, por individuos ou grupos agindo contra os desejos das
autoridades.

Assim sendo, um dos problemas mais dificeis é distinguir ersos aadividuais e
violagOes de direitos humanos em larga escala, pois definir sonraividual ndo apresenta
grandes dificuldades, mas n&o existem parametros para definiagjwasiacoes individuais

se necessitam para caracterizar violacdes em larga escala.

Chernichenko (1993) relembra as conclusdeMdastricht Seminar on the Right
to Restitution, Compensation and Rehabilitation for Victims of Gross Miotabf Human
Rights and Fundamental Freedoms (1992jobre os conceitos que se acordaram sobre
graves violacdes de direitos humanos. Incluiram-se nos conceifpatess de genocidio,
escraviddo, praticas assemelhadas a escraviddo, execucbemsuméarbitrarias, tortura,
desaparecimentos, detencdo prolongada e arbitraria e discriminagadtiiste

Isso nos leva ao final dos anos 1990, mais especificamente em 1398 doi
aprovado o Estatuto do Tribunal Penal Internacional, que foi criado pgea pgssoas
acusadas dos crimes mais graves a nivel internacional, complementarjdasdicbes
nacionais e que tendo o potencial de dissuadir e punir crimes de genaaiuks, @ntra a
humanidade, crimes de guerra e agressdo. Assim o TPl someawte |xeejurisdicdo quando
os Estados-Partes deixam de investigar ou de empreender pratdedijodiciais em boa-fé,
depois de cometido um crime do ambito do Estatuto. O Estado brgsdeineeio do Decreto
N° 4.388 de 25 de setembro de 28@2omulgou o Estatuto de Roma, gerando a obrigacéo de

observancia de seu conteudo:

Artigo 1°
O Tribunal

E criado, pelo presente instrumento, um Tribunal Penal
Internacional ("o Tribunal”). O Tribunal sera uma instituicdo

11 "the notion of gross violations of human rights and fundamental freedoms includes at least the
following practices: genocide, slavery and slavery-like practices, summary or arbitrary executions,
torture, disappearances, arbitrary and prolonged detention, and systematic discrimination”.

12 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm <Acesso em 12JUN2010>
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permanente, com jurisdicAo sobre as pessoas responsaveis pelos
crimes de maior gravidade com alcance internacional, de acordo com
0 presente Estatuto, ®era complementar as jurisdicbes penais
nacionais A competéncia e o funcionamento do Tribunal reger-se-ao
pelo presente Estatut@rifo)

O Estatuto de Roma, em seu art. 17 refor¢ca assim a no¢cao de gadadese ter
a primazia para a persecucéo dos crimes ocorridos em sua fojsdgs que o fara se forem
extremamente graves e com impacto sobre a comunidade internagiseaésse Estado ndo

cumprir adequadamente suas obrigacoes.

Artigo 17 - Questdes Relativas & Admissibilidade

1. Tendo em consideragdo o décimo paragrafo do
preambulo e o artigo 1o, o TribunalecidirdA sobre a néo
admissibilidade de um casce:

a)O caso for objeto de inquérito ou de procedimento
criminal por parte de um Estado que tenha jurisdicdo sobre o
mesmq salvo se este nao tiver vontade de levar a cabo o inquérito ou
0 procedimento ou, ndo tenha capacidade para o fazer;

b) O caso tiver sido objeto de inquérito por um
Estado com jurisdicdo sobre ele e tal Estado tenha decididoma
dar seguimento ao procedimento criminal contra a pessoa em
causa a menos que esta deciséo resulte do fato de esse Estado néo ter
vontade de proceder criminalmente ou da sua incapacidade real para
o fazer; (...) grifo)

Dever de investigar do Estado

Verificamos anteriormente a questdo da jurisdicdo estatal, eyue principio
fundamenta o dever que o Estado tem de investigar e julgar as violacdes dehdineénes.
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E um principio do direito internacional que a responsabilidade surgeiradgar
violacdo de qualquer obrigacdo devida resultando com isso um compmrataisazer uma
reparacdo. As reparacdes devem, tanto quanto possivel, eliminar od@ssaquéncias do
ato ilegal, e restaurar a situacdo que teria existido, odend probabilidade, ndo fosse o ato

cometido.

Aragdo (2009), em anélise feita sobre o ddstasquez Rodrigu&z julgado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos em 1988, indicou que o cas@léxM@ncia
histdrica porque o tribunal estabeleceu que os estados tem o dewreveleir, investigar e
punir violagbes de direitos humanos enunciados na Convengdo Americana ities Dire

Humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humalfog$ uma instituicdo judicial
autbnoma da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) cujo objetivapkcacao e
interpretacdo da Convencéo Americana sobre Direitos HulfaAgsim verifica-se logo em
seu artigo 1° a questdo da obrigatoriedade dos Estados-parte erarespéiireitos nela

expostos, bem como garantir seu exercicio de toda pessoa sujeita a sua jurisdi¢ao.

1. Os Estados Partes nesta Convencdo comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a gatian

seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeitaua
jurisdicéo, sem discriminagdo alguma por motivo de racga, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou
gualquer outra condicao soci@rifo do autor)

Discorre ainda Aragao (2009) no sentido de afirmar que desde ¥ eksouez
Rodrigues a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem entendido qusexygio €

também um direito da vitima, pois o Estado, ao exercer a pretgngditiva com

exclusividade, considera também a ac&o penal como um dever dac8atiak vitimas.

13 Seqliestro, detencgdo ilegal, tortura e desaparemma®m Angel Manfredo Velasquez Rodriguez pelas

autoridades do Estado de Honduras. Disponivel em:;
http:/ /www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual /interamericano /2221 caso.htm <Acesso em
12JUN2010>.

14 Disponivel emhttp://www.corteidh.or.cr/index.cfm <Acesso em 12JUN2010>

15 http:/ /www.cidh.org/Basicos /Portugues/c.Convencao Americana.htm <Acesso em 13JUN2010>
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Portanto, o dever de verdade esta inserido no dever de investigar, delpeeseguir é dever
do estado e direito da vitima.

A decisdo da Corte foi fundamentada nos seguintes termos:

174. O Estado tem o dever juridico de prevenir, razoavelmente, as
violacbes dos direitos humanos, de investigar seriamente, com 0s
meios ao seu alcance, as violagdes que tenham sido cometidas dentro
do ambito de sua jurisdicdo, a fim de identificar os responsaveis, de
impor-lhes as sancbes pertinentes e de assegurar a vitima uma
adequada reparagao.

175. O dever de prevencdo abrange todas aquelas medidas de carater
juridico, politico, administrativo e cultural que promovem a
salvaguarda dos direitos politicos, administrativo e cultural que
promovam a salvaguarda dos direitos humanos e que assegurem com
gue as eventuais violagbes aos mesmos sejam efetivamente
consideradas e tratadas como um fato ilicito que, como tal, é
suscetivel de acarretar san¢des para aquele que as cométer, ass
como a obrigacdo de indenizar as vitimas pelas suas consequéncias
prejudiciais.

176. O Estado, por outro lado, é obrigado a investigar toda situacéo
na qual se tenha violado os direitos humanos protegidos pela
Convencao. Se o aparelho do Estado agir de modo que tal violagéo
figue impune e ndo se restabeleca, enquanto possivel, a vitima na
plenitude dos seus direitos, pode-se afirmar que ndo cumpriu o dever
de garantir o livre e pleno exercicio as pessoas sujeitas a sua
jurisdigéo. (...)

Em analise pela Comissédo Interamericana de Direitos Humamdstoio N°
10/00, caso 11.599, MARCOS AURELIO DE OLIVEIRA, BRASIL, 24 de feveraie
2000, aparece outra referéncia sobre a obrigacdo do Estado de investigas violatorios

dos direitos humanos protegidos pela Convencdo Americana:

[A obrigacdo de] investigar €, como a de prevenir, uma obrigacao de
meio ou comportamento que ndo € incumprida apenas pelo fato de

16 Disponivel em: http://www.iachr.org/annualrep/99port/Brasil11599.htm <Acesso em 12JUN2010.>
"O direito a um processo justo previsto na Convencdo fundamenta-se, entre outras razbes, na
necessidade de evitar demoras indevidas que se traduzam em privacdo e denegacao de justica em
prejuizo de pessoas que invocam a violagdo de direitos protegidos pela citada Convencao" (Relatério
43/96, Caso 11.411, México, pag. 483, par. 30, Relatério anual 1996, CIDH).
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gue a investigacdo ndo produza um resultado satisfatorio. Cumpre,
entretanto, que ela seja empreendida com seriedade e ndo como
mera formalidade condenada de anteméao a ser infrutifera. Deve ter
um sentido e ser assumida pelo Estado como um dever juridico
préprio e ndo como uma simples gestdo de interesses patrticulares,
gue dependa da iniciativa processual da vitima ou de seus familiares
ou da contribuicdo privada de elementos probatdrios, sem que a
autoridade publica busque efetivamente a verdade.

Termina Aragdo (2009) sua analise afirmando que crimes congtddokos direitos
humanos s&o crimes internacionais que atingem a ordem internaciocog persecucéo
interessa a comunidade internacional, a pretensdo interessa adamauiniternacional. O
Estado, consoante as obrigacdes assumidas, atuando na persecucawvinhessessiolacdes
age assim como substituto dos interesses da comunidade internacitnedhnEo deixa claro
gue a comunidade internacional retomara o direito de perseguir @ndeasmissao do

Estado. Portanto ndo esta a disposi¢cado do Estado querer ou ndo perseguir.

CONCLUSAO

De tudo o exposto verifica-se que muito ja se avancou nas ultimadadéna
questdo do reconhecimento por parte de Estados de sua responsabdidadestdo de

respeitar e garantir os Direitos Humanos para com as pessoas sigedgsrasdicao.

Entretanto ndo bastam as assinaturas e ratificacbes dos grganmternacionais.
O grande desafio na implementacdo das normas e obrigacesidass € transformar a
vontade politica interna, € orientar as acdes dos que agem em néas@adio nas tarefas de

defesa da sociedade em praticas positivas.

Estados e seus agentes devem ser responsabilizados e efetiveaneiirados
pelas violacdes cometidas, mas para isso o ordenamento juridipcaca judicial devem
ser mais efetivos. Instituicdes da sociedade civil e o Minist&iblico devem ser ainda mais
fortalecidas. A obrigacdo do Estado deve ser desempenhada ndo uonguéeexiste uma
obrigacéo internacional para fazé-lo, mas porque deve demonstra pregosupa com seus

cidadaos e as pessoas que dele dependem e esperam acdes camgtasidade nao deve
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prevalecer, pois soé reforcara as violacdes de Direitos Humanos e a buscagaor justi
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